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Dictamen n°: 256/17

Consulta: Alcalde de Valdemoro
Asunto: Contratacion Administrativa
Aprobacion: 22.06.17

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 22 de
junio de 2017, emitido ante la consulta formulada por el alcalde-
presidente del Ayuntamiento de Valdemoro, a través de la Consejeria de
Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio, al
amparo del articulo 5.3.f) d. de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, en
relacion con la interpretacion del contrato de gestion del servicio publico
con obra en la modalidad de concesion administrativa para la
explotacion del servicio municipal del cementerio y tanatorio del
municipio de Valdemoro, suscrito con la Union Temporal de las
empresas PRINCIPE 6 SERVICIOS, S.L. y SANTRA GESTION.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 26 de mayo de 2017 tuvo entrada en este 6rgano
consultivo una solicitud de dictamen preceptivo firmada el 23 de abril de
2017 por el director general de Administracion Local mediante firma
delegada del consejero de Medio Ambiente, Administracion Local y
Ordenacion del Territorio, referida al expediente de interpretacion del

contrato procedente del Ayuntamiento de Valdemoro.

Gran Via, 6, 3* planta
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



Junto a la solicitud del consejero se remitio el expediente de
interpretacion del contrato y el oficio de 15 de mayo de 2017 del

Ayuntamiento en el que se solicitaba el informe de esta Comision.

A dicho expediente se le asigné el numero 214/17, comenzando el
dia senalado el computo del plazo para la emision del dictamen, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.1 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora,
aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno
(en adelante, ROFCJA).

La ponencia correspondio, por reparto de asuntos, a la letrada vocal
Dna. M.#* Dolores Sanchez Delgado, quien formul6 y firmé la propuesta
de dictamen que fue deliberada y aprobada por el Pleno de la Comision

Juridica Asesora en la sesion celebrada el dia 22 de junio de 2017.

SEGUNDO.- Del expediente remitido, se extraen los siguientes

hechos de interés para la emision del dictamen:

1.- E1 7 de enero de 2014 se suscribio con la UTE citada el contrato
de gestion del servicio publico con obra en la modalidad de concesion
administrativa para la explotacion del servicio municipal de cementerio y

tanatorio del municipio de Valdemoro (en adelante, el contrato).

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en lo sucesivo,
PCAP) que rige el contrato senala en su clausula primera el objeto del

contrato:

“El presente contrato tiene por objeto la gestion del servicio publico
con obra (segun Pliego de Prescripciones Técnicas) en la modalidad
de concesion administrativa de la explotacion del servicio municipal
de cementerio y tanatorio, incluyendo la cesiéon de los bienes de
dominio publico afectos a los mencionados servicios y la construccion

de un crematorio”.
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Los CPV (vocabulario comun de los precios publicos) asignados a

estos servicios objeto del contrato son los correspondientes a “servicios
funerarios y servicios conexos”, “servicios funerarios” y “servicios de

cementerio y de cremacion”.
En la clausula quinta prevé las caracteristicas del servicio:

“El servicio que se pretende gestionar de forma indirecta a través
de concesién administrativa, consiste en la explotacion del servicio
de cementerio y tanatorio en los términos y con el alcance y
contenidos definidos en el estudio de viabilidad econémico-

financiera que forma parte del expediente.

Ademas de las contenidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas,
las actividades que comprenderdn este servicio, a titulo enunciativo
y no limitativo ni exhaustivo, son las que se describen a
continuacioén, sin perjuicio de que el licitador en su oferta ha de
presentar un "Proyecto de organizacion y funcionamiento de los
servicios de explotacion del servicio de cementerio y tanatorio
municipal” y de las precisiones que ha de contenerse en el

reglamento regulador de los servicios:
1.- Servicio funerario de tanatorio: servicio de velatorio.

2.- Organizaciéon y administracion de los servicios del cementerio

municipal.

3.- Conservacion y mantenimiento de todas las instalaciones en las

mejores condiciones y buen estado de uso y conservacion.

4.- Construccion de unidades de enterramiento para atender la

demanda de inhumaciones.
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5.- Cuidado, limpieza y acondicionamiento de las instalaciones y

de todos los terrenos y espacios anejos al servicio.

6.- Distribucion y concesion de nichos, parcelas y sepulturas y

demds unidades de enterramiento.

7.- Percepcion de derechos, tasas o precios publicos que procedan
de los servicios de cementerio y en general funerarios, por la

ocupacioén de los terrenos y por la autorizacion de obras.

8.- Otros servicios complementarios: organizacion de ceremonias
segun usos Yy costumbres sociales y religiosos, alquiler de
vehiculos de acompanamiento, publicaciéon de esquelas, pompa
exterior, gestiones administrativas o ante organizaciones

religiosas, servicios de tanatoestética, etc.

Los precios que perciba el concesionario por estos servicios
complementarios serdan los que fije libremente el concesionario y
no estaran sujetos a aprobacion municipal mediante ordenanza

fiscal”.

La clausula octava, sobre retribucion del concesionario, estipula
que se realizara mediante la explotacion y percepcion de las tarifas
derivadas de los servicios objeto de la concesion administrativa y que
el concesionario podra proponer al Ayuntamiento nuevos conceptos
para que este, previa valoracion del mantenimiento del equilibrio
economico-financiero del contrato, apruebe la tarifa maxima

correspondiente.

La clausula décimo tercera, entre los derechos de la Administracion
contratante, recoge el de aprobar tarifas maximas por conceptos
distintos a los previstos en los pliegos reguladores del contrato y aprobar
a través de los informes pertinentes que debera proporcionar

regularmente el concesionario, horario, propuestas de tasas y precios
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publicos, servicios y cualquier otra actuacion que esté relacionada con la

prestacion de los servicios.

En el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante, PPT), se

enumeran los servicios objeto de la concesion en el punto 2:

-“Organizacion, conservacion y acondicionamiento del Cementerio
y Tanatorio Municipal, asi como de las construcciones funerarias,

de los servicios e instalaciones.

- Otorgamiento de las concesiones de unidades de enterramiento y

el reconocimiento de los derechos funerarios de cualquier clase.

- Percepcion de los derechos y tarifas que se establezcan

legalmente.

- Cumplimiento de las medidas sanitarias e higiénicas dictadas o

que se dicten en el futuro.
- Nombramiento, direccion y cese del personal del cementerio.

- Asignacion de sepulturas, nichos y columbarios cuando los
hubiese, mediante la expedicion del correspondiente titulo de

Derecho Funerario.

- Inhumacién de caddveres y restos.
- Exhumacién de caddveres y restos.
- El traslado de cadaveres y restos.
- La reduccion de restos.

- El movimiento y colocaciéon de lapidas y todo tipo de ornamentos

decorativos.
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- Los servicios de depdsito de caddveres o restos, velatorio de los

mismos y su acondicionamiento.
- La conservacion y limpieza general del Cementerio y Tanatorio.

- Posibilidad de explotacion de Crematorio Municipal (a construir),

cremacién de caddver y cremacion de restos.

- Servicios complementarios de floristeria, venta de lapidas,
restauraciéon, ornamentacion de sepulturas y panteones, y los
incluidos en el art. 5 del Reglamento de Régimen Interior del

Cementerio y Tanatorio Municipal de Valdemoro.

-Todos aquellos que se desprendan del REGLAMENTO DE
REGIMEN INTERIOR DEL CEMENTERIO Y TANATORIO
MUNICIPAL DE VALDEMORO publicado en el BOCM con fecha 25
de julio de 2013 {(...), excepto art. 4 apartado a) puntos segundo y
cuarto, y del Decreto 124/1997 de 9 de octubre por el que se
aprueba el Reglamento de Sanidad Mortuoria de la C.A.M., asi

como cualquier otra normativa de obligado cumplimiento”.

El punto 4 hace referencia al canon que debe abonar el
concesionario (un minimo de un 5 % de los ingresos totales obtenidos
de las tarifas y de los servicios sujetos a las mismas derivados de la
gestion del servicio), mientras que el punto 6 se refiere a las tarifas y
senala que “la tarifa maxima fijada en el Contrato objeto de este Pliego es
la establecida en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
prestacion de Servicios y realizacion de trabajos en el Cementerio
Municipal y Parroquial (Anexo III) incrementada en un 50%
correspondiendo al concesionario la determinaciéon dentro de dicho limite
del precio privado a percibir por cada concepto, cuya fijacion inicial y
modificaciones posteriores comunicara al ayuntamiento con cardacter previo
al inicio de su aplicacion, pudiéndose reducir sin limite alguno. (...) El

concesionario podra proponer al ayuntamiento nuevos conceptos para que
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por este, previa valoracion del mantenimiento del equilibrio econdmico-

financiero del contrato, apruebe la tarifa mdaxima correspondiente”.

En el proyecto de organizacion y funcionamiento de la explotacion
del cementerio municipal, tanatorio y crematorio municipales el
concesionario detallaba los elementos minimos necesarios para poner en
marcha y completar las instalaciones, los cuantificaba y desarrollaba la
oferta y el estudio economico de viabilidad. Entre las instalaciones que
proponia enumeraba salas de velatorio y sala de autopsias o de
preparacion-tanatopraxia para la practica de acondicionamiento y
preparacion de cadaveres, con la aportacion del material quirurgico
sanitario preciso para las necesidades del meédico forense y se
comprometia expresamente a acondicionar la sala de tanatopraxia para
la practica de acondicionamiento y preparacion de cadaveres.
Manifestaba que el personal de la empresa estaria a disposicion del
publico una vez llegase a las instalaciones y se encargaria de ir
acomodando en el tumulo las coronas, ramos y centros de flores
naturales que fueran llegando, y del taponamiento de alguna via del
cadaver. Como servicios complementarios ofrecia la posibilidad de
expedir las copias literales de defuncion del Registro Civil, los tramites
correspondientes a las ultimas voluntades y, en su caso, la tramitacion

de la pension de viudedad u orfandad, y consejo legal si fuera necesario.

2.- El 15 de abril de 2016 la empresa adjudicataria del contrato, de
conformidad con el punto 8 de la clausula quinta del PCAP, presento un
escrito mediante el que se comunicaba al Ayuntamiento la aplicacion de
nuevos servicios complementarios en el tanatorio municipal y los precios

que iban a aplicar por ellos:

- Alquiler de sala tanatoestética y tanatopraxia: 295 €

- Acondicionamiento: 109 €
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- Desinfeccion de sala tanatopraxia: 68,20 €

- Manipulacion de flores: 41,80 €

- Servicio de cargadores: 77,60 €

Respecto a los tres primeros servicios (alquiler de sala
tanatoestética y tanatopraxia, acondicionamiento y desinfeccion de sala
tanatopraxia) senalaba que, para dar un servicio mas eficaz y completo,
la empresa debia ofrecer esos servicios complementarios al de exposicion
del cadaver sobre todo cuando era necesario acondicionar el cadaver en
circunstancias tales como un accidente o una larga enfermedad, tanto si
se prestaban por la propia UTE como si se utilizaban por un tercero,
para lo que debia mantener una instalacion con determinados
requerimientos exigidos por el articulo 11 del Decreto 124/1997, de 9 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Sanidad Mortuoria.
Dicho precepto exige que las practicas de tanatopraxia (de manipulacion
sobre los cadaveres que se consideren irreversibles, practicas de
conservacion temporal y embalsamamiento y las practicas de
restauracion con fines estéticos que afecten a organos vitales) se realicen
en lugares apropiados con determinados requisitos en cuanto a

equipamiento y condiciones de higiene y seguridad.

El concepto de la manipulacion de las flores lo justificaba porque el
personal autorizado se veia obligado a recibir, cargar, colocar y retirar
todos los arreglos florales con la consiguiente inversion de tiempo,

personal y material (guantes de proteccion).

El servicio de cargadores correspondia a que era el personal de la
empresa el que se hacia cargo de la manipulacion de los féretros dentro
de las instalaciones y lo ponia a disposicion de las empresas funerarias
cuando el cuerpo salia de sus instalaciones, servicio que entendian que

debia ser abonado.
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La empresa manifestaba que la clausula quinta del PCAP, relativa a
las caracteristicas del servicio, entre las actividades que comprendia el
servicio, el punto 8 se referia a “otros servicios complementarios”, entre
los que se incluian los servicios de tanatoestética, y recordaba que dicha
clausula permitia al concesionario fijar libremente los precios por estos
servicios complementarios, sin necesidad de aprobacion municipal

mediante ordenanza fiscal.

Y para determinar lo que se consideraba servicio complementario se
remitia al articulo S del Reglamento del Servicio publico de Cementerio y
Tanatorio Municipal de Valdemoro, relativo a los servicios
complementarios al enterramiento: espacio de culto, tanatorio (que
comprende los locales e instalaciones necesarias para tanatosalas e
instalaciones para practicas de sanidad mortuoria y de adecuacion
estética), camaras frigorificas, locales, sucursales o delegaciones fuera de

la sede del concesionario, locales para usos auxiliares.

El 19 de abril de 2016 se comunic6 a la empresa que suspendiesen
de manera inmediata los nuevos servicios y que no se aplicasen los
precios correspondientes hasta que el Ayuntamiento no los aprobase
puesto que habia dudas sobre la posibilidad de aplicacion sin
autorizacion previa del Ayuntamiento por lo que iban a dar traslado al
Departamento de Contratacion para su interpretacion correcta. En caso
de aplicarse los precios de forma unilateral, se abriria el correspondiente

expediente sancionador.

El 21 de abril el Servicio de Contratacion informé que no le
correspondia la facultad de interpretar el contrato sino al o6rgano de

contratacion.

En la reunion de 19 de mayo de la Comision de Seguimiento del
contrato, después de discutir otras cuestiones, se dio cuenta del escrito

remitido por la UTE y se adopto el acuerdo de que “el unico servicio por el
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que se le podria autorizar seria exclusivamente por el servicio de
maquillaje del caddver, no considerdndose ningun otro como
complementario y por consiguiente susceptible de abono por parte de los
particulares desestimandose la aplicacion de dichos precios de forma
unilateral”, y se decidio solicitar informes al respecto para elevarlos al

organo competente.

El 22 de junio de 2016 se emitio un informe técnico por el jefe del
Departamento de Mantenimiento Urbano en el que, en cuanto al alquiler
de sala de tanatoestética y tanatopraxia, manifestaba que no era un
servicio complementario del tanatorio sino un servicio esencial al igual
que el alquiler del resto de las salas del edifico, y que ademas su precio
ya estaba tabulado en el articulo 5 de la Ordenanza Fiscal Reguladora de
la Tasa por Ocupacion de Terrenos de Uso Publico y Utilizacion Privativa

o Aprovechamiento Especial de Dependencias Municipales.

Respecto al acondicionamiento, entendido como "prdcticas
higiénicas en el caddver', no lo consideraba un servicio complementario
del tanatorio por lo que tendria que establecerse una tasa para dicho

servicio y ser aprobada por el 6rgano competente de este Ayuntamiento.

La desinfeccion de la sala de tanatopraxia la incluia dentro del
precio marcado en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
Ocupacion de Terrenos de Uso Publico y Utilizacion Privativa o
Aprovechamiento Especial de Dependencias Municipales, ya que al igual
que no se cobraba la limpieza posterior a su utilizacion del resto de las
salas, debia entenderse que el precio marcado en la Ordenanza incluia la

limpieza y desinfeccion posterior a su uso.

La manipulacion de flores estaria incluida en la tasa que se paga
por la utilizacion de timulo, que se cobra aparte de la utilizacion de la

sala de velatorio.
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El servicio de cargadores lo consideraba un servicio incluido dentro

de la sala de velatorio.

Concluia el informe que no eran de aplicacion los precios solicitados
para los nuevos servicios que se querian poner en marcha en el
Tanatorio Municipal. Y en caso de ser aprobados los nuevos servicios por
parte del organo competente del Ayuntamiento, se deberian aprobar,
previa a su puesta en marcha, unas tasas municipales correspondientes

a cada uno de los servicios.

El 6 de febrero de 2017 el Departamento de Contratacion informo
sobre el procedimiento a seguir en la interpretacion de las clausulas de
los contratos y senalé que el 6rgano competente para interpretarlos era

el Pleno del Ayuntamiento.

El 23 de febrero de 2017 se incoo el expediente de interpretacion del
contrato con la exégesis que se estimaba correcta y que reproducia el
informe técnico en el que se basaba. El acuerdo de inicio incluia la
delegacion en el Alcalde de todos los actos de tramite que debiesen

dictarse en el procedimiento.

El acuerdo de incoacion se notifico al concesionario para que
pudiera efectuar alegaciones, lo que cumplimenté por escrito presentado
el 22 de marzo de 2017 en el que se oponia a la interpretacion dada por
el Ayuntamiento. Alegaba que no se podia equiparar el alquiler de la sala
de tanatopraxia a la de cualquier otra sala porque requeria un
acondicionamiento e instrumental especial exigido por el Reglamento de
Sanidad Mortuoria y que en todo caso era necesario prestar el servicio
complementario de acondicionamiento, limpieza y desinfeccion de la sala
con arreglo al citado reglamento. Insistia en que la manipulacion de
flores debia hacerla el personal del tanatorio, que debia cargar, colocar y
retirar todos los arreglos florales. Y que el servicio de cargadores era un

servicio complementario que consistia en manipular el féretro en todo
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momento en el interior de las instalaciones y ponerlo a disposicion de las
funerarias cuando el cuerpo salia de las mismas. Manifestaba que se
distinguian dos tipos de servicios: de cementerio (que incluia los
servicios de inhumaciones, exhumaciones, reduccion de restos, traslado
de cadaveres y restos, asi como el movimiento de lapidas) y los de
tanatorio (servicio de sala, acondicionamiento de cadaveres y el de
camara frigorifica), y que el resto de servicios no incluidos estrictamente
debian considerarse servicios complementarios, respecto de los cuales

podia fijar los precios libremente sin necesidad de ordenanza fiscal.

Tras las alegaciones, el jefe del Departamento de Mantenimiento

Urbano se reiteré en su informe técnico.

Por su parte, la Intervencion emitio un informe el 24 de abril de
2017 en el que, después de exponer los antecedentes del contrato y el
procedimiento aplicable al expediente de interpretacion del mismo,
consideraba que el problema que se planteaba era la naturaleza juridica
de la contraprestacion que satisfacia el usuario por la utilizacion del
mismo. Desde esta perspectiva, citaba la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL), cuyo
articulo 25.2.k) senala que el municipio ejercera en todo caso, como
competencias propias, los cementerios y actividades funerarias, y el
articulo 26.1.a) mantiene los cementerios como un servicio publico
obligatorio a prestar en todos los municipios. Ademas, el articulo 155 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955, dispone que las tarifas de los servicios
tendran la naturaleza de tasas y anade que “cualquiera que fuere la
forma de prestacién, tendran el caracter de Tasa las tarifas
correspondientes a los servicios monopolizados y a los que fueran de

recepcion obligatoria”.

Citaba las sentencias del Tribunal Constitucional 102/20035, de 20
de abril, y 121/2005, 10 de mayo, sobre la naturaleza publica y
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tributaria de las tasas, las prestaciones patrimoniales y las tarifas que se
satisfacen por la prestacion de servicios publicos, y concluia: “en los
servicios en que existe un monopolio de hecho o de derecho de los poderes
publicos, tanto por tratarse de servicios calificados como obligatorios, como
por resultar indispensables para su prestacion la ocupacion y utilizacion
privativas del dominio publico de tal manera que los particulares se ven
obligados a optar entre no recibirlos o constituir necesariamente la
obligacion de pago de la prestacion, dicha prestacion tendrda que
considerarse patrimonial de cardcter publico de naturaleza tributaria. La
tarifa es, por tanto, un tributo con independencia de que los servicios sean

prestados por la Administracién de forma directa o indirecta’.

La Secretaria municipal, en su informe de 28 de abril de 2017,
resumio la controversia existente en la interpretacion del contrato: para
la empresa, los nuevos servicios propuestos son servicios
complementarios cuyo precio se puede fijar libremente por el
concesionario en base a la ley de la oferta y la demanda y no estan
sujetos, por lo tanto, a aprobacion municipal mediante ordenanza fiscal.
Por su parte, la Administracion interpreta que la naturaleza juridica de
los nuevos servicios solicitados tendrian caracter de tasa, como
prestacion esencial del servicio de tanatorio, y que por lo tanto deberian
regirse por la Ordenanza Fiscal previa aprobacion por parte del
Ayuntamiento. Segun el informe, el servicio de tanatorio forma parte del
objeto principal del contrato y menciona la definicion que el Tribunal de
Cuentas hace del servicio de tanatorio, recogido en el Estudio sobre los
Servicios Funerarios de Espana de 28 de junio de 2010, elaborado por
los Ministerios de Economia y Hacienda y de Sanidad y Politica Social del
Gobierno de Espana. Dentro del servicio de tanatorio se incluyen la
tanatopraxia, la tanatoestética y las practicas sanitarias obligatorias, el
servicio de velatorio, el deposito de cadaveres y cualquiera que requiera
el uso de instalaciones especificas. Asimismo, dicho 6rgano, contempla

como funciones complementarias: “organizacion de ceremonias segun
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usos y costumbres sociales y religiosos, alquiler de vehiculos de
acompanamiento, publicacién de esquelas, pompa exterior, gestiones ante

organizaciones religiosas, marmoleria, etc.”.

Considera la Secretaria que a la vista de los articulos 25.2.k) y 26.1
de la LBRL y del articulo 20 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo (en adelante, TRLHHLL), quedaba clara la competencia
municipal para el establecimiento de tasas para la prestacion de los
servicios relativos al cementerio y al tanatorio municipales fueran por
ocupacion del dominio publico o por la prestacion de servicios
relacionados en régimen de monopolio y que deben ser recepcionados de
forma obligatoria por los afectados o beneficiarios de los mismos, sin
perjuicio de que, segun establecia la clausula octava del PCAP, el
concesionario pudiese proponer al Ayuntamiento nuevos conceptos para
que por este, previa valoracion del mantenimiento del equilibrio
economico-financiero del contrato, se aprobase la tarifa maxima

correspondiente.

Y concluia que los servicios por los que el concesionario queria
establecer precios sin aprobacion municipal no eran servicios
complementarios en los términos establecidos en la clausula quinta del
PCA (apartado 8), del punto 2 del PPT ni del articulo 5 del Reglamento de

Régimen Interior del Cementerio y Tanatorio Municipal de Valdemoro.

El 11 de mayo de 2017 se dicto propuesta de resolucion en la que se
manifestaba que «el uso del término “complementario” que hacia el
reglamento no podia entenderse que fuera en el mismo sentido que
contemplaban los pliegos, porque entre las actividades que comprendia
dicho articulo, y que calificaba de “complementarias al enterramiento”, se
encontraban las de tanatorio en toda la extension de sus servicios, que

forma parte del objeto principal del contrato, y otras que no son
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actividades propias de tanatorio y que los pliegos las recogian fuera de las

que calificaba como complementarias».

Concluia que los servicios propuestos por la UTE, consistentes en
alquiler de las salas de tanatoestética y tanatopraxia, desinfeccion de la
sala de tanatopraxia, acondicionamiento, manipulacion de flores y
servicios de cargadores, no eran actividades complementarias de los
servicios funerarios en el sentido previsto en las clausula 2 del pliego de
prescripciones técnicas y clausula quinta, apartado 8 del pliego de
clausulas administrativas, sino actividades propias de servicio de
tanatorio objeto del contrato y correspondia al Ayuntamiento la
aprobacion y fijacion de la tarifa maxima conforme a lo establecido en la

clausula 6 del PPT y en las clausulas octava y decimotercera del PCAP.

Se acordo el traslado del expediente a esta Comision, la suspension
del plazo para resolver el expediente de interpretacion del contrato de
conformidad con el articulo 22.1.d) de la LCAP y la comunicacion al

contratista.

Consta el registro de salida de la notificacion al contratista el 15 de
mayo de 2017.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes,

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- La Comision Juridica Asesora, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.3.f) d. de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre,

debera ser consultada en:
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“f) expedientes tramitados por la Comunidad de Madrid, las
entidades locales y las universidades publicas sobre (...) d.-
Aprobacion de pliegos de clausulas administrativas generales,
interpretacion, nulidad y resolucion de los contratos administrativos y
modificaciones de los mismos en los supuestos establecidos por la

legislacion de contratos del sector publico”.

La consulta se solicita por el alcalde-presidente del Ayuntamiento
de Valdemoro a través del director general de Administracion Local por
delegacion de firma del consejero de Medio Ambiente, Administracion
Local y Ordenacion del Territorio, al amparo del articulo 18.3.c) del
ROFCJA.

El presente dictamen ha sido evacuado dentro del plazo ordinario
establecido en el articulo 23.1 del ROFCJA.

SEGUNDA.- Dada la fecha de adjudicacion del contrato, le resulta
de aplicacion la normativa contenida en el Texto Refundido de la ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre (en adelante, TRLCSP), tanto en cuanto al
fondo del asunto como en cuanto al procedimiento a seguir en el
expediente de interpretacion del contrato, al ser la norma vigente al
tiempo de iniciarse tal procedimiento. Concretamente es el articulo 210 el
que esta dedicado a la prerrogativa de interpretar el contrato, -que se
recoge también por la clausula 26 del PCAP-, con la tramitacion
contenida en el articulo 211 del TRLCSP, segun el cual, debera darse
audiencia al contratista resultando preceptivo el informe del Consejo de
Estado -u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma

respectiva- cuando se formule oposicion por parte del contratista.

En el caso que nos ocupa, el dictamen de esta Comision Juridica
Asesora resulta preceptivo, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 211.3 del TRLCSP, al haberse formulado oposicion por el
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contratista a la interpretacion del organo de contratacion. Esta
exigencia, como veiamos anteriormente, se concreta en el articulo 5.3.f)
d. de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, para los expedientes de

interpretacion contractual que tramite la Administracion municipal.

Por su parte, en el ambito de la Administracion local, el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril
(en lo sucesivo, TRRL), establece como necesarios -con caracter previo al
acuerdo del 6rgano de contratacion en el procedimiento de interpretacion
del contrato- los informes de la Secretaria y de la Intervencion de la

Corporacion (articulo 114.3).

En este caso, se ha emitido informe tanto por la Secretaria General

del Ayuntamiento como por la Intervencion del Ayuntamiento.

En cuanto a la competencia para aprobar la propuesta del acuerdo
interpretativo sometido a consulta, como se desprende de la disposicion
adicional segunda del TRLCSP, corresponde al Pleno del Ayuntamiento
como oOrgano de contratacion, dada la duracion de cuarenta anos del
contrato. Pero tal y como se menciona en la propuesta de resolucion,
dicha competencia esta delegada en la Junta de Gobierno Local por
acuerdo de delegacion adoptado en sesion ordinaria del Pleno el 28 de
julio de 2016.

En cuanto a la audiencia al contratista, se le notifico el inicio del
expediente de interpretacion del contrato con la interpretacion que
propugnaba el 6rgano de contratacion, a la que se opuso en los términos

concretados en sus alegaciones de 22 de marzo de 2017.

No se le ha dado plazo de alegaciones, sin embargo, tras la emision
de los informes de la Secretaria y de la Intervencion del Ayuntamiento.

En relacion con el tramite de audiencia al contratista, era doctrina
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reiterada del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, que dicho
tramite habia de practicarse inmediatamente antes de dictar la
propuesta de resolucion sin que pudieran incorporarse con posterioridad
informes o documentos nuevos, de manera que si los informes
posteriores anadian hechos nuevos o argumentaban cuestiones nuevas
para la resolucion, generaban indefension al contratista por lo que lo
procedente era la retroaccion del procedimiento (dictamenes 482/11, de
7 de septiembre; 514/11, de 21 de septiembre y 515/12, de 19 de

septiembre).

El Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid considero, sin
embargo, que la incorporacion de diversos informes, tras la realizacion
del tramite de audiencia, no causaba indefension al contratista si no se
introducian en ellos ningtin hecho o cuestion nueva, en los dictamenes
331/11, de 22 de junio, 374/11, de 6 de julio, 604/11, de 2 de
noviembre y 410/13, de 25 de septiembre. Este es el criterio que
mantiene también esta Comision en sus dictamenes 97/16, de 12 de
mayo; 332/16, de 21 de julio; 397/16, de 8 de septiembre; 516/16, de
17 de noviembre; 162/17, de 20 de abril; 170/17, de 27 de abril, y
198/17, de 18 de mayo, entre otros.

En el caso sujeto a dictamen, la audiencia del contratista, como
hemos visto, se produjo tras el acuerdo de incoacion en el que se
manifestaba la interpretacion propugnada por la entidad local. Con
posterioridad, se emitieron informes por la Secretaria y por la
Intervencion del Ayuntamiento pero, en la medida en que dichos
informes no hacen sino incidir en la interpretacion propuesta por el
organo de contratacion sin introducirse cuestiones o hechos nuevos, no

se entiende producida indefension al contratista.

Respecto al plazo en el que debe resolverse el expediente
contradictorio de interpretacion del contrato, puesto que la legislacion de

contratos no establece un plazo especifico, hay que acudir a la normativa
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reguladora del procedimiento administrativo. En nuestro caso, dado que

el presente expediente se inicio tras la entrada de vigor de la LPAC,
resulta de aplicacion el plazo general de tres meses previsto en su

articulo 21.3, a contar desde el acuerdo de inicio del expediente.

No obstante, el rigor temporal que supone la necesidad de tramitar
estos procedimientos en el plazo de tres meses, puede verse atemperado
por la suspension del procedimiento para la solicitud de informes
preceptivos y determinantes del contenido de la resolucion —como es el
informe de la Comision Juridica Asesora- por el tiempo que medie entre
la peticion y la recepcion del informe, tal y como establece el articulo
22.1.d) de la LPAC, que exige la comunicacion a los interesados, no
solamente de la solicitud de informes, sino también de la recepcion de

los mismos.

En el caso que nos ocupa el inicio del expediente de interpretacion
del contrato se produjo mediante el acuerdo de 23 de febrero de 2017 del
Pleno del Ayuntamiento, segun acredita el certificado del secretario
general del municipio, y el plazo fue suspendido mediante el acuerdo de
15 de mayo de 2017, y consta en el expediente el registro de salida de la
comunicacion al contratista de la peticion de dictamen a esta Comision y

la suspension del plazo conforme al articulo 22.1.d) de la LCAP.

Por tanto, segun resulta de lo expuesto, no han transcurrido mas de
tres meses para dictar la resolucion con el sentido que debe darse a las

clausulas controvertidas del contrato.

TERCERA.- Analizados los aspectos formales de la interpretacion
del contrato, se ha de examinar ahora la procedencia de la exégesis a

que se refiere la propuesta de resolucion remitida a esta Comision.

La potestad de interpretar los contratos por razones de interés

publico se integra dentro de las prerrogativas de la Administracion
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Publica, segun se deduce de la enumeracion que realiza el 210 del
TRLCSP. Sin embargo, como ya senaldo el Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid en su Dictamen 594/12, esa prerrogativa no se
debe ejercer de una manera incondicionada o absoluta, sino “dentro de
los limites y con sujecion a los requisitos y efectos senalados en la
presente Ley”. Este es el criterio mantenido también por esta Comision
en los Dictamenes num. 109/16 de 19 de mayo, 117/17 de 13 de marzo
y 198/17 de 18 de mayo, entre otros.

El Consejo también expuso en aquel dictamen, al igual que en
ocasiones precedentes (por ejemplo, en el Dictamen 130/09), que la
facultad de interpretar los contratos administrativos que ostenta la
Administracion contratante goza, conforme a la jurisprudencia
tradicional, de una presuncion de acierto en tanto no se demostrase que
no era erronea. Sin embargo, la evolucion jurisprudencial, en un sentido
mas razonable y equitativo, ha llevado a sostener que la Administracion,
al llevar a cabo dicha interpretacion contractual, ha de someterse a los
criterios hermenéuticos contenidos en los articulos 1281 y siguientes del
Codigo Civil. En dicho sentido, el Tribunal Supremo, ya en su sentencia
de 15 de febrero de 1999, senalo que “no hay en el ejercicio de dicha
prerrogativa discrecionalidad alguna, sino sujecion a las reglas de la

hermenéutica juridica”.

De lo anterior se deduce la necesidad de estar, a la hora de
interpretar el contrato, a los criterios exegéticos que, bajo la rubrica “De
la interpretacion de los contratos”, establecen los articulos 1.281 a 1.289
del Codigo Civil.

CUARTA. Antes de entrar a determinar la interpretacion que ha de
darse en cuanto a las actividades complementarias respecto de las que el
contratista aduce que puede establecer precios libremente sin necesidad
de aprobacion municipal, conviene hacer una referencia a las

competencias municipales en materia de servicios funerarios.
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La LBRL incluye en su articulo 25.2.k) como competencias propias
de los municipios, que ejerceran en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Autonomas, las relativas a cementerios y
actividades funerarias. Y el articulo 26 dispone que todos los municipios
deberan prestar los servicios de cementerio. No obstante, estas
previsiones han de ponerse en relacion con el Real Decreto Ley 7/1996,
de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y
liberalizacion de la actividad economica, cuya exposicion de motivos
propuso liberalizar la prestacion de los servicios funerarios y suprimir la
consideracion de los servicios mortuorios como servicios esenciales
reservados a las Entidades Locales. Asi, su articulo 22 establecio: “Se
liberaliza la prestacion de los servicios funerarios. Sin perjuicio de lo
anterior, los Ayuntamientos podran someter a autorizaciéon la prestacion

de dichos servicios”.

El Tribunal de Cuentas en su informe num. 727 de 20 de julio de
2006, de fiscalizacion de la gestion de los servicios funerarios y de
cementerios, senalaba que tradicionalmente el servicio de cementerio se
prestaba por los Ayuntamientos de forma directa, y la actividad de
pompas funebres -suministro del féretro y transporte basicamente-, por
empresas privadas, pero la necesidad de disponer de instalaciones
adecuadas para el velatorio y el cambio de las costumbres funerarias —
con el aumento de la demanda de incineraciones- determinaron la
construccion de nuevas instalaciones funerarias, con tanatorios y
crematorios, que los Ayuntamientos empezaron a gestionar

conjuntamente con los cementerios, generalmente de forma indirecta.

Segun el Tribunal de Cuentas, la liberalizacion del servicio funerario
tras el Real Decreto Ley 7/1996 originé un cambio en la concepcion de
estas actividades y se podian distinguir, dentro del concepto de servicios

mortuorios, las siguientes actividades:
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1) Actividades funerarias, funebres o de pompas fanebres, que
incluyen toda clase de servicios desde que se produce el fallecimiento de
una persona hasta el momento de su inhumacion o cremacion. Se trata
de actividades econémicas que pueden ser desempenadas por los
Ayuntamientos en régimen de libre concurrencia. Las actividades basicas

son las siguientes:
a) Funciones principales:
- Informacion y apoyo en la tramitacion administrativa preceptiva.
— Practicas higiénicas en el cadaver.
— Suministro de féretros y de urnas cinerarias.

— Colocacion en el féretro y transporte desde el domicilio de la
defuncion hasta el domicilio mortuorio, en vehiculo de transporte

funerario autorizado.
b) Funciones de tanatorio:
— Tanatopraxia, tanatoestética y practicas sanitarias obligatorias.
— Servicio de velatorio.
— Deposito de cadaveres.
— Cualquiera que requiera el uso de instalaciones especificas.

c) Actividades complementarias: organizacion de ceremonias segun
usos y costumbres sociales y religiosos, alquiler de vehiculos de
acompanamiento, publicacion de esquelas, pompa exterior, gestiones

ante organizaciones religiosas, marmoleria, etc.
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2) Servicio de inhumacion o cremacion. El cementerio es un servicio

obligatorio que debe prestarse en todos los municipios, por si o asociado,

que puede hacerse en concurrencia con la iniciativa privada.

Y manifestaba el Tribunal de Cuentas que aunque se habian
distinguido los servicios mortuorios en sentido amplio de los servicios
finebres o de pompas fuinebres -circunscritos hasta el momento de
exhumacion o cremacion del cadaver-, el contenido de lo que podia
entenderse por servicio mortuorio seria mas o menos amplio en funcion
de lo determinado por los municipios en su ordenanza municipal, ya
que, segun el articulo 22 del Real Decreto Ley 7/1996, eran los
Ayuntamientos los responsables de autorizar las prestaciones, y segin el
articulo 42.3.e) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
les correspondia el control sanitario de los cementerios y policia sanitaria

mortuoria.

Ademas, las actividades econdémicas funerarias que tras el Real
Decreto Ley 7/1996 podian prestarse en régimen de libre concurrencia,
habian de respetar las limitaciones y exigencias senaladas en el
Reglamento de Policia Mortuoria, aprobado por Decreto 2263/1974, de
20 de julio; y en el ambito de la Comunidad de Madrid, en el Reglamento
de Sanidad Mortuoria, aprobado por el Decreto 124/1997, de 9 de
octubre, y en la Orden 771/2008, de 31 de octubre, sobre realizacion de
practicas de tanatopraxia en la Comunidad de Madrid. A ello hay que
anadir en este caso el Reglamento de Régimen interior del Cementerio y
Tanatorio Municipal de Valdemoro, publicado en el BOCM el 25 de julio
de 2003.

Segun este reglamento, el cementerio y tanatorio municipal es
propiedad del Ayuntamiento de Valdemoro y el reglamento, tiene por
objeto la regulacion de la prestacion del servicio publico municipal, prevé

la posibilidad de gestionarlo mediante la formula de gestion indirecta,
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senala los servicios u prestaciones que comprende y anade servicios
complementarios a los enterramientos. En todo caso dispone que en el
expediente de concesion debera especificarse detalladamente el alcance

de las funciones y de los servicios que se gestionaran de esa manera.

En relacion al tanatorio, el articulo 40 del reglamento dispone que
es una instalacion de titularidad municipal, destinada a prestar el
servicio funerario de depodsito y vela de cadaveres hasta su inhumacion y
que el inmueble e instalaciones afectadas a dicho servicio tienen la
consideracion de bienes de dominio publico afectos a un servicio publico,
cuya explotacion puede realizarse a través de gestion indirecta en su
modalidad de concesion administrativa (articulo 41) y con arreglo a lo
que se determina en el reglamento, en el pliego de condiciones técnicas o

administrativas y, en su caso, en el contrato administrativo (articulo 42).

QUINTA.- A partir de las anteriores premisas, procede dilucidar si la
interpretacion del contrato que realiza el Ayuntamiento de Valdemoro
respeta las referidas reglas de interpretacion de los términos del contrato
o si, por el contrario, es la interpretacion del contratista la que respeta el

espiritu y la letra del contrato.

En relacion con las reglas interpretativas contenidas en el Codigo
Civil, esta Comision ha seguido, en los Dictamenes num. 109/16 de 19
de mayo, 117/17 de 13 de marzo y 198/17 de 18 de mayo, lo senalado
por el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid en sus
Dictamenes relativos a la interpretacion de contratos (1/08, de 8 de
octubre y 130/09, de 4 de marzo): «...) el Cédigo Civil dedica la primera
de las normas consagrada a la interpretacion de los contratos a la
primacia de la interpretacion literal o gramatical; asi, reza el articulo 1281
que: “Si los términos de un contrato son claros y no dejan duda sobre la
intencion de los contratantes, se estard al sentido literal de sus clausulas.
St las palabras parecieren contrarias a la intencion evidente de los

contratantes, prevalecerda ésta sobre aquéllas™.
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Por tanto, la labor interpretativa debe atender fundamentalmente a
la voluntad manifestada por las partes en el contrato administrativo que
las vincula y al tenor de los pliegos que se asumen como contenido
contractual, en los que se concretan los pactos y condiciones definidoras
de los derechos y obligaciones asumidos por las partes (articulo 115.2
del TRLCSP).

Para apoyar la tesis que propugna el contratista identifica las
actividades definidas como complementarias en el punto 8 de la clausula
quinta del PCAP -“organizacion de ceremonias segun usos Yy
costumbres sociales 'y religiosos, alquiler de vehiculos de
acompanamiento, publicacion de esquelas, pompa exterior, gestiones
administrativas o ante organizaciones religiosas, servicios de
tanatoestética, etc.”- con las calificadas como tales en el articulo 5 del
Reglamento del Servicio Publico de Cementerio y Tanatorio Municipal de
Valdemoro, que hace referencia a servicios complementarios al
enterramiento: espacio de culto, tanatorio (que comprende los locales e
instalaciones necesarias para tanatosalas e instalaciones para practicas
de sanidad mortuoria y de adecuacion estética), camaras frigorificas,
locales, sucursales o delegaciones fuera de la sede del concesionario,

locales para usos auxiliares.

La clausula quinta debe ponerse en relacion con aquellas clausulas
de los pliegos reguladores del contrato en las que se especifican las
prestaciones que son objeto del mismo y respecto de las cuales son

complementarias las senaladas en la clausula quinta, punto ocho.

La clausula primera especifica que el contrato tiene por objeto la
explotacion del servicio municipal de cementerio y tanatorio, incluyendo
la cesion de los bienes de dominio publico afectos a los mencionados
servicios y la construccion de un crematorio y, de hecho, los CPV

asignados a estos servicios objeto del contrato son los correspondientes a
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“servicios funerarios y servicios conexos”, “servicios funerarios” y
“servicios de cementerio y de cremacion”’, lo que incluye, segun la

clausula quinta del PCAP:

“1.- Servicio funerario de tanatorio: servicio de velatorio.

2.-(...).

3.- Conservacion y mantenimiento de todas las instalaciones en las

mejores condiciones y buen estado de uso y conservacion.

4.-(...).

5.- Cuidado, limpieza y acondicionamiento de las instalaciones y

de todos los terrenos y espacios anejos al servicio.

6.-(...).

7.- Percepcion de derechos, tasas o precios publicos que procedan
de los servicios de cementerio y en general funerarios, por la

ocupacioén de los terrenos y por la autorizacion de obras”.

En el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante, PPT), también
se enumeran los servicios objeto de la concesion en el punto 2, entre los

que destacan, en lo que aqui interesa, los siguientes:

-“Organizacion, conservacion y acondicionamiento del Cementerio
y Tanatorio Municipal, asi como de las construcciones funerarias,

de los servicios e instalaciones.

~(...).

- Percepcion de los derechos y tarifas que se establezcan

legalmente.
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- Cumplimiento de las medidas sanitarias e higiénicas dictadas o

que se dicten en el futuro.

().

- El traslado de caddveres y restos.

“(..).

- Los servicios de depédsito de caddaveres o restos, velatorio de los

mismos Yy su acondicionamiento.

- La conservacion y limpieza general del Cementerio y Tanatorio.

“(..).

- Servicios complementarios de floristeria, venta de lapidas,
restauraciéon, ornamentacion de sepulturas y panteones, y los
incluidos en el art. 5 del Reglamento de Régimen Interior del

Cementerio y Tanatorio Municipal de Valdemoro”.

La contraprestacion por estos servicios los percibiria el contratista a
través de los derechos, tasas o precios publicos que pagarian los
usuarios de los servicios por ocupacion de los terrenos y autorizacion de
las obras (clausula 5% del PCAP) y mediante la explotacion y percibo de
las tarifas derivadas de los servicios objeto de la concesion
administrativa (clausula octava del PCAP), que senalaba: “Las
contraprestaciones a percibir de los usuarios por la entidad concesionaria

son tarifas.

La tarifa mdaxima fijada en el contrato objeto de este Pliego, es la
establecida actualmente en la Ordenanza Fiscal incrementada en un 50%,
correspondiendo al concesionario la determinacion dentro de dicho limite

del precio privado a percibir por cada concepto, cuya fijacion inicial y
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modificaciones posteriores comunicara al Ayuntamiento con cardcter

previo al inicio de su aplicaciéon, pudiéndose reducir sin limite alguno.

La tarifa maxima se revisara anualmente tomando como referencia el
85% del Incremento de Precios al Consumo correspondiente al ejercicio

inmediatamente anterior”.

Ademas se establecia la posibilidad de que el contratista cobrase los
precios que fijara libremente por la prestacion de servicios
complementarios o que solicitase al Ayuntamiento nuevos conceptos
para que, previa valoracion del equilibrio economico-financiero del

contrato, aprobase la tarifa correspondiente.

Los servicios por los que pretende el contratista establecer precios
sin autorizacion del Ayuntamiento los califica como complementarios y,
como ya hemos dicho, se basa en la calificacion como tales en el
Reglamento del Servicio Publico de Cementerio y Tanatorio Municipal de
Valdemoro, de los servicios complementarios del enterramiento: espacios
de culto, tanatorio (con tanatosalas e instalaciones para practicas de
sanidad mortuoria y de adecuacion estética), camaras frigorificas,
locales, sucursales o delegaciones fuera de la sede del concesionario y
locales para usos auxiliares que el Reglamento de Régimen interior del

Cementerio y Tanatorio Municipal de Valdemoro.

No obstante, la calificacion de los servicios complementarios por los
que los pliegos permiten la fijacion de precios sin autorizacion
administrativa debe partir de los propios pliegos para delimitar las
prestaciones propias objeto del contrato que el contratista debe prestar a

cambio de la contraprestacion fijada en los mismos.

En cuanto al alquiler de sala de tanatoestética y tanatopraxia, el
PCAP recoge en su clausula quinta como prestaciones propias y
principales del contrato “el Servicio funerario de tanatorio: servicio de

velatorio” y el PPT en su punto 2 se refiere a “los servicios de depdsito
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de cadaveres o restos, velatorio de los mismos Yy su

acondicionamiento”. Ello supone, por un lado, que el
acondicionamiento de los cadaveres no es un servicio
complementario seguin lo contemplado en los pliegos sino una de las
prestaciones a las que se compromete el contratista en la ejecucion
del contrato. Por otro lado, en la medida de que el acondicionamiento
de los cadaveres habria de hacerse en una sala adecuada y con unos
requisitos determinados por el Reglamento de Policia Sanitaria
Mortuoria (Decreto 2263/1974, de 20 de julio), y distinta de la
tanatosala o sala destinada al velatorio de los difuntos, el contratista,
en su caso, podria solicitar al Ayuntamiento que considerase la
posibilidad de senalar una tasa por la utilizacion de ese tipo de salas,
en la medida que se trataria del uso o aprovechamiento especial de
salas de un bien de dominio publico por empresas funerarias para
realizar actuaciones de tanatopraxia y tanatoestética, al igual que se
cobra una tasa por la utilizacion de las salas velatorio (segun la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por ocupacion de terrenos de
uso publico y utilizacion privativa o aprovechamiento especial de
dependencias municipales, del Ayuntamiento de Valdemoro). Esa
contraprestacion podria fijarse una vez que se valorase el equilibrio
financiero del contrato a propuesta del contratista. En ningun caso el
concesionario podria fijar un precio libremente por la utilizacion de

este tipo de salas.

Esa posibilidad no corresponderia por la desinfeccion de la sala
de tanatopraxia porque la limpieza de todas las instalaciones del
cementerio y tanatorio se incluye como prestacion del contrato sin la
consideracion de “servicio complementario”, sino que es una
prestacion que debe considerarse incluida en la “conservacion y
mantenimiento de todas las instalaciones en las mejores condiciones y
buen estado de uso y conservacion”, en el “cuidado, limpieza y

acondicionamiento de las instalaciones y de todos los terrenos y
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espacios anejos al servicio” (clausula quinta del PCAP), y en la
“conservacion y limpieza general del Cementerio y Tanatorio (punto
dos del PPT), sin que se diferencie en los pliegos la limpieza de las
distintas dependencias, por lo que no cabria diferenciar tampoco la
limpieza de las distintas salas del tanatorio, fueran tanatosalas o

salas de tanatopraxia.

Tampoco podria senalarse libremente un precio por el
acondicionamiento del cadaver, como ya hemos adelantado, puesto
que figura como prestacion incluida en el pliego sin el caracter de
servicio complementario, sin perjuicio de que el concesionario si
pueda fijar precios sin necesidad de autorizacion administrativa por
la realizacion de otras practicas que vayan mas alla del
acondicionamiento de cadaveres, como puedan ser las practicas de
tanatoestética, que no se contemplan en los pliegos como
prestaciones propias del contrato y que se enumeran expresamente

en la clausula quinta, punto ocho, como servicio complementario.

Respecto a la manipulacion de flores también se trata de una
prestacion que habria de considerarse incluida en la tasa que ya se
cobra por “capilla ardiente en sala de velatorio (tumulo)” segun la
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por ocupacion de terrenos de
uso publico y utilizaciéon privativa o aprovechamiento especial de
dependencias municipales, del Ayuntamiento de Valdemoro. Ademas
en el proyecto de organizacion y funcionamiento de la explotacion del
cementerio municipal, tanatorio y crematorio municipal presentado
por el adjudicatario se obligaba a “ir acomodando en el tumulo las
coronas, ramos y centro de flores naturales que vayan llegando” por lo
que ha de considerarse un servicio incluido en la utilizacion del

tamulo.

Pretende también el concesionario establecer un precio fijado

libremente por prestar el servicio de “cargadores” entendido como
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aquel por el que el personal de las instalaciones se hace cargo de la

manipulacion del féretro cuando se encuentra en el interior de las
instalaciones y lo pone a disposicion de las funerarias cuando el
cuerpo sale de las mismas. Este servicio no se contempla ni en el
Reglamento de Régimen interior del Cementerio y Tanatorio Municipal de
Valdemoro ni en los pliegos pero debe considerarse incluido en las
prestaciones necesarias para la utilizacion del tanatorio, maxime cuando
a sus dependencias y salas solo puede acceder el personal habilitado
para ello para realizar el traslado de los féretros. Tanto este concepto
como el anterior de manipulacion de flores podria ser considerado como
un coste asociado y necesario al velatorio de forma que fuera
contemplado en la cuantificacion de la tarifa correspondiente por el

servicio de velatorio.

En definitiva, los servicios propuestos por la empresa concesionaria
de la gestion del servicio municipal de Cementerio y Tanatorio del
Ayuntamiento de Valdemoro -alquiler de las Salas de Tanatoestética y
Tanatopraxia, desinfeccion de la sala de tanatopraxia,
acondicionamiento, manipulacion de flores y servicios de cargadores, no
son actividades complementarias de los servicios funerarios en el sentido
previsto en las clausula 2 del PPT y clausula quinta, apartado 8 del
PCAP, sino actividades propias de servicio de tanatorio objeto del
contrato y corresponde al Ayuntamiento la aprobacion y fijacion de la
tarifa maxima por esos servicios conforme a lo establecido en la clausula
6 del PPT y clausula octava y decimotercera del PCAP, en los términos

senalados en este dictamen.

En mérito a lo que antecede esta Comision Juridica Asesora

formula la siguiente
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CONCLUSION

Resulta conforme a Derecho la interpretacion del contrato efectuada

por el Ayuntamiento de Valdemoro en la propuesta de resolucion.

A la vista de todo lo expuesto, el organo consultante resolvera segun
su recto saber y entender, dando cuenta de lo actuado, en el plazo de
quince dias, a esta Comision Juridica Asesora de conformidad con lo
establecido en el articulo 22.5 del ROFCJA.

Madrid, a 22 de junio de 2017

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n® 256/17

Sr. Alcalde de Valdemoro

Pza. de la Constitucion, 11 — 28340 Valdemoro
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