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Dictamen n.°: 580/26

Consulta: Consejera de Educacion, Ciencia y
Universidades

Asunto: Proyecto de Reglamento Ejecutivo

Aprobacion: 30.09.26

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 30 de
septiembre de 2026, sobre la consulta formulada por la consejera de
Educacion, Ciencia y Universidades, al amparo del articulo 5.3 de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, por la que se somete a dictamen el “Proyecto
de Decreto del Consejo de Gobierno, que modifica el Decreto 31/2019, de 9
de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el régimen de
conciertos educativos en la Comunidad de Madrid, para ampliar su

vigencia’.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 11 de septiembre de 2026 tuvo entrada en este 6érgano
consultivo una solicitud de dictamen preceptivo, firmada por la consejera
de Educacion, Ciencia y Universidades, sobre el proyecto de decreto citado

en el encabezamiento.

A dicho expediente se le asigno el numero 564 /26, comenzando el dia
senalado el computo del plazo para la emision del dictamen, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 23.1 del Reglamento de Organizacion y

C/ Los Madrazo, 34, 3% y 4* planta
28014 Madrid



Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora, aprobado por Decreto
5/2016, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno (en adelante, ROFCJA).

La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, a la letrada
vocal Dna. Yolanda Hernandez Villalon, quien formulé y firmé la oportuna
propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y aprobada en la reunion
del Pleno de este oOrgano consultivo, en sesion celebrada en el

encabezamiento.

SEGUNDO.- Contenido del expediente remitido.

Ademas de la norma que se propone modificar, el Decreto 31/2019
de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el régimen de
conciertos educativos en la Comunidad de Madrid, el expediente objeto de

remision a esta Comision Juridica consta de los siguientes documentos:

1. Version inicial del proyecto de decreto (documento n.° 1).

2. Version inicial de la Memoria de Analisis del Impacto Normativo
(en adelante, MAIN), firmada por el director general de Educacion
Concertada, Becas y Ayudas al Estudio el 11 de diciembre de 2025

(documento n.° 2).

3. Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias de
Cultura, Turismo y Deporte; Presidencia, Justicia y Administracion Local,
Vivienda, Transportes e Infraestructuras; Medio Ambiente, Agricultura e
Interior; Sanidad; Familia, Juventud y Asuntos Sociales; Economia,
Hacienda y Empleo, y de Digitalizacion, que no formulan observaciones al

proyecto (documentos n.° 3 a 10).

4. Informe de la Direccion General de Presupuestos, fechado el 26 de
enero de 2026, que no formula observaciones al proyecto (documento n.°
11).
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5. Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia,
de la directora general de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de
22 de enero de 2026 (documento n.° 12).

6. Informe de impacto por razon de género, de la directora general de

la Muyjer, de 23 de enero de 2026 (documento n.° 13).

7. Informe 6/2026, de 30 de enero, de coordinacion y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, de 30 de enero de 2026

(documento n.° 14).

8. Dictamen 9/2026, de 16 de abril, del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, que no realiza observaciones al contenido del
proyecto, y Unicamente formula correcciones ortograficas y gramaticales al

texto (documento n.° 15).

Adjunto al dictamen constan los votos particulares de la Federacion
de la Comunidad de Madrid de Asociaciones de Padres y Madres del
Alumnado Francisco Giner de los Rios (en adelante, FAPA Giner de los
Rios), y de la Federacion de Ensenanza de Comisiones Obreras de Madrid
(en adelante, CCOO) (documentos n.° 15.1 y 15.2).

9. Certificado de la secretaria general del Consejo de Gobierno, de 13
de mayo de 2026, en el que se hace constar que el Consejo de Gobierno
queda enterado del informe previo a la realizacion de los tramites de

audiencia e informacion publica (documento n.° 16).

10. Resolucion del director general de Educacion Concertada, Becas y
Ayudas al Estudio, de 18 de mayo de 2026, por la que se acuerda someter
el proyecto a los tramites de audiencia e informacion publica (documento
n.° 17).
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11. Segunda version del proyecto y de la MAIN, firmada por el
director general de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio el 9

de mayo de 2026 (documentos n.° 18 y 19).

12. Alegaciones formuladas en el tramite de audiencia por la
Confederacion Espanola de Organizacion de Atencion a las Personas con
Paralisis Cerebral y Afines (en adelante, ASPACE), asi como por trece

ciudadanos de forma individual (documento n.° 20.1 al 14).

A su vez, se remiten los respectivos registros de entrada de las

alegaciones (documentos n.° 21.1 a 14).

13. Tercera version de proyecto y tercera version de la MAIN, firmada
por el director general de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al
Estudio, el 6 de julio de 2026 (documentos n.° 22 y n.° 23).

14. Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, de 16 de julio de 2026

(documento n.° 24).

15. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de
11 de agosto de 2026 (documento n.° 25).

16. Cuarta version del proyecto de decreto y de la MAIN, firmada por
el director general de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio el
19 de agosto de 2026 (documentos n.° 26 y 27).

17. Certificado de la secretaria general del Consejo de Gobierno, de 2
de septiembre de 2026, relativo a la solicitud de dictamen a la Comision

Juridica Asesora (documento n.° 28).
TERCERO.- Contenido del proyecto de decreto.

La modificacion del Decreto 31/2019, de 9 de abril, del Consejo de

Gobierno, por el que se regula el régimen de conciertos educativos en la
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Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 31/2019), tiene por objeto
ampliar el plazo de vigencia de los conciertos educativos con los centros
docentes a catorce anos, con el fin de que su fecha de renovacion -prevista
para el curso académico 2030/2031-, coincida con la implantacion
completa del proceso de disminucion de la ratio maxima de alumnos por
aula en las ensefnianzas de segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacion

Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria.

Por otro lado, la iniciativa persigue la incorporacion expresa al
régimen de concierto de los convenios suscritos con centros privados que
imparten el primer ciclo de Educacion Infantil, y los ciclos formativos de
grado medio y de grado superior financiados con fondos publicos, a los

que cabe aplicar el mismo plazo de vigencia de catorce anos.

La norma proyectada se compone de una parte expositiva, una
dispositiva, que comprende un articulo Uinico, y una parte final, integrada

por una disposicion transitoria Uinica, y una final.

El articulo unico modifica el articulo 13 del Decreto 31/2019. El
proyecto dispone un plazo de vigencia de catorce anos para los conciertos
educativos. El concierto tendra la misma duracion para todos los niveles
educativos para que el procedimiento de renovacion sea Unico para todos.
Ese mismo plazo se prevé para los convenios suscritos con los centros
privados educativos financiados con fondos publicos que impartan el
primer ciclo de Educacion Infantil, y los ciclos formativos de grado medio y

de grado superior.

En cuanto a la parte final del proyecto, la disposicion transitoria
Unica regula, por un lado, el plazo para los conciertos vigentes y el periodo
de renuncia a ese régimen desde la publicacion del proyecto de decreto, y,
por otro, el plazo de los convenios suscritos con fondos publicos. Por

ultimo, la disposicion final tinica prevé la entrada en vigor de la norma, el
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dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia de la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid para emitir dictamen.

La Comision Juridica Asesora emite su dictamen preceptivo, a
solicitud de la consejera de Educacion, Ciencia y Universidades, 6rgano
legitimado para ello, de conformidad con el articulo 18.3.a) del ROFCJA, al
amparo del articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015 de 28 de diciembre, que
establece la obligacion de consultar a la misma sobre los proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion
de las leyes, y sus modificaciones, en el ambito de la Comunidad de
Madrid.

SEGUNDA.- Sobre la habilitacion legal y el titulo competencial.

El articulo 149.1.30 de la Constitucion Espanola atribuye al Estado
la competencia exclusiva en relacion con la legislacion basica en materia
de Educacion, pudiendo las comunidades autonomas, dentro del marco de

dicha legislacion, dictar su normativa de ejecucion y desarrollo.

La doctrina constitucional, al abordar el reparto de competencias en
materia de Educacion, lo califica como un régimen compartido: “al Estado
corresponde dictar sélo la legislacion educativa basica, (...) correspondiendo
a las Comunidades Auténomas, conforme a sus competencias, adoptar a su

vez las medidas de desarrollo y ejecucion que sean necesarias” (Sentencia
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del Tribunal Constitucional 26/2016, de 18 de febrero). Y, en el ejercicio
de las competencias de caracter normativo con alcance organico y basico,
al Estado le corresponde garantizar la “homogeneidad y unidad del
sistema educativo, asi como de las condiciones bdsicas de igualdad de
todos los ciudadanos en el ejercicio del derecho fundamental a la
educacion” [Sentencia del Tribunal Constitucional 54/2016, de 17 de

marzo (rec. num. 4217/2012)].

De forma mas reciente, en la Sentencia 82/2025, de 26 de mayo, el
Tribunal Constitucional ha recordado que “la educaciéon es una materia
compartida entre el Estado y las comunidades auténomas en cuya
regulacion deben participar necesariamente los niveles de gobierno estatal y
autonémico (STC 134/1997, de 17 de julio, FJ 4)” y, anade:

«En lo que se refiere a las competencias estatales, basta por ahora con
remitirse, en relacion con el alcance general de las competencias del
Estado (art. 149.1.30 CE) a la STC 212/2012, de 14 de noviembre, FJ
3, y, por esa via, a la STC 184/2012, de 17 de octubre, en cuyo
fundamento juridico 3 sintetizamos nuestra doctrina sobre el articulo
149.1.30 CE, en su doble contenido relativo a la competencia exclusiva
para la “regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales”, y a la
competencia sobre las “normas bdsicas para el desarrollo del art. 27
de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia”. En cuanto a
esta ultima, la STC 184/2012, FJ 3, indica que corresponde también al
Estado, en virtud del art. 149.1.30 CE, la competencia para dictar las
normas bdsicas para el desarrollo del art. 27 CE, que debe entenderse,
segun hemos afirmado, en el sentido de que incumbe al Estado ‘la
funciéon de definir los principios normativos y generales y uniformes de
ordenacion de las materias enunciadas en tal art. 27 CE’
(STC 77/ 1985, de 27 de junio, FJ 15). Resulta pertinente recordar que
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el derecho a la educacién incorpora un contenido primario de derecho
de libertad, a partir del cual se debe entender el mandato prestacional
a los poderes publicos encaminado a promover las condiciones para
que esa libertad sea real y efectiva (art. 9.2 CE) (SSTC 86/ 1985, de 10
de julio, FJ 3, y 337/ 1994, de 23 de diciembre, FJ 9), y que su ejercicio
ha de tener lugar en el marco de un sistema educativo cuyos elementos
definidores son determinados por los poderes publicos, de modo que la
educacion constituye una actividad reglada (SSTC 337/1994, de 23 de
diciembre, FJ 9, y 134/1997, de 17 de julio, FJ 4). En todo caso, en la
configuracion de ese sistema educativo han de participar
necesariamente los niveles de gobierno estatal y autondémico, de
acuerdo con sus competencias (STC 111/2012, FJ 5)».

En el ejercicio de esa competencia legislativa exclusiva en la materia,
los conciertos educativos se regulan en el titulo IV de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (en lo
sucesivo, LODE) y también en el titulo IV de la Ley Organica 2/2006, de 3

de mayo, de Educacion (en adelante, LOE).

La delimitacion competencial entre el Estado y las comunidades
autonomas se establece en el articulo 116.3 de la LOE, que dispone que
“corresponde al Gobierno establecer los aspectos bdsicos a los que deben
someterse los conciertos”, mientras que en su apartado 4 atribuye a las
comunidades autéonomas la competencia para “dictar las normas
necesarias para el desarrollo del régimen de conciertos educativos, de
acuerdo con lo previsto en el presente articulo y en el marco de lo dispuesto

en los articulos 108 y 109”.

En virtud de lo estipulado en el articulo 116.3 de la LOE, a nivel
estatal se dict6 el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos
(en adelante, RNBCE), que persigue garantizar el derecho a la educacion

basica, obligatoria y gratuita, mediante la programacion general de la
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ensenanza haciéndose efectiva, en su caso, en centros privados a traveés

del régimen de conciertos (articulo 1).

En el ambito autonémico, el concreto titulo competencial que habilita
el proyecto de decreto lo constituye la competencia de la Comunidad de
Madrid en materia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensenanza, en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que le
confiere el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, Estatuto de Autonomia)
en desarrollo del articulo 27 de la Constitucion Espanola y de las distintas

leyes organicas que lo desarrollen.

De conformidad con las previsiones constitucionales y estatutarias
antes mencionadas, se promulgo el Decreto 31/2019, cuya modificacion

se examina.

El presente proyecto participa de la misma naturaleza de reglamento
ejecutivo del decreto al que viene a modificar, pues se trata, de una
disposicion de caracter general, dirigida a una pluralidad indeterminada
de destinatarios, con vocacion de permanencia y que innova el
ordenamiento juridico, como ya indicamos en el Dictamen 8/21, de 12 de
enero que analiz6 la anterior modificacion, aprobada por Decreto 3/2021,

de 13 de enero, del Consejo de Gobierno (en adelante, Decreto 3/2021).

La competencia para la aprobacion de la norma proyectada
corresponde al Consejo de Gobierno, que tiene reconocida genérica y
originariamente la potestad reglamentaria en el articulo 22.1 del Estatuto
de Autonomia “en materias no reservadas en este estatuto a la Asamblea”,
y en el articulo 21 g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (Ley 1/1983, en adelante).

En otro orden de cosas, resulta adecuado el instrumento normativo

empleado, el decreto del Consejo de Gobierno, en aplicacion de lo
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dispuesto en el articulo 50.2 de la citada Ley 1/1983, y abunda en esta
conclusion, la circunstancia de que la norma modificada tiene el mismo

rango de la norma proyectada.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general.

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento aplicable para la
elaboracion de normas reglamentarias se encuentra regulado en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (Decreto
52/2021, en lo sucesivo).

También habra de observarse el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, LTPCM), que regula el derecho de participacion de los

ciudadanos en la elaboracion de las disposiciones de caracter general.

En relacion con la aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas (en
adelante, LPAC), destaca la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo de 2018, que declaré inconstitucionales ciertas
previsiones de dicha ley. En particular, en materia de procedimiento, ha
declarado contrarios al orden constitucional de competencias, en los
términos del fundamento juridico 7 b), los articulos 129 (salvo el apartado
4, parrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133; y, en los términos del
fundamento juridico 7 c), el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso
de su apartado 1 (“Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica”)
y el primer parrafo de su apartado 4, por cuanto, segun determina el
supremo intérprete constitucional, tales preceptos no tienen el caracter de
normativa basica, debiendo regirse por la normativa autonomica, si la

hubiera.
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1.- Por lo que se refiere a los tramites previos, ha de destacarse que el
articulo 3 del Decreto 52/2021 establece que, durante el primer ano de
cada legislatura, se publicara en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid el Plan Normativo aprobado por el Consejo de

Gobierno para dicho periodo.

En este caso, el proyecto normativo no estaba incluido en el Plan
Normativo de la Comunidad de Madrid para la XIII Legislatura (2023-
2027), aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 20 de
diciembre de 2023.

La MAIN razona, en su apartado décimo primero, que el proceso de
implantacion progresiva de la disminucion de la ratio maxima de alumnos
por aula para las ensenanzas de segundo ciclo de Educacion Infantil,
Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria comenzo en el
curso 2022/2023. En consecuencia, a la fecha de aprobacion del Plan
Normativo -diciembre de 2023-, aun no se habia puesto de manifiesto en
qué medida afectaria tal proceso a la configuracion de los centros, ni como
estos deberian adaptarse a la nueva situacion. De ahi que, en esa fecha, la
consejeria aun no habia concluido que fuera procedente modificar la
normativa reguladora del régimen de conciertos educativos con el fin de

ampliar su duracion.

Por tanto, la no inclusion de la iniciativa normativa en el Plan
Normativo consideramos que se encuentra debidamente justificada, dando
asi respuesta a lo previsto en el articulo 3.3 del Decreto 52/2021, en su

version modificada por el Decreto 58/2026, de 10 de junio.

En cuanto a su evaluacion ex post, el apartado décimo de la MAIN
senala que se realizara una evaluacion de la norma cada cuatro anos, a
contar desde su entrada en vigor, a través de un tramite de consulta
publica que se publicara en el Portal de Transparencia por un periodo

minimo de quince dias habiles. El resultado se concretara en un informe
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que determinara el mantenimiento de la norma o la necesidad de su
modificacion o derogacion, para dar respuesta a los requisitos de la citada
evaluacion, previstos en la version actual del articulo 3.4 del Decreto
52/2021, tras la reciente modificacion por el Decreto 58/2026.

A esos efectos, se aclara que el criterio que se empleara para la
evaluacion sera el relativo al naumero de centros que han visto modificada
su configuracion (numero de lineas), desde el curso que se empezo a
implantar la reduccion de la ratio (2022/2023) hasta la finalizacion de
dicho proceso (2030/2031).

2.- Igualmente, el articulo 60 de la LTPCM y el articulo 4.2 a) del
Decreto 52/2021 establecen que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través del

espacio web habilitado para ello.

El apartado noveno de la MAIN explica de forma suficiente la
concurrencia de los supuestos previstos en las letras c), d) y e) del articulo
5.4 del Decreto 52/2021, para no remitir el proyecto a consulta publica,
es decir, se trata de una norma que regula un aspecto parcial de una
materia, carece de impacto significativo en la actividad econdémica, no
afecta a los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid por
mantenerse las unidades financiadas y los créditos autorizados, ni impone
obligaciones relevantes a sus destinatarios, al limitarse a estipular el plazo

de vigencia de mutuo acuerdo.

3.- La norma proyectada se propone por la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades, que ostenta competencias en la materia,
conforme a lo establecido en el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la
presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el naumero
y denominacion de las consejerias de la Comunidad de Madrid, en
relacion con lo dispuesto en el Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del

Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
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Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades (Decreto 248/2023, en

lo sucesivo).

En concreto, se ha promovido por la Direccion General de Educacion
Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, conforme a las competencias de
planificacion y formulacion de la ordenacion juridica del régimen de los
conciertos educativos con centros privados que le atribuye la letra c) del
articulo 13 del Decreto 248/2023.

4.- Por lo que se refiere a la MAIN, se han elaborado por la Direccion
General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio cuatro
versiones, en su modalidad ejecutiva (ex. articulo 6 del Decreto 52/2021),
fechadas los dias 11 de diciembre de 2025, 9 de mayo, 6 de julio y 19 de
agosto de 2026.

De esta manera, como tiene senalado esta Comision Juridica
Asesora, cabe considerar que la Memoria responde a la naturaleza que le
otorga su normativa reguladora, como un proceso continuo, que debe
redactarse desde el inicio hasta la finalizacion de la elaboracion del
proyecto normativo, de manera que su contenido se vaya actualizando con
las novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento
de tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacion y consultas
(articulo 6.3 del Decreto 52/2021), hasta culminar con una version

definitiva.

Centrando nuestro analisis en la ultima Memoria, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.1 del Decreto 52/2021, justifica la opcion
de esa version ejecutiva ante la ausencia de impactos economicos,
presupuestarios, sociales, ni sobre las cargas administrativas, derivados

de la propuesta.

El apartado octavo de la MAIN niega que el proyecto tenga un

“impacto econémico o presupuestario adicional al que ya puede suponer la
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normativa basica vigente”. Y ello, porque “la determinacion de la fecha en
que los conciertos (y convenios) deban ser renovados es irrelevante, pues en
cualquier caso la Administracion educativa estara siempre obligada a
garantizar una oferta suficiente de plazas escolares en centros sostenidos
con fondos publicos”. Anade que el impacto presupuestario vendra
determinado, por tanto, por las consignaciones econdmicas concretas en
cada ejercicio, que seran aprobadas por las respectivas leyes de
presupuestos para financiar el régimen de conciertos, como se ha

realizado hasta ahora.

En relacion con lo senalado, la Direccion General de Presupuestos, de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, emitié su informe el 26 de
enero de 2026, sin realizar objeciones al proyecto de decreto, reiterando la

argumentacion expuesta por la MAIN.

En consecuencia, cabe colegir que la medida no va a representar un
impacto econémico, ni presupuestario, al no conllevar una alteracion de la
gestion econdomica del régimen de conciertos, correspondiente a los
centros privados sostenidos con fondos publicos, ya sea via concierto o

convenio.

En segundo lugar, en relacion con los impactos sociales, la MAIN
incluye la mencion al impacto neutro por razéon de género, en virtud del
informe de la Direccion General de la Mujer, de 23 de enero de 2026,
emitido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y en el articulo 9.1 b) del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, de estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud

y Asuntos Sociales.

Asimismo, la MAIN senala que el proyecto normativo no genera
ningun impacto en materia de Infancia, Familia y Adolescencia, tal y como
refleja la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad

en su informe de 22 de enero de 2026, emitido de conformidad con el
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articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, la disposicion adicional 10% de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y
el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid.

En tercer lugar, respecto las cargas administrativas, la MAIN senala
que el proyecto normativo “no impone cargas administrativas innecesarias
Yy accesorias, Yy racionaliza, de hecho, en su aplicacion la gestion de los

recursos publicos, por lo que se adectia al principio de eficiencia”.

El examen de las cargas administrativas se debe efectuar en relacion
a los sujetos obligados por la iniciativa normativa [concepto aclarado en el
articulo 7.3 d) del Decreto 52/2021, previsto para la memoria extendida],
a quienes, segun se indica, no se le imponen cargas administrativas
innecesarias, ni accesorias, por la ampliacion de la vigencia del plazo del

concierto o del convenio.

También contempla la Memoria la descripcion de los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma, recogiendo las observaciones que
se han ido formulando a lo largo de su tramitacion y el modo en que han
sido acogidas o no por el organo proponente, con su correspondiente

motivacion, tal y como exige el articulo 6.1 f) del Decreto 52/2021.

5.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 del Decreto
52/2021, a lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse los

informes y dictamenes que resulten preceptivos.

En cumplimiento de esta prevision, han emitido informe, como ya
senalabamos, la Direccion General de la Muyjer y la Direccion General de

Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 y
en el articulo 25.3 a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se ha emitido
el informe 6/2026, de 30 de enero, de coordinacion y calidad normativa de

la Secretaria General Técnica de la referida consejeria.

Ademas, conforme previene el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30
de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid, recabado el informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, se emite el 11 de agosto de 2026, formulando dos observaciones,
ninguna de ellas de caracter esencial, que han sido atendidas, segun

refiere la tltima version de la MAIN.

Al amparo del articulo 35.1 del Reglamento de funcionamiento
interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, aprobado por
Decreto 210/2003, de 16 de octubre, y del articulo 4.3 del Decreto
52/2021, se han recabado informes de las secretarias generales técnicas
de las distintas consejerias de la Comunidad de Madrid, sin que ninguna

haya realizado observaciones.

Como ya indicamos, la Direccion General de Presupuestos, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, emite informe el 26 de enero
de 2026, en virtud de la prevision del articulo 67.3 de la Ley 5/2025, de
23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid, sin formular

objeciones al proyecto de decreto.

El Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid emite dictamen el 17
de abril de 2026, de conformidad con el articulo 2.1 b) de la Ley 12/1999,
de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid y el articulo 2 b) del Decreto 61/2000, de 6 de abril sobre su
composicion y funcionamiento. El dictamen no incluye observaciones
materiales, pero si formales, que fueron incorporadas al proyecto, segun
indica la MAIN.
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Al dictamen se acompanan dos votos particulares presentados por la
FAPA Giner de los Rios, y por CCOO, centrados en aspectos esencialmente
de oportunidad, sobre la prolongacion del plazo de los conciertos. La MAIN
incide en que la ampliacion temporal proyectada es necesaria para hacer
viable el proceso de renovacion de los conciertos de forma conjunta, y
recuerda que la legitimidad para emplear un plazo superior a cuatro anos
ya se examinO en relacion con la modificacion efectuada por el Decreto
8/2021, que incremento de seis a diez anos la vigencia de los conciertos.
Finalmente, la MAIN contempla que la iniciativa propuesta no afecta al
proceso de revision anual de los conciertos vinculados a las necesidades
educativas, y, en todo caso, los centros privados concertados no son

subsidiarios de los centros publicos, sino complementarios.

Se ha unido al expediente el informe de legalidad de la Secretaria
General Técnica de la consejeria que promueve la aprobacion de la norma,

previsto en los articulos 4.2 e) y 8.5 del Decreto 52/2021.

6.- El articulo 16.b) de la LTPCM y el articulo 9 del Decreto 52/2021,
en desarrollo del mandato previsto en el articulo 105.a) de la Constitucion
Espanola, disponen que, sin perjuicio de la consulta previa, cuando la
norma afecte a derechos o intereses legitimos de las personas, se
publicara el texto en el portal web con objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar aportaciones adicionales de otras
personas o entidades. También podra recabarse la opinion de
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o

representen a las personas afectadas por la norma.

Consta en el expediente que, por Resolucion del director general de
Educacion Concertada, Becas y Ayudas del Estudio de 18 de mayo de
2026, se sometio a dicho tramite el proyecto de decreto. En la MAIN se
especifica que tuvo lugar entre los dias 21 de mayo y el 10 de junio de

2026, ambos inclusive.
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Han presentado alegaciones trece personas de modo individual,
siguiendo doce de ellas un mismo modelo, asi como la entidad ASPACE,
explicandose en la Memoria las razones por las cuales no han sido

atendidas sus consideraciones.

CUARTA.- Cuestiones materiales. Analisis del articulado.

Procede, a continuacion, analizar el contenido de la norma
proyectada en aquellos aspectos en los que sea necesario o conveniente
considerar alguna cuestion de caracter juridico. Igualmente, cabe tomar
en consideracion las Directrices de técnica normativa de la Comunidad de
Madrid, aprobadas por Acuerdo de 18 de febrero de 2026, del Consejo de
Gobierno (en adelante, Acuerdo de 2026).

En primer término, el titulo del texto proyectado cumple lo dispuesto
en las directrices 7 y 82 del Acuerdo de 2026, en cuanto recoge la
denominacion de la disposicion modificada y alude al contenido esencial

de la modificacion, de modo que permite conocer la materia regulada.

Entrando ya en el analisis del proyecto, la parte expositiva cumple
con el contenido que le es propio, a tenor de la directriz 14, en cuanto
describe y clarifica su contenido y su finalidad, destacando la novedad
incorporada por la norma y las competencias y habilitaciones en cuyo

ejercicio se dicta, del modo previsto en las directrices 16y 17.

La directriz 18 determina que la parte expositiva debe incluir los
aspectos mas relevantes de la tramitacion, como son las consultas
efectuadas, los principales informes evacuados y los tramites de audiencia
e informacion publica. En este caso, se cita el informe de coordinacion y
calidad normativa (si bien se recoge so6lo el término “calidad normativa”),
el informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente y
el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, asi como el

Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 129 de la LPAC, la parte
expositiva justifica la adecuacion de la nueva regulacion a los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, eficiencia y

transparencia.

Finalmente incorpora la féormula aprobatoria, del modo indicado en la

directriz 19.

Por lo que se refiere a la parte dispositiva, consta de un articulo
unico, que modifica el Decreto 31/2019, una disposicion transitoria, y

una final.

En este sentido, la nueva redaccion del apartado primero del articulo
13 senala que los conciertos educativos tendran una vigencia de catorce

anos.

Como indicamos en el Dictamen 8/2021, la duracion prevista para
los conciertos educativos en el articulo 116.3 de la LOE, seis anos en el
caso de Educacion Primaria, y de cuatro anos en el resto de los casos, es
una duracion minima, por lo que no existe limitacion temporal alguna de
caracter basico que suponga un obstaculo para el desarrollo autonomico,
procediendo, en aquel caso, a ampliar el plazo de vigencia de los

conciertos de seis a diez anos.

Por tanto, esa ausencia de limite temporal de la duracion de los
conciertos educativos (articulo 116.3 de la LOE), permite igualmente

ampliar ahora su vigencia a catorce anos.

Se mantiene la redaccion del apartado segundo del articulo 13, tras
la modificacion efectuada por el Decreto 8/2021. El apartado previene
que, en todo caso, la duracion del concierto sera la misma para todos los
niveles educativos, y asi se llevara a efecto un procedimiento unico de

renovacion.
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La MAIN razona al respecto, que los centros se ven en la necesidad de
conjugar las necesidades de escolarizacion y la demanda de los puestos
escolares, acomodandolo a la disminucion de la ratio maxima de alumnos
por unidad escolar, cuya finalizacion esta prevista para el curso
académico 2030/2031. En este sentido, para el curso escolar 2026/2027,
las Instrucciones de la Viceconsejeria de Politica y Organizacion
Educativa, sobre comienzo del curso escolar 2026-2027 en centros
docentes publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid, de 30 de
junio de 2026, en centros docentes publicos no universitarios de la
Comunidad de Madrid, han establecido una reduccion de 25 a 20
alumnos en el segundo ciclo de Educacion Infantil y en Educacion

Primaria, y de 30 a 25 alumnos en la Educacion Secundaria Obligatoria.

Por otro lado, la iniciativa pretende adaptar a su vez, la programacion
de la oferta educativa para este tipo de centros, con el ajuste de la ratio de
alumnos, aspecto que podra ser abordado de forma definitiva una vez
finalizado el proceso de disminucion progresiva de las correspondientes

ratios.

Tampoco se aprecia colision alguna con otras normas dentro del
propio Decreto 31/2019, que dificultaran su aplicacion, sin que pueda
entenderse esta modificacion como un supuesto de renovacion de los
conciertos vigentes, que esta condicionada, en todo caso, al cumplimiento
de los requisitos que justificaron la concertacion inicial del centro (articulo
53), o como una prorroga anual tras el vencimiento del plazo de vigencia

del concierto (art. 60).

Por su parte, el apartado tercero del articulo 13 establece que ese
plazo de vigencia se aplique, igualmente, a los centros docentes privados
que ofrezcan educacion financiada con fondos publicos a través de

convenio.

La posibilidad de articular el régimen de financiacion concertado a

través de convenios esta prevista para los ciclos formativos de grado medio
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y superior, en el articulo 3.3 del Decreto 31/2019, y para el primer ciclo
de Educacion Infantil, en el articulo 10.1 del Decreto 28/2019, de 9 de
abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la financiacion del
primer ciclo de Educacion Infantil. Todo ello, en relaciéon con el articulo 15
de la LOE, y con el apartado cuarto del articulo 3 del Decreto 31/2019,
que remite a la regulacion especifica existente de la Comunidad de
Madrid.

En segundo lugar, de conformidad con la MAIN, la medida propuesta
responde a la realidad presupuestaria, porque la gestion ordinaria de los
centros privados sostenidos con fondos publicos no distingue en funcion
de cual sea el documento por el que se formaliza la financiacion del

centro.

En relacion al incremento del plazo de cuatro anos de los convenios,
excediendo asi el tiempo estipulado con caracter general, en el articulo 49
h) 1° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante, LRJSP), cabe senalar que, en virtud de lo dispuesto
en el propio precepto, es una iniciativa admisible si se regula
normativamente, circunstancia que pretende cumplirse con el proyecto de

decreto.

En todo caso, procede recordar, que tal prevision no es aplicable a los
convenios vigentes mediante prorroga a la entrada en vigor del decreto, en
virtud de la limitacion temporal prevista en el articulo 49 h) 2° de la
LRJSP.

Procede, por ultimo, analizar la parte final de la norma.

En cuanto al contenido de la disposicion transitoria tinica se ajusta a

las exigencias de las directrices 37, 40 y 41 del Acuerdo de 2026.
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Su contenido difiere ligeramente de la disposicion transitoria tnica
del Decreto 31/2019, tras la modificacion efectuada por el Decreto
3/2021.

En el apartado primero incrementa el plazo de duracion del concierto
de diez a catorce anos, y aumenta el plazo para la renuncia expresa por
parte del titular del centro, de quince dias a un mes desde la entrada en

vigor de la norma.

Por tanto, el proyecto mantiene una redaccion similar a la existente
en relacion al consentimiento tacito para aceptar el plazo de vigencia en el

caso de los conciertos.

La MAIN aclara que el centro directivo promotor notificara
individualmente la norma a los titulares de los centros implicados, en
respuesta a la sugerencia efectuada en el informe de la Abogacia General,
que recomendaba la incorporacion de un procedimiento adicional de
notificacion individual, para garantizar el efectivo conocimiento del
decreto, medida que, por otro lado, ya fue propuesta por esta Comision
Juridica en el Dictamen 8/2021, con el objetivo de fortalecer la certeza y
seguridad juridica. El contenido de esa notificacion individual recordara el
plazo establecido en la disposicion transitoria tinica, como Unico valido

para presentar la renuncia.

En relacion con la anterior modificacion del Decreto 31/2019,
efectuada por el Decreto 3/2021, y de conformidad con lo expuesto, se
observa que se ha reforzado la garantia para que los titulares de los
centros afectados conozcan la norma, y, por tanto, puedan ejercer su
renuncia expresa, a lo que se une la jurisprudencia existente sobre el
valor del consentimiento tacito (entre otras, Sentencia del Tribunal
Supremo de 3 de diciembre de 2014, recurso 1076/2013).

Sin perjuicio de lo senalado, en relacion con el indicado plazo de un

mes para que los titulares de los centros puedan manifestar su renuncia
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expresa, y en consideracion a las diferentes formas juridicas que pueden
adoptar las entidades titulares de los centros educativos, consideramos

que debiera establecerse un plazo mas amplio.

Finalmente, en relacion a los convenios suscritos para el
sostenimiento con fondos publicos con centros privados que impartan
primer ciclo de educacion infantil, ciclos formativos de grado medio y de
grado superior vigentes a la fecha de aprobacion del decreto, el apartado
segundo de la disposicion transitoria tinica prevé la necesidad de adaptar
su duracion al plazo de catorce anos, a través de una adenda al convenio.
Los titulares de los centros manifestaran la conformidad a su firma en el

plazo de un mes, desde la entrada en vigor del decreto.

De conformidad con lo ya senalado para el apartado tercero del
articulo 13 del proyecto de decreto, tal prevision no es aplicable a los
convenios vigentes mediante prorroga a la entrada en vigor del decreto, en
virtud de la limitacion temporal prevista en el articulo 49 h) 2° de la
LRJSP.

En concordancia con lo expuesto para el caso de los conciertos, la
MAIN contempla, igualmente, la notificacion individual de la norma a los
titulares de los centros educativos con convenio, a fin de que puedan
ejercer en plazo su derecho, lo que dota de mayor seguridad y efectividad

a la iniciativa (articulo 9.3 de la Constitucion Espanola).

La disposicion final Gnica contempla la entrada en vigor de la norma
proyectada, que se producira el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, redacciéon acorde con la

prevista en la directriz 45 del citado Acuerdo.

QUINTA.- Cuestiones formales y de técnica normativa.

23/25



En términos generales el proyecto de decreto se ajusta a las

directrices de técnica normativa que resultan de aplicacion.

Desde una perspectiva formal se sugiere revisar la redaccion de
algunos parrafos en la parte expositiva. La mencion que se contiene, en el
parrafo decimocuarto, a la realizacion de “los tramites de audiencia e
informacién publica”, dentro del analisis del principio de transparencia,
debiera ubicarse en el parrafo descriptivo de la tramitacion llevada a cabo,
conforme a lo prescrito en la directriz 18 (“En los proyectos de decreto
legislativo y de disposiciones reglamentarias deberdn destacarse en la
parte expositiva los aspectos mads relevantes de la tramitacion: consultas
efectuadas, principales informes evacuados y los tramites de audiencia e

informacién publica”).

En el parrafo cuarto, seria conveniente sustituir la frase “Asimismo,
para los convenios para el sostenimiento con fondos ptblicos de centros
privados que impartan ...”7, por “Asimismo, para los convenios con centros

privados sostenidos con fondos publicos que impartan...”.

En el parrafo sexto, se sugiere sustituir “a su actuacién de programar

anualmente” por “a la programacién anual de”.

En el parrafo séptimo donde se indica “con el fin de dotar de certeza y
previsibilidad en” sustituir la preposicion “en” por “mediante”. En ese
mismo parrafo eliminar “de la’ localizados delante de “implantacion

completa’.

En mérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente
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CONCLUSION

Que, una vez atendidas las consideraciones formuladas en el cuerpo
del presente dictamen, ninguna de ellas de caracter esencial, procede
someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el “Proyecto
de Decreto del Consejo de Gobierno que modifica el Decreto 31/2019, de 9
de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el régimen de
conciertos educativos en la Comunidad de Madrid, para ampliar su

vigencia’.
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, a 30 de septiembre de 2026

El presidente de la Comision Juridica Asesora
CJACM. Dictamen n.° 580/26

Excma. Sra. Consejera de Educacion, Ciencia y Universidades

C/ Alcala, 30-32 - 28014 Madrid
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