SUPUESTO PRACTICO N° 2

La Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte de la Comunidad de Madrid aprobé mediante
Orden 15/2025, de 15 de enero de 2025, las bases reguladoras destinadas a financiar
proyectos culturales orientados a fomentar el acceso a la cultura, la participacién en
actividades artisticas y la inclusién social de colectivos vulnerables mediante actividades

culturales desarrolladas en el territorio de la Comunidad de Madrid.

Posteriormente, mediante Orden 210/2025, de 10 de septiembre de 2025, del Consejero de
Cultura, Turismo y Deporte, publicada en Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, de 15
de septiembre de 2025, se efectu6 la convocatoria de subvenciones para el ejercicio 2026
en régimen de concurrencia competitiva por importe total de 600.000 euros, estableciendo
un plazo de presentacion de solicitudes entre el 16 de septiembre y el 15 de octubre de
2025.

La convocatoria establecia entre otras cuestiones, que las entidades solicitantes debian
acreditar una experiencia minima de tres afos en la organizacion y ejecucion de proyectos
culturales, no encontrarse incursas en ninguna de las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiario de subvenciones publicas, disponer de medios materiales,
personales y técnicos suficientes para el desarrollo de las actividades subvencionadas y
acreditar capacidad para ejecutar las actuaciones subvencionadas durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026. Asimismo, preveia la posibilidad
de realizar pagos anticipados de hasta el 80 % de la subvencion concedida y la obligacion
de comunicar la obtencion de cualquier otra ayuda o ingreso destinado a financiar las

mismas actividades.

Con fecha registro de entrada 14 de octubre de 2025, la “Fundacion Cultura para Todos”,
presenta solicitud de ayuda para el proyecto denominado “Arraigo Cultural”, por importe de
75.000 euros destinado a desarrollar un programa de acceso a las artes escénicas y
dinamizacion cultural dirigido a personas mayores de distintos municipios de la Comunidad
de Madrid.

La solicitud fue presentada electronicamente por el director de proyectos de la fundacién,
quien manifestd actuar en representacion de la entidad, sin aportar ningun documento
acreditativo de dicha representacion. En la Memoria adjunta a la solicitud presentada se

hacia referencia a diversos proyectos culturales ejecutados en afios anteriores sin
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diferenciar claramente cuales habian sido desarrollados directamente por la fundacién y

cuales por otras entidades vinculadas pertenecientes al mismo grupo.

La Direccion General de Cultura e Industrias Creativas, como organo instructor del
procedimiento, advierte ciertas deficiencias en la solicitud y formula requerimiento de
subsanacion de fecha 5 de noviembre de 2025 para que la entidad acredite la
representacion del firmante, aporte la documentacion justificativa de la experiencia alegada
e identifique de forma separada los proyectos ejecutados directamente por la fundacion. La
notificacién electrénica fue puesta a disposicion el 6 de noviembre de 2025. La fundacion
accedio a su contenido el 18 de noviembre de 2025 y presentd la documentacion requerida
el 28 de noviembre de 2025.

Una vez finalizada la fase de instruccion, la Comision de Valoracion reunida al objeto de
valorar la relacion de solicitudes admitidas con fecha 12 de diciembre de 2025, otorgé al
proyecto “Arraigo Cultural” de la “Fundacion Cultura para Todos” una de las puntuaciones
mas elevadas de la convocatoria. Segun consta en el acta, dicha valoracion se fundament6
principalmente en la experiencia acreditada por la entidad y en una actuacion concreta
consistente en la organizacion de un programa itinerante de artes escénicas en municipios

rurales de la Comunidad de Madrid.

Durante dicha reunién, uno de los vocales de la Comisidon manifestd haber colaborado
profesionalmente con la “Fundacion Cultura para Todos” en diversos proyectos culturales
durante los dos afios anteriores. No obstante, no consta en el expediente que se examinara
la posible concurrencia de causa de abstencion ni que el vocal dejara de intervenir en la

valoracion de la solicitud.

El 16 de diciembre de 2025 la Direccién General de Cultura e Industrias Creativas formula
propuesta de resolucién provisional proponiendo la concesién al proyecto “Arraigo Cultural”
de la “Fundacion Cultura para Todos” de una ayuda por importe de 55.000 euros. En dicha

propuesta, se otorgaba un plazo de 10 dias habiles para formular alegaciones.

Durante el tramite de alegaciones, la “Asociacién Arte Inclusivo”, también participante en la
convocatoria, presenta escrito de fecha 22 de diciembre de 2025 manifestando que una
parte sustancial de la experiencia valorada a la “Fundacion Cultura para Todos”
correspondia realmente a proyectos ejecutados por la sociedad mercantil “Gestién Cultural
Integral, S.L.”, perteneciente al mismo grupo fundacional pero dotada de personalidad

juridica propia e independiente. La alegacion fue incorporada al expediente el 23 de
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diciembre de 2025, sin que conste actuacion alguna de comprobacion por parte del 6rgano

instructor ni una nueva valoracion por la Comision de Valoracion.

Finalmente, se dicta Orden 1550/2025, de 29 de diciembre de 2025, del Consejero de
Cultura, Turismo y Deporte, por la que se resuelve conceder ayudas a proyectos culturales
orientados a fomentar el acceso a la cultura, la participacién en actividades artisticas y la
inclusion social de colectivos vulnerables mediante actividades culturales desarrolladas en
el territorio de la Comunidad de Madrid, concediendo a la “Fundacion Cultura para Todos”

una subvencidén por importe de 55.000 euros.

Una vez aceptada la ayuda concedida por parte de la “Fundacion Cultura para Todos”, con
fecha 15 de enero de 2026 se procede a abonar a la entidad un anticipo de 44.000 euros,

equivalente al 80 % de la subvencion concedida.

Con fecha 15 de mayo de 2026 la “Fundacién Cultura para Todos”, solicitd autorizacion
para modificar sustancialmente el proyecto inicialmente aprobado, proponiendo sustituir
parte de los talleres presenciales previstos por la adquisicion de equipamiento audiovisual

destinado a centros culturales colaboradores.

Antes de que la Administracion resolviera dicha solicitud, la entidad ejecuto6 parcialmente la
modificacidn propuesta y destind aproximadamente 22.000 euros del anticipo percibido a la

adquisicion del citado equipamiento durante los meses de abril y mayo de 2026.

El 15 de junio de 2026 la Consejeria autorizdé unicamente una parte de las modificaciones
solicitadas. Sin embargo, la resolucion no contenia pronunciamiento alguno sobre los

gastos ya realizados antes de la autorizacién administrativa.

Por otra parte, el 3 de septiembre de 2026 se aprobd una reorganizacion administrativa de
la Consejeria que supuso la desaparicion de la unidad administrativa que venia gestionando
esta linea de subvenciones, asumiendo sus competencias otro centro directivo de la misma
Consejeria. En el expediente no consta acuerdo especifico relativo a la continuacion de los

procedimientos en tramitacion.

La “Fundacién Cultura para Todos” presenta la cuenta justificativa de la ejecucién del
proyecto el 31 de julio de 2026. Del examen de la documentacion aportada resulté que la
entidad habia ejecutado gastos por importe total de 46.000 euros. De dicha cantidad,
12.000 euros correspondian a contratos celebrados con una empresa participada en un 40
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% por varios miembros del patronato de la fundacién. Asimismo, se comprobd la existencia
de gastos por importe de 4.500 euros realizados entre el 15 y el 31 de julio de 2026, y de
facturas por importe de 2.800 euros emitidas entre el 10 de septiembre y el 5 de octubre de
2025.

Igualmente se constatd que la Fundacion no habia ejecutado el programa itinerante de artes
escénicas para municipios rurales, actuacion que habia recibido una valoracién
especialmente favorable durante la fase competitiva de seleccion. Ademas, varias
actividades inicialmente previstas fueron sustituidas por otras distintas sin autorizacion
expresa y determinados justificantes de gasto no incorporaban evidencia suficiente del pago

efectivo.

Durante las actuaciones de comprobacion se puso asimismo de manifiesto que la
“Fundaciéon Cultura para Todos” habia obtenido una subvencion de la Agencia Ejecutiva
Europea de Educacion y Cultura (EACEA) por importe de 25.000 euros para financiar
parcialmente las mismas actividades. Esta circunstancia no fue comunicada a la
Comunidad de Madrid durante la ejecucion del proyecto, sino unicamente con ocasion de

la presentacion de la cuenta justificativa.

Tras tener conocimiento de estas circunstancias, la “Asociacién Arte Inclusivo” presenta
solicitud de acceso al expediente administrativo con fecha 3 de agosto de 2026, obteniendo
copia integra del mismo el 13 de agosto de 2026. Una vez examinada la documentacion,
con fecha 24 de agosto de 2026 interpone recurso extraordinario de revision contra la Orden
1550/2025, de 29 de diciembre de concesion, alegando que la experiencia valorada no
pertenecia realmente a la entidad beneficiaria, que el 6rgano instructor habia omitido
comprobaciones esenciales durante la instruccion, que uno de los miembros de la Comision
de Valoracion podria haber estado incurso en causa de abstencion, que la modificacion
presupuestaria que permitié financiar la convocatoria presentaba vicios de legalidad y que
el proyecto finalmente ejecutado diferia sustancialmente del proyecto valorado y

seleccionado en concurrencia competitiva.

Mientras se analizaban estas cuestiones, la “Fundacién Cultura para Todos” presenta
escrito con registro de entrada 20 de agosto de 2026 solicitando el abono del 20 %
pendiente de la subvencién, equivalente a 11.000 euros, argumentando que la

Administracion no habia iniciado procedimiento de reintegro alguno, no habia declarado
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formalmente incumplimiento de las condiciones de la ayuda ni habia revisado la resolucion

de concesion.

A la vista de las incidencias detectadas durante la comprobacion de la cuenta justificativa,
la Direccion General competente elabord un informe de control en el que puso de manifiesto
la posible existencia de incumplimientos relevantes de las condiciones que determinaron la
concesion de la subvencion, entre ellos la falta de ejecucidn de una actuacion que habia
sido determinante para la valoracion obtenida en concurrencia competitiva, la realizaciéon
de modificaciones sustanciales no autorizadas, la imputacibn de gastos cuya
subvencionabilidad resultaba dudosa y la falta de comunicacién de una ayuda obtenida de

otro organismo publico para financiar parcialmente las mismas actividades.

En consecuencia, mediante Acuerdo de 25 de agosto de 2026, el érgano competente
acuerda el inicio de procedimiento de reintegro, al apreciar indiciariamente la concurrencia
de varias de las causas previstas en la normativa de subvenciones, proponiendo
inicialmente el reintegro parcial de la ayuda percibida y los correspondientes intereses de
demora, notificandoselo a la interesada de forma electrénica con fecha 27 de agosto y

otorgando un plazo de 10 dias habiles para formular alegaciones.

Asimismo, el 16 de septiembre de 2026, la “Fundacion Cultura para Todos” interpone
recurso de alzada contra el acuerdo de inicio del procedimiento de reintegro, solicitando la

suspension de la tramitacion del expediente hasta la resolucién del recurso.

En base a lo expuesto, elabore un informe juridico en el que se analicen la totalidad

de las cuestiones planteadas en el supuesto practico.
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