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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 24 de febrero de 2026 tuvo entrada una reclamacion formulada porF
H al amparo del articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
e la Comunidad de Madrid (LTPCM).

La reclamante aduce su desacuerdo con la Resolucién de la Directora General de Vivienda y
Rehabilitacion de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid,

de 30 de enero de 2026 (expediente:“), por la que se resolvié su solicitud, de
3 diciembre de 2025, en la que pedia la siguiente informacion:

«Solicito, en relacion con la promocion de viviendas del Plan Vive de Pinto,

- numero total de viviendas
- planos de las viviendas de 1, 2,3 y 4 dormitorios y nimero de cada una de ellas
- planos de todos los bloques.»

Junto con su reclamacion, la interesada aporto la copia de la resolucion impugnada, asi como una copia
de un informe de la Jefa de Division Juridica y de Promociones Publicas de la Direccion General de
Vivienda y Rehabilitacién de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, de 23 de enero
de 2026, por el que se facilitaba parte de la informacién solicitada.

SEGUNDO. Se remitio a la reclamante la comunicacion de inicio del procedimiento, segun lo dispuesto
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).

Asimismo, se traslado la documentacion a la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras
para que, de conformidad con los articulos 79 y 82 LPAC, remitiese un informe en relacion con el asunto
objeto de la reclamacion y formulase las alegaciones que considerase oportunas.

TERCERO. En respuesta al requerimiento referido en el antecedente de hecho anterior, tuvo entrada
un informe firmado por la Directora General de Vivienda y Rehabilitacion y la Jefa de Division Juridica
y Promociones Publicas, de fecha 25 de marzo de 2026, con el siguiente contenido:

«En relacion con el tramite de audiencia conferido mediante escrito de fecha 4 de marzo de 2026,
correspondiente al expediente 197/2026 instruido por el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de la Comunidad de Madrid, esta Direccion General expone lo siguiente:

La interesada formulo varias solicitudes de acceso a informacion relacionadas con la promocién

del Plan Vive Il (Expediente ) en el municipio de Pinto, en concreto con la parcela*
con referencia catastral situada en la calle

Carrera de San Jerénimo n°13, 32 planta
28014 Madrid

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
ona.comunidad.madrid/csv

=
2
Q
<
2
=
b=
o
>
Q
o
2
=
o0
Qo
2
o
.80
=
Rl
Q
123
2
1=}
2
=
.20
%
©
8
=1
8
=
Q
g

)
=
P
=)
=



N C 1D

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos

N° EXPEDIENTE: 197/2026 CTPD

Consta una primera solicitud de acceso a la informacion publica registrada el 3 de diciembre de
2025 #) en la Direccién General de Atencién al Ciudadano y Transparencia,
solicitando "numero total de viviendas; planos de las viviendas de 1, 2,3 y 4 dormitorios y numero
de cada una de ellas; y planos de todos los bloques” de la promocion ya referenciada. Esta consulta
fue contestada mediante Resolucion de 30 de enero de 2026 de la Directora General de Vivienda
y Rehabilitaciéon concediendo el acceso parcial a la informacion solicitada, omitiéndose la entrega
de los planos de las viviendas por afectar a los limites recogidos en el articulo 14 h) y J) de la ley
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para lo cual se facilitaba informe de la Division Juridica de
Promociones Publicas, dependiente de la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion, en el
que se informaba que no se pueden facilitar los planos de las viviendas por razones de
confidencialidad, ya que el acceso a esta documentacion podria afectar a los intereses econémicos
y comerciales de los concesionarios, asi como al secreto profesional y a la propiedad intelectual.
Se indica asi mismo que, en este sentido, el Pliego de Condiciones Particulares que rige la
licitacion, en su clausula 14, apartado 4.2 determina que el Organo Concedente respetara en todo
caso el caracter confidencial de los datos facilitados por los licitadores.

En cuanto a la solicitud del nimero de viviendas de la promocion la parcela _
el mencionado informe juridico indica, que de conformidad con los pliegos que rigen e
otorgamiento de la concesion de dominio publico sobre terrenos integrantes de redes
supramunicipales de la Comunidad de Madrid ﬁ) otorgado en lote Unico a
H el 5 de abril de 2023, comprende 442 viviendas.

Posteriormente, la interesada registra varias solicitudes de informacion los dias 25 de febrero

w), el 26 de febrero de 2026 || NI v F), solicitando los
planos de las viviendas y bloques de la promocion, asi como el numero de viviendas de 1,2, 3y 4
dormitorios. A estas consultas de informacion se le indicé que la promocion cuenta con 422

viviendas, distribuidas en 221 de un dormitorio, 173 de dos dormitorios, 28 de tres dormitorios y 17
accesibles, sin tipologias de cuatro dormitorios.

Respecto a la solicitud de los planos, esta Direccion General aclara, ademas, que la
documentacion arquitectonica que obra en el expediente técnico del concesionario consiste en
planos completos de Proyecto de Ejecucion, incluyendo distribuciones, superficies, instalaciones y
tipologias identificadas mediante codigos VT, elaborados por el proyectista y aportados por la
sociedad concesionaria. Se trata de obra protegida por derechos de propiedad intelectual,
sometida al deber de confidencialidad establecido en la clausula 14.4.2 del Pliego de Condiciones
Particulares y amparada por los limites del articulo 14 de la Ley 19/2013 y del articulo 24 de la Ley
10/2019, al contener informacion cuya divulgacion podria afectar a intereses econémicos y
comerciales, propiedad intelectual y seguridad de bienes y personas.

idad de este documento se puede comprobar en
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La autenti

La difusion de estos planos resulta juridicamente improcedente al tratarse de material
arquitectonico integro cuya publicidad vulneraria tanto la normativa de transparencia como el

secreto profesional y las obligaciones contractuales asumidas por la Administracion respecto al
concesionario

Por todo ello, y habiendo respondido esta Direccion General de forma completa y dentro de los
plazos legalmente previstos, se concluye que la informacién susceptible de acceso sin vulnerar los
limites legales ya ha sido facilitada a la interesada, por lo que la Resolucién de 30 de enero de
2026 del Exp. se ajusta completamente a Derecho y procede
mantenerla en todos sus terminos.»

CUARTO. EI 27 de marzo de 2026 se traslado a la reclamante el informe referido en el antecedente de
hecho anterior y se le confirid un tramite de audiencia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82
LPAC, otorgandole un plazo maximo de diez dias para que presentase las alegaciones que considerase
oportunas.
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En respuesta al referido tramite, el 2 de abril de 2026 tuvo entrada un escrito de la interesada por el
que formulaba las siguientes alegaciones:

«PRIMERA.- Mediante solicitud de acceso a informacién de fecha 3 de diciembre de 2025 solicito
ante la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid la
siguiente informacion:

“Solicito, en relacion con la promocion de viviendas del Plan Vive de Pinto,

- numero total de viviendas

- planos de las viviendas de 1, 2,3 y 4 dormitorios y nimero de cada una de ellas
- planos de todos los bloques.”

Se asigna expeciont

SEGUNDA.- Mediante escrito de fecha 5 de enero de 2026, la Jefe de Division Juridica de
promociones publicas, comunico una prorroga del expediente para resolver, dado el volumen de
informacion solicitada y ampliando el plazo de contestacion. Asi afirmaba lo siguiente:

“En relacion a su solicitud de informacion presentada con fecha 03/12/2025, relativa a “Solicito,
en relacion con la promocién de viviendas del Plan Vive de Pinto: numero total de viviendas;
planos de las viviendas de 1, 2,3 y 4 dormitorios y numero de cada una de ellas; planos de
todos los bloques”. se comunica que segun se establece en el articulo 42.1 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, el plazo maximo
de veinte dias para resolver, se amplia por otros veinte dias mas, debido a la complejidad o
volumen del procedimiento para obtener la informacion solicitada.”

TERCERA.- Posteriormente, mediante resolucion de 26 de enero de 2026, se concede “acceso
parcial” adjuntando escrito de 26 de enero de 2026, la jefe de division juridica y de promociones
publicas, contesta al expediente afirmando que:

“De conformidad con los pliegos que rigen el otorgamiento de la concesion de dominio publico
sobre terrenos integrantes de redes supramunicipales de la Comunidad de Madrid (expediente
R -r=co cr o inico am o1 5 do abril de 2023,
el numero de viviendas que se estan construyendo en Pinto son viviendas.

Respecto a la solicitud de los planos de las viviendas, no puede accederse a su solicitud por
razones de confidencialidad, ya que el acceso a esta documentacion podria afectar a los
intereses econdmicos y comerciales de los concesionarios, asi como al secreto profesional y a
la propiedad intelectual. Se indica asi mismo que, en este sentido, el Pliego de Condiciones
Particulares que rige la licitacién, en su clausula 14, apartado 4.2 determina que el Organo

Concedente respetara en todo caso el caracter confidencial de los datos facilitados por los
licitadores.”

Hemos entrecomillado el acceso parcial porque supuestamente Unicamente se informa sobre el
numero de viviendas, pero en esta contestacion no sélo afirma que el numero de viviendas en
construccion en Pinto es de 442 que difiere de las 422 comercializadas en este municipio.

Pero ademas la resolucion deniega el acceso por las razones apuntadas, sin ninguna otra
justificacion ni matiz de proporcionalidad, cuando resulta que la comercializadora si esta
publicando parte de esta informacion para las viviendas comercializadas.

CUARTA. .- Volvemos a realizar la peticion de acceso a la Sra. Directora General de Vivienda de la
Comunidad de Madrid con fecha 26 de febrero y ante la falta de contestacion, el 6 de marzo, esta
vez concretandola en las viviendas de 4 dormitorios.
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Con fecha 9 de marzo recibimos contestacion desde un correo anénimo, con la Unica referencia
de Plan Vive, sin identificacién de persona alguna: En respuesta a su consulta “nimero de pisos
de cuatro dormitorios de la promocion del Plan Vive de Pinto” le indicamos que la promocién de
viviendas del Plan Vive en Pinto en total dispone de 422 viviendas con el siguiente desglose
atendiendo al numero de dormitorios: 221 viviendas de un dormitorio, 173 viviendas de dos
dormitorios y 28 viviendas de tres dormitorios. Ademas, entre las viviendas citadas, dispone de 17
viviendas accesibles destinadas a personas con discapacidad. Sin embargo, la promocion por la
que consulta, no dispone de viviendas de cuatro dormitorios. [...]"

QUINTA.- En las alegaciones a este expediente, por parte de la DG de Vivienda de la Comunidad
de Madrid se afirma lo siguiente:

“Respecto a la solicitud de los planos, esta Direccion General aclara, ademas, que la
documentacion arquitectonica que obra en el expediente técnico del concesionario consiste en
planos completos de Proyecto de Ejecucion, incluyendo distribuciones, superficies,
instalaciones y tipologias identificadas mediante cddigos VT, elaborados por el proyectista y
aportados por la sociedad concesionaria. Se trata de obra protegida por derechos de propiedad
intelectual, sometida al deber de confidencialidad establecido en la clausula 14.4.2 del Pliego
de Condiciones Particulares y amparada por los limites del articulo 14 de la Ley 19/2013 y del
articulo 24 de la Ley 10/2019, al contener informacion cuya divulgacion podria afectar a
intereses econdmicos y comerciales, propiedad intelectual y seguridad de bienes y personas.
La difusién de estos planos resulta juridicamente improcedente al tratarse de material
arquitectonico integro cuya publicidad vulneraria tanto la normativa de transparencia como el

secreto profesional y las obligaciones contractuales asumidas por la Administracién respecto
al concesionarioh Por todo ello, y habiendo respondido esta
Direccion General de forma completa y dentro de los plazos legalmente previstos, se concluye
que la informacion susceptible de acceso sin vulnerar los limites legales ya ha sido facilitada a
la interesada, por lo que la Resolucién de 30 de enero de 2026 del Exp. F
_)se ajusta completamente a Derecho y procede mantenerla en todos sus

téerminos

Sobre este extremo venimos a manifestar lo siguiente: en primer lugar, resulta un contrasentido
que se deniegue el acceso a los planos de construccion cuando algunos ilanos de

comercializacion se publicitan en la web de la entidad comercializadora,
concretamente, los planos de las viviendas de 1, 2 y 3 dormitorios, mas la planta de los bloques,
m2 utiles, m2 construidos, anexos a las viviendas, y otra informacion adicional.

Nuestra peticion de acceso hace referencia a los planos de todas las viviendas construidas, no
solamente las comercializadas, ademas de sus tipologias y plantas del edificio por lo que nuestro
derecho no entra en contradiccion con lo estipulado en los pliegos ni tenemos menor derecho que
la entidad comercializadora que segun el razonamiento de la DG de la Vivienda, podria verse
limitada también por razones de intereses econdmicos o comerciales, propiedad intelectual y
confidencialidad.

En segundo lugar, fios limites al derecho de acceso deben interpretarse de la forma menos
restrictiva para la concesion del derecho de acceso no pudiéndose considerar la limitacion que
aqui se aduce como protectora del derecho a la propiedad intelectual, los intereses econémicos y
comerciales y a la confidencialidad como un derecho absoluto, negando la totalidad de la
informacion solicitada.

Pero es que ademas la aplicacion de estos limites ha de ser justificada y proporcionada a su objeto
y finalidad de proteccién juridica y atendera a las circunstancias de cada caso concreto, en
particular, a la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso,
maxime en una promocion de viviendas sufragada con dinero publico y cuyos planos, de todas las
viviendas, deben ponerse a disposicion del publico y la ciudadania.
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Pero es que ademas la distincién entre viviendas comercializadas y construidas es pertinente,
sobre todo porque la coincidencia entre los planos de las viviendas comercializadas con los planos
de construccion, dejando a salvo datos que puedan afectar estrictamente a la propiedad intelectual
del adjudicatario, es un hecho objetivo necesario para la fiscalizacién de los poderes publicos en
una promocion de viviendas publica.

En este sentido se han manifestado numerosas resoluciones del Consejo de Transparencia y
Bueno Gobierno y del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos.

Por todo lo expuesto,

SOLICITAMOS se tengan por presentadas estas alegaciones, y se nos dé acceso a la peticion
formulada originalmente.»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 a) LTPCM, el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos tiene atribuida la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacion de los sujetos relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. Segun dispone el
articulo 4.2. d) del Decreto 90/2025, de 19 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de este Consejo, corresponde a su
presidente resolver las reclamaciones que se presenten en aplicacion del citado articulo 77.1 a).

SEGUNDO. La reclamacion ha sido formulada dentro del plazo establecido en el articulo 48 LTPCM,
segun el cual «se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo».

TERCERO. EI articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), establece la obligacion de la Administracion de dictar
resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento de la
solicitud, asi como de desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucion consistira
en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacion de los hechos
producidos y las normas aplicables.

CUARTO. El articulo 5.b) LTPCM define el concepto de informacién publica como «los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta
Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus funciones».

En este sentido, el articulo 30 LTPCM dispone que «[tJodas las personas tienen derecho a acceder a
la informacion publica, en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico» y
el articulo 6 LTPCM establece que la interpretacion y aplicacion de la Ley se regira por el principio de
transparencia publica, en virtud del cual «[...] toda la informacién publica, es accesible en los términos
y con los limites establecidos en la Ley».

Asi, la legislacion que regula la transparencia se fundamenta y estructura en torno a una regla general
de acceso que puede ser limitada por la aplicacion motivada y restrictiva de alguno de los supuestos
legales que permiten su denegacién. Estos estan previstos en los articulos 14, 15 y 18 LTAIPBG,
dedicados a los limites al derecho de acceso y a las causas de inadmision de las solicitudes. Estos
deben ser interpretados restrictivamente y su concurrencia de ser debidamente acreditada por el érgano
reclamado.

Carrera de San Jerénimo n°13, 32 planta
28014 Madrid

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:



N C 1D

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos

N° EXPEDIENTE: 197/2026 CTPD

En relacién con esto, la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, en su Sentencia numero 1547/2017, de 16 de octubre, sefialo lo siguiente:

«La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisién
de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso
a la informacion. [...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no
constituye una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion,
pues aquél es un derecho reconocido de forma amplia y que soélo puede ser limitado en los casos
y en los términos previstos en la Ley».

QUINTO. La reclamacion se formulé contra la Resolucion de la Directora General de Vivienda y

Rehabilitacion de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid,
de 30 de enero de 2026 (expediente: *), por la que se resolvio la solicitud

cuyo objeto se ha reseiado en el antecedente de hecho primero.

Mas concretamente, se comprueba que el objeto de la solicitud se referia a la promocion de viviendas
del Plan Vive de Pinto y, en particular, a la informacion relativa al «<numero total de viviendasy, los
«planos de las viviendas de 1, 2,3 y 4 dormitorios y numero de cada una de ellas» y a los «planos de
todos los bloques».

La resolucion impugnada facilité parcialmente la informacion solicitada. Por un lado, comunicé a la
interesada que, en atencion al contenido de «los pliegos que rigen el otorgamiento de la concesion de

dominio publico sobre terrenos integrantes de redes supramunicipales de la Comunidad de Madrid
(expediente CD-01-2022) otorgado en lote tnico a# el 5 de abril de
2023, el numero de viviendas que se estan construyendo en Pinto son viviendasy. Por otro lado,

en lo que respecta a los planos, se denegé el acceso a dicha informacién en aplicacion de los limites
dispuestos en el articulo 14.1, letras h) y j) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIPBG), asi como por «razones de
confidencialidad, ya que el acceso a esta documentacion podria afectar a los intereses econémicos y
comerciales de los concesionarios, asi como al secreto profesional y a la propiedad intelectual. Se
indica asi mismo que, en este sentido, el Pliego de Condiciones Particulares que rige la licitacion, en
su clausula 14, apartado 4.2 determina que el Organo Concedente respetara en todo caso el caracter
confidencial de los datos facilitados por los licitadores». Finalmente, en lo que respecta a la concrecién
del numero de viviendas de uno, dos, tres o cuatro dormitorios, la resolucién no se pronuncio.

No obstante, en el curso de este procedimiento, se ha ampliado la informacién facilitada inicialmente a
través del informe de alegaciones resefiado en el antecedente de hecho tercero, en el que se especifica
«que la promocién [de viviendas del Plan Vive de Pinto] cuenta con 422 viviendas, distribuidas en 221
de un dormitorio, 173 de dos dormitorios, 28 de tres dormitorios y 17 accesibles, sin tipologias de cuatro
dormitorios».

Por otra parte, la interesada, en el escrito de alegaciones resefiado en el antecedente de hecho cuarto,
admite conocer el contenido de «algunos planos de comercializacion [correspondientes a las viviendas
del Plan Vive de Pinto, que] se publicitan en la web de la entidad comercializadora, H
concretamente, los planos de las viviendas de 1, 2 y 3 dormitorios, mas la planta de los bloques, m
utiles, m2 construidos, anexos a las viviendas, y otra informacion adicional».
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Los antecedentes expuestos ponen de manifiesto que existe cierta incongruencia en los datos
facilitados por la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras sobre el nimero de viviendas
correspondientes a la promocién de viviendas comprendidas en el Plan Vive de Pinto, ya que en la
resolucion se refieren 442 viviendas y en el informe de alegaciones se refiere 422. No obstante, el
Pliego de prescripciones técnicas particulares de la Concesion de dominio publico sobre terrenos
integrantes de redes supramunicipales de la Comunidad de Madrid (expediente CD-01-2022) (vid. p.
63) permite comprobar que el numero de viviendas que se preveia construir en relaciéon con la ejecucion
del Plan Vive de Pinto es de 422". Asimismo, este nimero coincide con el total de viviendas finalmente
ofertadas en alquiler en el marco del Plan Vive de Pinto?.

De lo expuesto se desprende que la resolucion recurrida pudo incurrir en un error de hecho a este
respecto y debe entenderse que la informacion correcta es la que se ha resefiado en el informe de
alegaciones a este respecto. Con todo, procede considerar que, en lo que respecta a la peticion referida
al nimero de total de viviendas comprendidas en el Plan Vive de Pinto ha sido debidamente atendida
y, por tanto, debe considerarse la pérdida del objeto de la reclamacion en lo que respecta a este extremo
de la solicitud de informacién de la que trae causa.

Asimismo, en atencion a lo expuesto, procede concluir que en curso del procedimiento de reclamacion
también se ha contestado a la peticion de informacion referida al numero de cada uno de las viviendas
de uno, dos, tres o cuatro dormitorios, por lo que también procederia declarar la pérdida del objeto de
la reclamacion en lo que respecta a esta peticion de informacion.

Finalmente, en lo que respecta a las peticiones referidas a los planos de las viviendas y los bloques del
Plan Vive de Pinto, si bien no existe controversia en torno a que dicha informacion es subsumible en el
concepto de informacion publica del articulo 5.b) LTPCM, la discrepancia se circunscribe a determinar
si resulta acertada la decision adoptada por medio de la resolucion impugnada consistente en denegar
el acceso a la misma al amparo de los limites invocados.

A estos efectos, procede centrar el analisis en el limite establecido en el articulo 14.1.h) LTAIPBG,
referido a la proteccion de los intereses econémicos y comerciales, cuya eventual concurrencia resulta
suficiente, por si misma, para determinar, como se justifica a continuacién, la procedencia de la
denegacion del acceso solicitado.

En este sentido, resultan ilustrativas las consideraciones recogidas en el Criterio Interpretativo 1/2019
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?®, en relacion con la aplicacion del limite del articulo
14.1.h) LTAIPBG a las solicitudes de acceso a la informacion:

«Si se considera que el limite puede resultar aplicable, debe entrar en juego la correspondiente
concrecion a través del test del dafio para determinar cual es el perjuicio que se produce para
la organizacion, empresa o entidad afectada por la difusion de la informacién, que puede ser
tanto el organismo que ha recibido la solicitud, como una entidad tercera que pueda verse
implicada.

[...] Por ultimo, admitida la existencia del dafio y valorado el mismo, se debe ponderar el peso
de éste con respecto al interés legitimo de la ciudadania en conocer la informacion que poseen
los organismos y entidades sujetos a la Ley y que la misma califica como un derecho subjetivo
amplio y prevalente.»

" Disponible en el siguiente enlace: https://contratos-publicos.comunidad.madrid/medias/pliego-prescripciones-tecnicas-
5745/download

2 Vid. informacion disponible en el portal web institucional de la Comunidad de Madrid para el Plan Vive:
https://www.comunidad.madrid/plan-vive

3 Disponible en el siguiente enlace: https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-
ctba/publicaciones/criterios-interpretativos/C1_2019_intereseseconycomerciales.pdf
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La peticion de informacion se refiere, en este caso, a los planos de las viviendas y de todos los bloques
correspondientes a la promocién de viviendas del Plan Vive de Pinto. Segun se expone en el informe
de alegaciones de la Directora General de Vivienda y Rehabilitacion y la Jefa de Division Juridica y
Promociones Publicas, la documentacion arquitecténica que obra en el expediente técnico del
concesionario consiste en planos completos del Proyecto de Ejecucion, que incluyen distribuciones,

superficies, instalaciones y tipologias identificadas mediante cédigos VT, elaborados por el proyectista
y aportados por la sociedad concesionaria * Asimismo, la
Administracion sefala que dicha documentacion se encuentra sometida al deber de confidencialidad
establecido en la clausula 14.4.2 del Pliego de Condiciones Particulares que rige la concesion.

Estas consideraciones sugieren que podria resultar aplicable en el presente caso el limite del articulo
14.1.h) LTAIPBG en aras de evitar un perjuicio sobre los «intereses econdémicos y comerciales» de la
empresa adjudicataria. No obstante, para valorar esta posibilidad es necesario llevar a cabo, en primer
lugar, el «test del dafio» al que se refiere el citado Criterio Interpretativo en los siguientes términos:

«A la hora de realizar el test del dafo, el sujeto responsable de atender una solicitud de
informacién o una reclamacion debe analizar las siguientes cuestiones:

1°. Valorar todas las cuestiones que resulten de aplicaciéon con identificacion de los intereses
econdmicos y comerciales que se ven afectados.

2°. Destacar la incidencia comercial o econdmica de la informacion que se solicita.

3°. Valorar en qué medida concreta proporcionar la informacién dafaria los intereses
economicos y comerciales de una organizacion. Para ello, se pueden aportar datos concretos,
objetivos, evaluables y efectivos que avalen la posible aplicacion del limite y su incidencia en
la posicion competitiva de la entidad afectada. En la determinacion del dafio es importante
analizar si la informacion a proporcionar es de comun conocimiento o si la misma es facil de
averiguar o reproducir por parte de los competidores, en el caso de que la actividad se
desarrolle en concurrencia competitiva.

4°. Determinar el nexo causal entre el acceso a la informacion solicitada y el dafo a los
intereses econdmicos y comerciales de la entidad presuntamente perjudicada.»

Este Consejo entiende que la informacién contenida en los planos completos del Proyecto de Ejecucion
presenta un contenido técnico que excede de la mera informacién comercial relativa a las
caracteristicas generales de las viviendas. En particular, permite conocer de forma detallada las
soluciones de distribucion, superficies, instalaciones y configuracion de las viviendas y de los bloques
que integran la promocién, constituyendo documentacion directamente vinculada al disefio y ejecucion
del proyecto arquitecténico. La divulgaciéon integra de esta documentacion permitiria, por tanto, a
terceros acceder de forma conjunta y sistematizada a soluciones técnicas y arquitectonicas
desarrolladas para la promocion, pudiendo aprovechar dicha informacién sin asumir los costes

asociados a su elaboracion. Por lo tanto, facilitar los planos solicitados podria ocasionar un perijuicio a
los intereses econdmicos y comerciales de al afectar a informacion
técnica vinculada al desarrollo de la promocion y susceptible de aprovechamiento por terceros.
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La informacion relativa a las caracteristicas generales de la promocion, como el nimero total de
viviendas, su distribucion por numero de dormitorios y la existencia de viviendas accesibles, ya ha sido
facilitada a la reclamante. Asimismo, la propia interesada reconoce que la entidad comercializadora
H publica determinados planos de las viviendas de uno, dos y tres dormitorios, asi como las
plantas de los bloques, sus superficies y otras caracteristicas. No obstante, esta circunstancia no
permite equiparar dicha informacion de caracter comercial con los planos completos del Proyecto de
Ejecucion que son objeto de la solicitud. Se trata de documentacion de distinto alcance y contenido,
pues los planos que obran en el expediente técnico incorporan informacion adicional relativa a las
soluciones constructivas, distribucion, instalaciones y configuracion de la promocion que no consta que
haya sido objeto de difusion publica. Por ello, el hecho de que determinados planos de caracter
comercial hayan sido publicados no elimina el perjuicio que podria derivarse de la divulgacion integra
de la documentacion técnica solicitada.

Una vez efectuado el test del dafio, y segun las indicaciones del Criterio 1/2019, procederia realizar el
test del interés. Para ello, habria que analizar las siguientes cuestiones:

«- La rendicion de cuentas del gasto de dinero publico. Existe claramente un interés publico
en conocer como se toman las decisiones en las politicas publicas y en como se gasta el
dinero publico en cada caso concreto.

- La proteccion del publico. La sociedad tiene interés en conocer cuando existen practicas
empresariales o comerciales dudosas por parte de organizaciones o empresas, o cuando
existen productos puestos en el mercado que resultan peligrosos o dafinos.

- Las circunstancias en las que la informacion fue obtenida por la administracion publica. Si la
obtencion de la informacion procede de una obligacion legal, si la misma fue aportada
voluntariamente por la organizacion, si es fruto de una actividad de inspeccion y control por
parte de la Administracion, todas estas circunstancias influyen a la hora de proceder o no a la
divulgacion de la informacion.

- Los aspectos relativos a la competencia. En economias de mercado como la espafiola, existe
un interés publico en que las empresas puedan operar en un marco seguro de competencia,
tanto si tal competencia tiene lugar en el ambito ordinario de la actividad econémica del pais,
como en el marco de la contratacion publica.»

En atencion a lo expuesto, puede concluirse que, si bien concurre un interés publico en conocer y
fiscalizar la actuacion de la Administracion en relacion con una promocion de viviendas integrada en el
Plan Vive y desarrollada sobre terrenos de titularidad publica, dicho interés no determina por si mismo
la necesidad de facilitar la totalidad de la documentacion técnica que obra en el expediente
administrativo. La finalidad de control de la actuacion administrativa y de rendicién de cuentas respecto
de la promocién se encuentra suficientemente atendida mediante la informacién facilitada sobre el
numero y distribucion de las viviendas, asi como mediante la informacion de caracter comercial que,
segun manifiesta la propia reclamante, se encuentra publicamente disponible. En particular, no se
aprecia que el conocimiento de los planos completos del Proyecto de Ejecucion resulte imprescindible
para verificar la actuacion de la Administracion o el cumplimiento de las condiciones de la promocion.

Tampoco la circunstancia alegada por la reclamante relativa a la coincidencia entre los planos de las
viviendas comercializadas y los planos de construccion permite apreciar la existencia de un interés
publico prevalente que justifique el acceso a la totalidad de la documentacion solicitada. La eventual
comprobacion de dicha coincidencia puede realizarse a partir de la informacion grafica de caracter
comercial que ya se encuentra publicamente disponible, sin que resulte necesario para ello divulgar los
planos completos del Proyecto de Ejecucion.
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En este sentido, la finalidad de fiscalizacion de la actuacion administrativa no puede llevar aparejada,
sin mas, la divulgacion integra de toda la documentacion técnica aportada por el concesionario,
especialmente cuando dicha documentacion contiene informacion adicional que excede de las
caracteristicas de las viviendas destinadas a su comercializacion. Por lo tanto, se concluye que el
interés invocado por la reclamante, aun siendo legitimo, no presenta en este caso una intensidad
suficiente para desplazar la proteccion de los intereses econdmicos y comerciales afectados.

En conclusién, de las consideraciones anteriores resulta que facilitar los planos completos de las

viviendas y de los bloques solicitados comportaria un perjuicio real para los intereses econdmicos y
comerciales de# sin que concurra un interés publico prevalente que
justifique desplazar la aplicacion del limite previsto en el articulo 14.1.h) LTAIPBG. Por todo ello,

procede desestimar la reclamacion en aplicacion del articulo 34.1 LTPCM en relacion con el articulo
14.1.h) LTAIPBG.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

DESESTIMAR la reclamacion formulada por ||| GGG

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacion de esta resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzélez Garcia

Firmado digitalmente por: JESUS MARIA GONZALEZ GARCIA - ***2050**
Fecha: 2026.08.21 12:42
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