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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS REGULADORAS Y
SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE CONCESION DIRECTA DE
AYUDAS DEL «PROGRAMA DE AYUDAS PARA ACTUACIONES DE
EFICIENCIA ENERGETICA EN PYME Y GRAN EMPRESA DEL SECTOR
INDUSTRIAL EN LA COMUNIDAD DE MADRID».

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, establece en su articulo
11.5 que «Los 6rganos de Defensa de la Competencia de las Comunidades Auténomas
podran elaborar, igualmente, informes sobre las ayudas publicas concedidas por la
administraciones autonomicas o locales en su respectivo ambito territorial». A su vez, el
articulo 19.3 g) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo atribuye esta competencia a la Direccién General de Economia (actualmente
denominada Direccién General de Economia e Industria por el Decreto 44/2025, de 9 de
julio B.O.C.M. Num. 163 de 10 de julio).

RESUMEN EJECUTIVO
El informe tiene por objeto la evaluacién ex ante del proyecto de acuerdo del Consejo de Gobierno
(a propuesta de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior) por el que se aprueban
las bases reguladoras y el procedimiento de concesién directa de ayudas del «Programa de ayudas
para actuaciones de eficiencia energética en PYME y gran empresa del sector industrial en la
Comunidad de Madrid». Las principales conclusiones y recomendaciones desde la perspectiva de
la competencia y la unidad de mercado son:

e Se valora positivamente el efecto incentivador de las ayudas, las cuales pretenden fomentar el
ahorro de energia y la eficiencia energética de PYMES y grandes empresas del sector
industrial madrilefio, en linea con la Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de
Madrid 2023-2030.

e En cuanto a la concesion directa, se justifica sefialando que no resulta adecuado establecer
un procedimiento de concurrencia competitiva ya que la realizacion de la actividad permite
alcanzar los objetivos de interés publico perseguidos por el establecimiento de la subvencién.
Ello aconseja publicitar adecuadamente estas ayudas por la Comunidad de Madrid para evitar
una asimetria de informacion entre grandes y pequefias empresas.

¢ No se detectan barreras regulatorias ni discriminacién injustificada; en cuanto a la restriccion
territorial a actuaciones ejecutadas en la Comunidad de Madrid, se justifica por la finalidad
regional de la ayuda.

e EIl proyecto es compatible con los principios de buena regulacién, unidad de mercado y
competencia y constituye una actuacién acorde con las competencias autonémicas en materia
de transicién energética y economia circular.

e Se sugiere adoptar herramientas de analisis conductual para realizar intervenciones
administrativas mas eficaces, asi como mejorar el disefio de los procedimientos de concesion.
En este sentido, se recomienda simplificar los formularios e incluir los enlaces concretos para
solicitar las ayudas y enviar las declaraciones responsables.

e Serecomienda que la documentacién que acompania a la solicitud sea sucinta y se postponga
la memoria extensa de las actuaciones a acometer en una fase posterior del procedimiento.

e Se valora positivamente los indicadores ex post de las ayudas, si bien, conviene incluir uno

que contenga cuantas beneficiarias han sido PYMES y cuantas grandes empresas.
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I. ANTECEDENTES.

Con fecha 1 de abril de 2026 (referencia de entrada 10-293041.9-26), ha tenido entrada
la solicitud de informe sobre el Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
las normas reguladoras y se establece el procedimiento de concesién directa de ayudas
para actuaciones de eficiencia energética en PYME y gran empresa del sector industrial
en la Comunidad de Madrid, a instancia de la Direccion General de Transicion Energética
y Economia Circular de la Consejeria de Medioambiente, Agricultura e Interior, que consta
de un articulo Unico, una disposicion adicional Unica, tres disposiciones finales y un anexo
donde se regulan las normas reguladoras de la concesion de las ayudas. Asimismo, viene
acompafiado de su MAIN correspondiente.

1. FINALIDAD Y CARACTERISTICAS DE LAS AYUDAS.

El objeto de esta subvencién es promover actuaciones que reduzcan el consumo de
energia final, mediante actuaciones de ahorro y eficiencia energética en PYME y gran
empresa del sector industrial, con la finalidad de contribuir al objetivo de ahorro de energia
final que establece el articulo 8 de la Directiva (UE) 2023/1791, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de septiembre, relativa a la eficiencia energética, para los Estados
miembros.

Con estas ayudas se pretende:
- La mejora de la competitividad de la industria regional.

- El fomento de la transicion del sector industrial regional hacia un modelo mas
eficiente, sostenible y descarbonizado.

Las actuaciones objeto de la ayuda son de dos tipologias:

- Tipologia de actuacion 1. Mejora de la tecnologia en equipos y procesos
industriales.

- Tipologia de actuacién 2. Implantacién de sistemas de gestion energética.

Las ayudas estaran sometidas a los requisitos y limites establecidos en el Reglamento
(UE) N.° 651/2014, de la Comisién, de 17 de junio 2014.

La cuantia maxima de las ayudas para cada una de las actuaciones serd, con caracter
general, un 30% para gran empresa, un 40% para mediana empresa y un 50% para
pequefia empresa aplicable sobre el coste subvencionable segun se establece para
actuaciones de eficiencia energética en el articulo 38 del Reglamento (UE) N.° 651/2014.

Las actuaciones de la tipologia 1 que podran ser objeto de subvencién dentro de este
programa de ayudas deberan tener un coste elegible maximo por proyecto de 10.000.000
€ y minimo de 10.000 €.

Para cada tipo de actuacion, podran ser beneficiarios de las ayudas siempre que tengan
al menos un centro de trabajo en la Comunidad de Madrid, las empresas del sector
industrial que tengan la consideracion de PYME o de gran empresa y las empresas de
servicios energéticos.
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lll. MARCO NORMATIVO.

En cuanto al contexto normativo, cabe tener en cuenta la siguiente normativa nacional y
autonomica:

— Normativa de la Unién Europea en materia de Ayudas de Estado, en particular,
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
— Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC).
— Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la Unidad de Mercado (LGUM).

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

— Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

— Decreto 76/1993, de 26 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Reglamento de procedimiento para la concesion de ayudas y subvenciones
publicas.

IV. CONTEXTO DE MERCADO.

En el afio 2025 la UE y la zona del euro han registrado un incremento de su PIB en el
cuarto trimestre de 2025 del 0,2% intertrimestral; en Espafia el avance asciende al 0,8%,
dos décimas mas que en el trimestre anterior, lo que refuerza su posicion como una de
las economias mas dinamicas del entorno europeo. En contraste con los datos de
crecimiento europeos, el avance del PIB de la Comunidad de Madrid en el cuarto trimestre
se cifra en el 0,8% intertrimestral.

En términos interanuales, el PIB de la region avanza un 2,9% en el cuarto trimestre,
manteniendo estable el ritmo de crecimiento respecto al del trimestre anterior. En suma,
en el afio 2025 se prolonga la expansion de la economia regional observada en los dltimos
afios y sitla el avance del PIB en dos décimas por encima del promedio nacional. Para
el ejercicio 2026 los analistas contindan estimando un avance de la actividad
notablemente por encima de la europea, si bien, en un contexto de desaceleracién de la
economia global por la incertidumbre generada por el nuevo escenario internacional.

En cuanto a los indicadores industriales, cabe sefialar que en 2025 el VAB (valor afiadido
bruto) de la industria madrilefia tuvo un buen comportamiento, reafirmando la continuidad
de crecimiento de la industria. Por su parte, el indice de Produccion Industrial en la
Comunidad de Madrid aumenté levemente en 2025, con un crecimiento interanual del
0,1%, que contrasta con la caida del 1,5% en 2024, tras el incremento del 2,3% en 2023.
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Asimismo, el indice de Cifra de Negocios presenté un comportamiento favorable en
2025

Como se explica en la MAIN, en la Comunidad de Madrid el cuarto sector con mayor
consumo de energia es el industrial. Ello implica la adopcién de medidas de mejora de la
eficiencia energética de los procesos productivos para su transiciéon hacia un modelo mas
eficiente y sostenible, que convierta este sector en motor del desarrollo industrial, la
competitividad y la eficiencia, en linea con la Estrategia de Energia, Clima y Aire de la
Comunidad de Madrid 2023-2030.

V. OBSERVACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA Y UNIDAD DE MERCADO.
1. OBSERVACIONES GENERALES.

La utilizacion de las ayudas publicas como instrumento de intervencién debe partir de una
prueba de ponderacion (balancing test) de la ayuda, que evalla los aspectos positivos
y negativos de su concesion. Entre ellos, la adecuacion del instrumento utilizado, su
efecto incentivador y la necesidad y proporcionalidad de la misma.

En este sentido, las ayudas publicas deben favorecer la competencia tal y como se recoge
en las «Recomendaciones a los poderes publicos para una intervencion favorecedora de
la competencia en los mercados y la recuperaciéon econémica inclusiva» (2021)
publicadas por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) que
establece que «las ayudas publicas deben instrumentarse evitando que alteren el
funcionamiento eficiente de los mercados, o que introduzcan distorsiones e ineficiencias
que perjudiquen la libre competencia y el bienestar econémico generaly». De este modo,
debe establecerse un marco regulatorio que garantice unas condiciones de competencia
objetivas, transparentes y no discriminatorias para todos los operadores econémicos,
independiente de su nacionalidad, naturaleza (publica o privada) o formajuridica, en linea
con las recomendaciones de los organismos internacionales, como las de la OCDE.

Estas recomendaciones han adquirido caracter imperativo tras la entrada en vigor de las
modificaciones a la Ley de Subvenciones de la Comunidad de Madrid establecidas en la
Ley 5/2025, de 23 de diciembre, que imponen la obligaciéon de dirigir las ayudas a
«corregir fallos claramente identificados», debiendo ser sus efectos minimamente
distorsionadores (art. 4 bis). Todo ello, en consonancia con los principios generales
previstos en la legislacién basica estatal recogidos en el art. 8 de la LGS.

Deben también respetarse los principios de buena regulacion consagrados en el
articulo 129 de la LPACAP: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Por otro lado, la Comunicacion de la Comisidon Europea relativa al concepto de ayuda
estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107.1 del TFUE, establece que las normas

! Informe Situacion Econdémica de la Comunidad de Madrid, marzo 2026

https://www.comunidad.madrid/gobierno/estadisticas/informes-economicos
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sobre ayudas de Estado se aplican Unicamente cuando los beneficiarios tienen la
condicion de empresa, entendida como cualquier entidad que ejerza una actividad
econdmica.

En linea con las recientes iniciativas de la CNMC? en materia de economia conductual
aplicada a la regulacion, podria valorarse la incorporacion de herramientas de analisis
conductual en el disefio de las convocatorias y formularios de solicitud. La evidencia
muestra que determinados elementos del disefio administrativo en procedimientos
publicos (claridad en la informacion, simplificacién de formularios o advertencias sobre
errores frecuentes) pueden influir significativamente en la participacion efectiva,
especialmente de operadores de menor tamafio o con menos experiencia en
procedimientos publicos.

La incorporacion progresiva de enfoques conductuales en la planificacion estratégica
permitiria reforzar la eficacia real de las medidas sin alterar su configuracion juridica,
contribuyendo a una asignacién mas eficiente de los recursos publicos. Asimismo, la
aplicacion de principios de economia conductual podria contribuir a mejorar la
concurrencia real al procedimiento, reducir errores formales y minimizar sesgos derivados
de asimetrias informativas o de complejidad administrativa.

2. OBSERVACIONES PARTICULARES SOBRE LAS BASES REGULADORAS.
2.1. Desde la perspectiva de defensa de la competencia.

Las ayudas objeto de este informe no se consideran ayudas de estado, de conformidad
con el articulo 38 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de
2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado. De este modo, las
ayudas a la inversién que permitan a las empresas lograr eficiencia energética seran
compatibles con el mercado interior a tenor del articulo 107.3 del Tratado, y quedaran
exentas de la obligacion de notificacion establecida en el articulo 108.3 del Tratado,
siempre que se cumplan las condiciones previstas en el presente articulo y en el capitulo
l.

En concreto, las ayudas objeto del informe pretenden fomentar el ahorro de energia y la
eficiencia energética de PYMES y grandes empresas del sector industrial madrilefio, en
linea con la Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid 2023-2030.
Esta estrategia proviene de la ejecucion del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Energia relativo al reparto territorial de fondos del Fondo Nacional de Eficiencia
Energética para la ejecucion del programa de ayudas para actuaciones de eficiencia
energética en PYME y gran empresa del sector industrial, adoptado en la sesion
celebrada por procedimiento escrito entre el 11 de diciembre y el 17 de diciembre de
2025. Asimismo, este programa de ayudas se encuentra previsto en el Plan Estratégico

2 La CNMC ha desarrollado una herramienta de andlisis conductual de politicas publicas que puede
consultarse en el siguiente enlace: https://www.cnmc.es/herramienta-analisis-conductual-politicas-publicas
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de Subvenciones de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior para el
periodo 2024-2027.

La cuantia maxima de las ayudas para cada una de las actuaciones esta limitada: con
caracter general, un 30% para gran empresa, un 40% para mediana empresa y un 50%
para pequefia empresa aplicable sobre el coste subvencionable segun se establece para
actuaciones de eficiencia energética en el articulo 38 del Reglamento (UE) N.° 651/2014.
Ello se valora positivamente, dado que se gradua la concesion de la cantidad total de la
ayuda dependiendo del tipo de empresas de que se trate.

En cuanto a la documentacion que debe acompafiar la solicitud, cabe sefialar que puede
constituir una carga administrativa innecesaria, sobre todo para las PYMES. Tal carga
podria resultar en un efecto disuasorio de acceso a las ayudas para las pequefias y
medianas empresas. En cuanto a la memoria descriptiva, se recomienda que sea sucinta
y postponer la memoria extensa de las actuaciones a acometer para una fase posterior
del procedimiento en linea las recomendaciones de la CNMC?.

Los esquemas de ayudas publicas se deberian de—asignar prioritariamente mediante
mecanismos de concurrencia competitiva en los que, entre todas las solicitudes, se
seleccionen aquellas que mejor cumplan criterios objetivos de valoracion (cuantificables
y evaluables idealmente mediante formulas) previamente definidos y conectados con el
objetivo de politica publica, sin discriminar indebidamente por variables como la
tecnologia, el modelo de negocio o aspectos de indole geografica, evitando excepciones
a estos principios de neutralidad, de conformidad con lo establecido en el Estudio sobre
las barreras a la creacion y al crecimiento de pymes y a su participacion en la contratacion
publica de la CNMC.

En este caso, el procedimiento de otorgamiento de las ayudas es la concesion directa, si
bien, el érgano proponente lo justifica sefialando que no resulta adecuado establecer un
procedimiento de concurrencia competitiva ya que la realizacién de la actividad permite
alcanzar los objetivos de interés publico perseguidos por el establecimiento de la
subvencién. Simplemente basta con el cumplimiento de los requisitos por la empresa
solicitante y la disponibilidad del crédito.

En este sentido, es importante subrayar que, como se va a utilizar el procedimiento de
concesion directa, es recomendable publicitar adecuadamente estas ayudas por la
Comunidad de Madrid a todos los niveles empresariales para evitar una asimetria de
informacioén entre grandes y pequefias empresas, dado que, normalmente, las grandes
empresas tienen mas recursos econoémicos y personales para acceder a la informacion.

2.2. Desde la perspectiva de unidad de mercado.

El proyecto es compatible con los principios de buena regulacién, unidad de mercado y
competencia y constituye una actuaciéon acorde con las competencias autonémicas en
materia de transicion energética y economia circular.

3 Estudio sobre las barreras a la creacion y al crecimiento de pymes y a su participacion en la contratacion
publica https://www.cnmc.es/sites/default/files/6379840.pdf
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Cabe sefialar que las ayudas estan dirigidas a las empresas que tengan la consideracion
de PYME, o de gran empresa del sector industrial, con un CNAE 2025 determinado en el
articulo 4 de las bases reguladoras, que tengan al menos un centro de trabajo en la
Comunidad de Madrid. En este caso, la vinculacion territorial del centro de trabajo no
supone una barrera de entrada y esta justificadae ya que se trata de una ayuda regional
para favorecer la eficiencia energética del sector industrial madrilefio. No obstante, a
efectos de la instruccion del procedimiento, el érgano gestor debera interpretar el requisito
de centro de trabajo de conformidad con el principio de no discriminacion (art. 3 LGUM),
sin extenderlo mas alla de lo exigido por la finalidad territorial del programa.

En la MAIN se sefiala que la Direccién General proponente analizara los resultados de
las ayudas, atendiendo a los siguientes indicadores: numero de solicitudes recibidas;
numero de concesiones otorgadas; grado de ejecucion del presupuesto destinado al
desarrollo del acuerdo de ayudas y ahorro de energia final conseguido. Ello se valora
positivamente, dado que se pueden analizar los objetivos fijados de las ayudas ex post.
No obstante, se recomienda introducir otro parametro relativo a cuantas de las empresas
beneficiarias han sido grandes empresas y cudles han sido PYMES, de cara a valorar si
ha habido asimetria en la campafia informativa de esta convocatoria.

VI. CONCLUSIONES.

PRIMERA. Se valora positivamente el efecto incentivador de las ayudas, las cuales
pretenden fomentar el ahorro de energia y la eficiencia energética de PYMES y grandes
empresas del sector industrial madrilefio, en linea con la Estrategia de Energia, Clima y
Aire de la Comunidad de Madrid 2023-2030. Las ayudas no generan afeccion relevante
a la competencia ni vulnera los principios de unidad de mercado. Se valora positivamente
las ayudas que promueven la eficiencia y el ahorro energético del sector industrial
madrilefio.

SEGUNDA. Seria recomendable realizar una amplia campafa de difusion institucional
por la Comunidad de Madrid sobre esta convocatoria, con el fin de evitar asimetrias
informativas para el acceso de todo tipo de empresas con independencia de su volumen
econdémico, dado que el procedimiento de otorgamiento de las ayudas es la concesion
directa.

TERCERA. No se detectan barreras regulatorias ni discriminacion injustificada; en cuanto
a la restriccion territorial a actuaciones ejecutadas en la Comunidad de Madrid, se justifica
por la finalidad regional de la ayuda. Este criterio del requisito de centro de trabajo, se
debera interpretar de conformidad con el principio de no discriminacion.

CUARTA. El proyecto es compatible con los principios de buena regulacion, unidad de
mercado y competencia y constituye una actuacidon acorde con las competencias
autonémicas en materia de transicion energética y economia circular.

QUINTA. Se sugiere adoptar herramientas de analisis conductual para realizar
intervenciones administrativas mas eficaces, eficientes y respetuosas con la libertad
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individual, asi como mejorar el disefio de los procedimientos de concesién. En este
sentido, se recomienda simplificar los formularios e incluir los enlaces concretos para
solicitar las ayudas y enviar las declaraciones responsables.

SEXTA. Es recomendable que la documentacién que acompafa a la solicitud sea sucinta
y se postponga la memoria extensa de las actuaciones a acometer por las empresas en
una fase posterior del procedimiento de concesion.

SEPTIMA. Se valora positivamente los indicadores ex post de las ayudas y se recomienda
incluir indicadores adicionales que desagreguen qué cantidad de beneficiarias han sido
PYMES y cuéles han sido grandes empresas, para comprobar si han existido asimetrias
informativas.

EL DIRECTOR GENERAL DE ECONOMIA E INDUSTRIA

DESTINO:

Direccion General de Transicion Energética y Economia Circular
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR



