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La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, con la composicién expresada, ha dictado la siguiente
resolucion en el marco del procedimiento sancionador con numero de expediente
SAMAD/01/25 SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL incoado por la
Direccion General de Economia e Industria de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid por supuestas practicas
restrictivas de la competencia contrarias a la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia.
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1. ANTECEDENTES

Con fecha 16 de agosto de 2024, tuvo entrada en la Direccién de Competencia
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) una
denuncia presentada por un abogado colegiado contra el ILUSTRE COLEGIO
DE LA ABOGACIA DE MADRID (ICAM), por una préactica que podria constituir
una infraccidon de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia (LDC). En concreto, se denunciaba la obligacion
impuesta a los colegiados ejercientes del ICAM de contratar una pdliza de
seguro de responsabilidad civil colectiva, suscrita por el propio colegio con la
aseguradora CAJA DE SEGUROS REUNIDOS COMPANIA DE SEGUROS Y
REASEGUROS (CASER), a través de la correduria AON IBERIA CORREDURIA
DE SEGUROS Y REASEGUROS (AON), sin posibilidad efectiva de renuncia o
contratacién alternativa’.

Con fecha 18 de septiembre de 2024, la CNMC formulé propuesta de asignacion
de competencia a favor de la Comunidad de Madridz, la cual fue aceptada por la
entonces Direccion General de Economia de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo (DGE) con fecha 7 de octubre de 20243, asumiendo esta
ultima la instruccién de la informacion reservada.

Con fecha 23 de febrero de 2025, la DGE dicté una propuesta de no incoacion
y archivo de las actuaciones* al considerar que no habia indicios suficientes de
infraccion de la normativa de defensa de la competencia. La propuesta fue
elevada al Consejo el 27 de febrero de 2025s.

Con fecha 23 de julio de 2025, tras analizar la conducta y la propuesta remitida,
el Consejo de la CNMC acordé instar a la entonces DGE la incoacion del
correspondiente procedimiento sancionador, como consecuencia de los hechos
denunciadoss.

Con fecha 24 de febrero de 2025 se recibié en la Direccion de Competencia de
la CNMC una nueva denuncia contra el ICAM?, por otra practica que podria

Folios 1 a 7 del expediente.
Folios 8 a 14 del expediente.
Folios 15 y 16 del expediente.
Folios 150 a 163 del expediente.
Folios 164 a 180 del expediente.
Folios 181 a 185 del expediente.
Folios 226 a 238 del expediente.
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constituir una infraccion del articulo 2 de la LDC, cuestionandose la cuantia
excesiva de la cuota de reincorporacion al Colegios.

El 24 de abril de 2025, la CNMC remitié a la entonces DGE de la Comunidad de
Madrid la propuesta de asignacion de competencia, que fue aceptada en la
misma fecha, asignandose al expediente la referencia SA 03/2025¢.

Entre el 6 de mayo y el 25 de junio de 2025 se desarrollaron actuaciones en el
marco de una informacion reservada bajo la referencia SA 03/2025, incluyendo
requerimientos de informacion al ICAM y aclaraciones al denunciante©.

Con fecha 8 de octubre de 2025, habiendo identificado una conexién sustancial
entre los hechos denunciados, por tratarse ambas denuncias de condiciones
impuestas a los colegiados en el marco de su inscripcidn colegial, se acordd
acumular ambos procedimientos en la fase de informaciéon reservada,
asignandose al procedimiento resultante la referencia SA 08/2025.

Con fecha 19 de noviembre de 2025, de conformidad con el articulo 49.1 de la
LDC y los articulos 25.1.c) y 28 del Reglamento de Defensa de la Competencia,
aprobado mediante Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero (RDC), la actual
Direccion General de Economia e Industria de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid (DGEI) acordé la incoacion de
expediente sancionador contra el ICAM, al apreciar indicios racionales de
practicas restrictivas de la competencia*2.

Con fecha 27 de marzo de 2026, el ICAM presentd solicitud formal de inicio de
las actuaciones tendentes a la terminacion convencional del procedimiento
sancionador, al amparo del articulo 52 de la LDC y del articulo 39 del RDC"3.

Mediante acuerdo de la DGEI de fecha 13 de abril de 2026, se acordd el inicio
de las actuaciones tendentes a la terminacién convencional, con suspension del
computo del plazo maximo del procedimiento, otorgandose al ICAM un plazo de
quince dias para la presentacion de su propuesta de compromisos. Dicho
acuerdo fue notificado a las partes interesadas?.

8 Enelcasodel ICAM, la cuota de incorporacién y de reincorporacién son la misma cuota Unica
de colegiacion.
9 Folios 239 a 249 del expediente.
0 Folios 250 a 304 del expediente.
" Folios 305 a 310 del expediente.
2 Folios 311 a 322 del expediente.
13 Folios 479 a 498 del expediente.
4 Folios 499 a 502 del expediente.
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Con fecha 30 de abril de 2026, el ICAM present6 ante la DGEI su propuesta de
CoOmpromisos’s.

Con fecha 29 de junio de 2026, la DGEI elevd a la Sala de Competencia la
propuesta de terminacion convencional’s.

La Sala de Competencia deliberé y dictd esta resoluciéon en su sesion de 20 de
julio de 2026

2. LAS PARTES

Son partes interesadas en el procedimiento las siguientes:

2.1. Denunciada: ILUSTRE COLEGIO DE LA ABOGACIA DE
MADRID

El ILUSTRE COLEGIO DE LA ABOGACIA DE MADRID (ICAM), es una
corporacion de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines, que agrupa a mas de 75.000
profesionales de la abogacia en su ambito territorial. Entre sus objetivos se
encuentran la ordenacién del ejercicio de la profesion, su representacion y la
defensa de los intereses profesionales de los colegiados.

3. MARCO NORMATIVO

El presente expediente debe analizarse en el marco de la normativa reguladora
de los colegios profesionales y de la normativa de defensa de la competencia,
en la medida en que las conductas objeto del procedimiento se refieren a
condiciones impuestas por una corporacion colegial a sus colegiados en relacion
con el acceso y el ejercicio de una profesion sujeta a colegiacion obligatoria.

Conforme a la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales
(LCP), los colegios profesionales son corporaciones de derecho publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
Entre dichos fines se encuentran la ordenacion del ejercicio de las profesiones,
la representacion institucional de las mismas cuando estén sujetas a colegiacion
obligatoria, la defensa de los intereses profesionales de los colegiados y la
proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios
prestados por aquellos.

5 Folios 196 a 205 del expediente.
16 Folios 209 a 225 del expediente.
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No obstante, el ejercicio de las profesiones colegiadas se realiza en régimen de
libre competencia y los acuerdos, decisiones y recomendaciones de los colegios
profesionales deben respetar los limites establecidos por la normativa de
defensa de la competencia. En consecuencia, las funciones publicas o
corporativas atribuidas a los colegios profesionales no excluyen la aplicacién de
la LDC cuando su actuacion pueda incidir sobre las condiciones de acceso o
ejercicio profesional o sobre mercados conexos en los que participen los
colegiados o terceros operadores.

En relacidn con las condiciones econdmicas de acceso a la colegiacion, el
articulo 3.2 de la LCP dispone que “/a cuota de inscripcién o colegiaciéon no podra
superar en ningun caso los costes asociados a la tramitacion de la inscripcion”.
Esta prevision resulta especialmente relevante en aquellos supuestos en los que
la colegiacion constituye un requisito necesario para el ejercicio profesional,
pues la exigencia de una cuota no justificada por referencia al coste de
tramitacién puede potencialmente incidir en las condiciones de acceso o retorno
al ejercicio de la actividad.

En el ambito especifico de la abogacia, el ejercicio profesional exige la
incorporacion al colegio correspondiente en los términos previstos en la
normativa aplicable. Ello determina que las condiciones econdmicas y
administrativas establecidas por el colegio para la incorporacion, reincorporacion
o mantenimiento de la condicidn de colegiado puedan tener incidencia sobre el
acceso efectivo al mercado de prestacién de servicios juridicos por abogados
ejercientes.

En cuanto al seguro de responsabilidad civil profesional, el analisis del presente
expediente no se centra en la mera existencia de una péliza colectiva promovida
por el colegio, sino en las condiciones concretas en las que dicha podliza era
ofrecida a los colegiados. En particular, resulta relevante valorar si la integracion
de la prima del seguro en la cuota colegial, la falta de separacion econémica y
documental suficiente y la ausencia de una opcion clara y efectiva de renuncia
podian generar una apariencia de adhesién necesaria o implicita, reduciendo la
libertad efectiva de eleccién de los colegiados en el mercado asegurador.

En consecuencia, las conductas examinadas se valoran, por un lado, desde la
perspectiva de los limites legales aplicables a la cuota de inscripcion o
colegiacioén vy, por otro, desde la perspectiva de la libertad de eleccion de los
colegiados en el mercado de seguros de responsabilidad civil profesional.
Ambas conductas se analizan conforme a los articulos 1 y 2 de la LDC, en
relacion con la normativa reguladora de los colegios profesionales y de la
abogacia.
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4. MERCADO AFECTADO

4.1. Mercado de servicios juridicos prestado por abogados
colegiados

Uno de los mercados afectados por las conductas analizadas es el mercado de
servicios juridicos prestados por abogados colegiados. Se trata de un mercado
en el que el ejercicio profesional exige el cumplimiento de determinados
requisitos legales y, en particular, la incorporacién al colegio profesional
correspondiente en los términos previstos en la normativa aplicable.

Desde el punto de vista de la oferta, este mercado esta integrado por los
abogados ejercientes que prestan servicios de asesoramiento, consejo y
defensa de derechos e intereses publicos o privados. La oferta presenta una
estructura esencialmente atomizada, en la medida en que dichos servicios son
prestados por una pluralidad de profesionales y despachos que compiten entre
si en precio, calidad, especializacion, reputacion, disponibilidad y demas
condiciones de prestacion del servicio.

Desde el punto de vista de la demanda, los destinatarios de estos servicios son
tanto personas fisicas como juridicas que requieren asistencia juridica, ya sea
de forma voluntaria o en aquellos supuestos en los que la intervencion
profesional resulta preceptiva. La existencia de obligaciones legales o
procesales de intervencion letrada, junto con la asimetria de informacién que
normalmente caracteriza la relacion entre el profesional y el cliente, otorga
especial relevancia a que las condiciones de acceso y ejercicio profesional no
introduzcan restricciones injustificadas a la profesion.

A efectos de este expediente, el ambito geografico afectado se corresponde con
el ambito territorial del ICAM, en la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de que
la incorporacién a un colegio profesional habilite para el ejercicio en los términos
previstos en la normativa aplicable. Esta delimitacién se justifica porque las
conductas analizadas derivan de condiciones impuestas por el ICAM a sus
colegiados o solicitantes de colegiacion en el marco de su organizacion colegial.

4.2. Mercado de seguros de responsabilidad civil para
profesionales de la abogacia

La conducta relativa al seguro colectivo de responsabilidad civil profesional
incide, ademas, sobre el mercado asegurador. En particular en el segmento de
polizas de responsabilidad civil profesional dirigidas a profesionales de la
abogacia. Este segmento presenta caracteristicas especificas respecto del
mercado asegurador general, en la medida en que la demanda procede de
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abogados ejercientes que contratan cobertura frente a riesgos derivados del
desarrollo de su actividad profesional.

En este ambito, los abogados actuan como demandantes de cobertura
aseguradora, mientras que las entidades aseguradoras y, en su caso, las
corredurias o mediadores compiten por ofrecer podlizas adaptadas a las
necesidades propias del ejercicio profesional. La existencia de pdlizas colectivas
promovidas por colegios profesionales puede constituir un instrumento legitimo
de agregacion de demanda o de prestacion de servicios a los colegiados,
siempre que su configuracion respete la transparencia, la voluntariedad de
adhesion y la libertad efectiva de contratacion alternativa.

El ambito geografico afectado por esta conducta se vincula, en el presente
expediente, a la demanda generada por los colegiados del ICAM, en la medida
en que la practica analizada se proyectaba sobre los abogados incorporados o
que pretendian incorporarse a dicho colegio. Ello no impide que la oferta
aseguradora pueda tener una dimension mas amplia, atendida la posible
actuacion de entidades aseguradoras y mediadores en ambitos territoriales
superiores. No obstante, a los efectos de esta resolucién, resulta suficiente
constatar que la conducta podia producir efectos sobre la libertad de eleccion de
los colegiados del ICAM en relacién con la contratacion de seguros de
responsabilidad civil profesional.

5. HECHOS

5.1. Sobre el seguro de responsabilidad civil profesional para
abogados colegiados al ICAM

De los hechos analizados se desprende que, al momento de la tramitacién de la
informacion reservada, los formularios de colegiacién del ICAM no ofrecian una
opcidén clara de exclusiéon ni un procedimiento accesible para renunciar a dicha
poliza'.

Adicionalmente, del expediente se desprende que AON, en su condicion de
correduria de seguros contratada por el ICAM, ha negado la posibilidad de
renunciar al seguro contratado con CASER a colegiados del ICAM®s.

Igualmente, de los hechos investigados también se desprende que el ICAM no
informaba adecuadamente sobre el procedimiento de contratacion o

17 Folios 175 y 177 del expediente.
18 Folio 5 del expediente.
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desvinculacion del seguro ni sobre el desglose de costes en los documentos de
inscripcion, ni en su pagina web*e.

5.2. Sobre la cuota unica de incorporacion y reincorporacién al
ICAM

A fecha de inicio de la informacion reservada se observa que la cuota unica de
colegiacion al ICAM era de 300 euros, tanto para nuevas incorporaciones como
para reincorporaciones:

llustraciéon 1. Cuota de incorporacién y reincorporacion al ICAM

Cuotas

Cuota de incorporacién y reincorporacion
Fuente: Captura de pantalla realizada en la web del ICAM, previa al 1 de enero de 2026.

El ICAM no ha podido justificar que dicha cuota unica se correspondiese con el
coste asociado a la tramitacion.

6. APERTURA DE ACTUACIONES TENDENTES A LA
TERMINACION CONVENCIONAL DEL PROCEDIMIENTO

6.1. Solicitud del inicio de actuaciones tendentes a la
terminacion convencional del procedimiento por el ICAM

Con fecha 27 de marzo de 2026, el ICAM solicité el inicio de las actuaciones
tendentes a la terminacién convencional del procedimiento sancionador, en los
términos previstos en el articulo 52 de la LDC y en el articulo 39 del RDC.

La solicitud del ICAM se realiz6 con anterioridad a la elevacion del informe
propuesta previsto en el articulo 50.4 de la LDC vy, por tanto, dentro del plazo
establecido en el articulo 52.3 de la LDC para que los presuntos infractores
puedan proponer compromisos que resuelvan los efectos sobre la competencia
derivados de las conductas objeto del expediente.

Con caracter previo a dicha solicitud, el ICAM habia solicitado, con ocasién de
la toma de vista del expediente celebrada el 11 de marzo de 2026, la celebracion

9 Folios 175 y 177 del expediente.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 10 de 22
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es



(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

P CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS SAMAD/01/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL

de una reunion exploratoria sobre la eventual terminacion convencional del
procedimiento, que tuvo lugar el 25 de marzo de 2026.

Posteriormente, mediante acuerdo de la DGEI de 13 de abril de 2026, se acordo
el inicio de las actuaciones tendentes a la terminacion convencional, con
suspension del computo del plazo maximo del procedimiento, otorgandose al
ICAM un plazo de quince dias para la presentacion de su propuesta de
COMpPromisos.

Con fecha 30 de abril de 2026, el ICAM presenté ante la DGEI su propuesta de
compromisos, que fue trasladada al Consejo de la CNMC para su conocimiento
y a las partes interesadas a fin de que pudieran formular las alegaciones que
estimaran convenientes, de conformidad con el articulo 39.3 del RDC.

Dichos compromisos estarian dirigidos a resolver los efectos sobre la
competencia derivados de los hechos objeto del expediente, relativos, por un
lado, a la integracion de la prima del seguro colectivo de responsabilidad civil
profesional en la cuota colegial y, por otro, a la exigencia de una cuota unica de
colegiacion no suficientemente justificada en términos de coste, conductas que
podrian constituir practicas restrictivas de la competencia prohibidas por los
articulos 1y 2 de la LDC.

6.2. Problemas de competencia detectados por la DGEI

Como se especifica en la propuesta de terminacion convencional elevada por la
DGEIl, las conductas objeto del procedimiento consisten, por un lado, en la
posible restriccion de la libertad efectiva de eleccion de los colegiados del ICAM
en el mercado de seguros de responsabilidad civil profesional y, por otro, en la
posible imposicion de una cuota unica de incorporacion o reincorporacion al
Colegio no suficientemente justificada en atencién al coste asociado a la
tramitacién de la inscripcion.

6.2.1. Sobre el seguro de responsabilidad civil profesional para
abogados colegiados al ICAM

En relacion con la primera conducta, relativa al seguro colectivo de
responsabilidad civil profesional, la DGEI sefiala que, a la fecha de inicio de la
informacion reservada, el ICAM integraba la prima de un seguro colectivo de
responsabilidad civil en la cuota colegial. Dicho seguro se encontraba suscrito
con una aseguradora determinada, CASER, a través de un corredor concreto,
AON, sin que constara una posibilidad real de renuncia individual por parte de
los colegiados.

Segun la DGEI, esta practica generaba una apariencia de adhesién necesaria o
implicita al seguro colectivo, lo que podia reducir la transparencia y restringir la
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libertad efectiva de eleccion del colegiado en el mercado asegurador. En
particular, la integracion de la prima del seguro en la cuota colegial y la falta de
una opcion clara y efectiva de renuncia podian dificultar que los colegiados
eligieran libremente entre la poliza colectiva promovida por el ICAM y otras
alternativas disponibles en el mercado.

La DGEI considera que esta conducta podria ser constitutiva de una infraccion
de los articulos 1 0 2 de la LDC, en la medida en que un acuerdo con efectos
restrictivos o el aprovechamiento de la posicién de dominio del ICAM sobre sus
colegiados, en la gestion del acceso al ejercicio profesional sujeto a colegiaciéon
obligatoria, habria podido afectar a la libre concurrencia en el mercado
asegurador.

6.2.2. Sobre la cuota Unica de incorporacién y reincorporacién al ICAM

En relacion con la segunda conducta, relativa a la cuota unica de incorporacion
y reincorporacion al ICAM, la DGEI parte de que, dado el caracter obligatorio de
la colegiacion para el ejercicio de la abogacia, el ICAM ostenta una posicion de
dominio sobre sus colegiados en la gestidén del acceso al ejercicio profesional.

La DGEI senala que, a la fecha de inicio de la informacion reservada relativa a
esta conducta, la cuota unica de colegiacion era de 300 euros y que, durante la
informacion reservada, el ICAM no pudo justificar que dicha cuota se
correspondiese con el coste asociado a la tramitacién de la inscripcion.

Segun la DGEI, la imposicion de una cuota superior al coste real de tramitacion,
sin justificacion objetiva, podria constituir una condicién econdémica injusta
contraria al articulo 2 de la LDC. EIl efecto restrictivo de dicha conducta se
concretaria en la creacién de una barrera al ejercicio de la profesiéon en general
y a la movilidad de los profesionales en particular.

Asimismo, dicha cuota podria desincentivar el retorno al ejercicio activo de
quienes hubieran causado baja en el Colegio, con el consiguiente efecto
reductor sobre la presion competitiva en el mercado de servicios juridicos
prestados por abogados colegiados.

6.3. Compromisos presentados por el ICAM

Se recoge a continuacién el contenido de los compromisos presentados por el
ICAM el 30 de abril de 202620, que se estructuran en dos bloques diferenciados:

20 Folios 196 a 205 del expediente.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 12 de 22
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWWw.cnmc.es



(53)

(54)

P CNVIO

COMISION NACIONAL DE LOS SAMAD/01/25
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL

6.3.1. Sobre el seguro colectivo de responsabilidad civil para abogados
colegiados al ICAM

6.3.1.1. Primer compromiso

El ICAM se compromete a emitir recibos diferenciados e independientes para la
cuota colegial y la prima del seguro, con un reflejo contable separado.

El ICAM ha acreditado en el expediente, mediante certificacién de su Secretaria
y documentacion operativa, la implantacion de este sistema de cobro
diferenciado desde el 1 de enero de 2026, aplicable a los colegiados que
voluntariamente hayan suscrito el seguro colectivo?'.

6.3.1.2. Segundo compromiso??

El ICAM se compromete a declarar de forma expresa y a publicar en su pagina
web institucional el caracter voluntario de la adhesién al seguro colectivo
ofrecido por el Colegio, asi como a facilitar una opcion explicita de exclusién o
renuncia en los formularios de alta colegial, y sobre la posibilidad de contratar
una pdliza alternativa sin penalizacion ni coste adicional a través de la cuota
colegial.

El ICAM ha acreditado la implantacién de estas medidas desde el 1 de enero de
2026, tal y como puede comprobarse en su pagina web institucional?, y como
se muestra a continuacion:

21 Folios 196 y 198 del expediente.
22 Ya implementado desde el 1 de enero de 2026.
28 Véase la siguiente direccion url: https://www.icam.es/colegiacion/solicitarColegiacion.jsp
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llustracion 2. Formulario de incorporacién al ICAM

£Quieres colegiarte?

Selecciona la opcion que mejor se ajuste a tu situacion.

Deseas incorporarte como:

O Colegiadofa ABOGAC[A
O Colegiadofa EJERCIENTE A JOVEN

ICAM

£Como tienes previsto ejercer?:
() Por cuenta propia

() Por cuenta ajena

Seguro de Responsabilidad Civil

< Quieres suscribirte a la poliza colectiva del seguro de responsabilidad
del ICAM? Mds informacién:

Osi

O No

Colegiado/a NO Ejerciente

VOLVER SIGUIENTE ==

Al continuar con el formulario acepta el re-CAPTCHA y autoriza los términos de privacidad v condiciones def
senvicio , GOOGLE, incluyendo el posible tratamiento de datos personales y uso de cookies por Google Ireland
Limited.

Fuente: Captura de pantalla realizada en la web del ICAM, posterior al 1 de enero de 2026.

6.3.1.3. Tercer compromiso

El ICAM se compromete a aplicar, en las futuras renovaciones del seguro
colectivo, un procedimiento de seleccion de aseguradora transparente y
competitivo, con invitacion a concurrir a diversas entidades.

6.3.1. Sobre la cuota Unica de incorporacioén y reincorporacién al ICAM

6.3.1.1. Primer compromiso?

El ICAM se compromete a cobrar una cuota de incorporacién y reincorporaciéon
acorde a los costes asociados a la tramitacion de la inscripcion al Colegio.

Al respecto, el Departamento Financiero del ICAM elaboré un estudio econémico
de los costes directos e indirectos asociados al proceso de colegiacién, con base
en costes de referencia del ejercicio 20252, Sobre esa base, la Junta de
Gobierno, en sesion de 10 de febrero de 2026, aprobd por unanimidad una
nueva cuota de colegiacion de 283,23 euros, con revision anual ligada al coste
de tramitacionzs,

La nueva cuota se implementd con efectos de 1 de marzo de 2026. EI ICAM ha
acreditado estos extremos mediante certificacion del acuerdo de la Junta de
Gobierno y referencia al estudio econémico incorporado al expediente?.

24 Ya implementado desde el 1 de marzo de 2026.
25 Folios 489 a 498 del expediente.

26 Folio 197 del expediente.

27 Folios 489 a 498 del expediente.
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6.3.1.2. Segundo compromiso

El ICAM se compromete, dentro del plazo de tres meses desde la adopciéon de
la presente resolucion, a publicar en su pagina web institucional, en un apartado
de transparencia econdmica colegial, las categorias de coste (directos e
indirectos) consideradas para la fijacion de la cuota.

6.3.1.3. Tercer compromiso

El ICAM se compromete, dentro del plazo de tres meses desde la adopcion de
la presente resolucion, a instrumentalizar la revision anual de cuotas de
incorporacion y reincorporacion al Colegio mediante un expediente interno de la
Direccion Financiera del ICAM, con acuerdo expreso de Junta de Gobierno y
trazabilidad documental del periodo de referencia, las categorias de coste
consideradas y la decisién final sobre el mantenimiento o modificacion de la
cuota.

6.3.2. Régimen de seguimiento de los compromisos propuestos

6.3.2.1. Sobre el seguro colectivo de responsabilidad civil para
abogados colegiados al ICAM

El ICAM se compromete a remitir periodicamente las evidencias de separacion
de recibos, de la publicacion web de la informacion referida en los compromisos
y del contenido de los formularios, reportando asimismo el procedimiento
seguido para la seleccion o renovacion de la aseguradora cuando proceda y la
trazabilidad del mecanismo de alta y baja.

6.3.2.2. Sobre la cuota unica de incorporacién y reincorporacion al ICAM

El ICAM se compromete a remitir anualmente la certificacion del acuerdo de
Junta de Gobierno que apruebe la cuota o su revision, asi como a aportar
evidencia documental de la publicacién web de la informacion sobre categorias
de coste.

6.4. Propuesta de la DGEI en relacion con la solicitud de
terminacion convencional del procedimiento

La DGEI, en su condicidon de oérgano instructor, ha valorado la idoneidad,
proporcionalidad y viabilidad de los compromisos propuestos por el ICAM y
considera que dichos compromisos resuelven adecuadamente los problemas de
competencia detectados durante la instruccion del expediente. En particular,
respecto del seguro colectivo de responsabilidad civil profesional, entiende que
la emision de recibos diferenciados e independientes para la cuota colegial y la
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prima del seguro permite separar economica, documental y contablemente
ambos conceptos, evitando que la prima aparezca integrada de forma indistinta
en la cuota colegial y corrigiendo la apariencia de adhesion necesaria o implicita
que podia condicionar la decision del colegiado. Asimismo, valora positivamente
que el ICAM declare, garantice y publicite el caracter voluntario de la adhesién
al seguro colectivo, mantenga formularios de alta con opcién expresa de
exclusidbn o renuncia, permita la contratacion de podlizas alternativas sin
penalizacion ni coste adicional y aplique en futuras renovaciones o selecciones
de aseguradora un procedimiento transparente y competitivo.

Respecto de la cuota unica de incorporacién o reincorporacién al Colegio, la
DGEI considera igualmente que los compromisos asumidos por el ICAM son
adecuados para resolver los efectos restrictivos apreciados. En este sentido,
destaca que el ICAM ha acreditado la realizacion de un estudio econémico de
costes directos e indirectos asociados al proceso de colegiacion y que, sobre
esa base, la Junta de Gobierno aprobd una nueva cuota de colegiacion de
283,23 euros, con revision anual ligada al coste de tramitacion e implementacion
efectiva desde el 1 de marzo de 2026. A juicio de la DGEI, la reduccion vy
redefinicion de la cuota sobre la base de dicho estudio elimina el efecto
disuasorio que podia derivarse de una cuota no justificada objetivamente, alinea
su importe con el coste asociado a la tramitacion de la inscripcion y reduce el
riesgo de reiteracion de la conducta investigada, especialmente mediante la
publicacion de las categorias de costes consideradas y la instrumentacién de
revisiones anuales con trazabilidad documental y acuerdo expreso de la Junta
de Gobierno.

La DGEI considera, ademas, que los compromisos son proporcionados y
viables, en la medida en que se limitan a introducir mayor transparencia,
separaciéon de conceptos econdmicos, posibilidad efectiva de eleccion por parte
de los colegiados y alineacion de la cuota de colegiacion con los costes de
tramitacién, sin impedir el ejercicio de las funciones corporativas del ICAM ni
alterar sustancialmente su modelo organizativo.

Asimismo, propone incorporar a la resolucion un régimen de vigilancia que
permita comprobar el mantenimiento del sistema de recibos diferenciados, la
informacion publicada sobre la voluntariedad del seguro y la posibilidad de
renuncia, las futuras renovaciones o selecciones de aseguradora y, en su caso,
los cambios de cuota durante los tres afios posteriores a la resolucion.

En consecuencia, propone a esta Sala resolver la terminacion convencional del
presente procedimiento sancionador, de acuerdo con lo previsto en el articulo
52 delaLDC y en el articulo 39 del RDC.
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7. FUNDAMENTOS DE DERECHO

7.1. Competencia para resolver

De acuerdo con el articulo 5.1.c) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, compete a la CNMC
“aplicar lo dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, en materia de conductas
que supongan impedir, restringir y falsear la competencia”.

El articulo 20.2 de la misma ley atribuye al Consejo la funcion de “resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la Ley 15/2007, de 3 de julio” y de
acuerdo con el articulo 14.1.a) del Estatuto Organico de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto, “la Sala de Competencia conocera de los asuntos relacionados con
la aplicacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio”.

En consecuencia, la competencia para resolver este procedimiento corresponde
a la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC.

7.2. Objeto de la resolucion

La presente resolucion tiene por objeto resolver sobre la propuesta de
terminacién convencional elevada a esta Sala por la DGEI el 29 de junio de
2026, en el marco del procedimiento con numero de expediente SAMAD/01/25
SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL, incoado el 19 de noviembre de 2025
al considerarse que existian indicios suficientes de la existencia de posibles
practicas restrictivas de la competencia prohibidas por los articulos 1y 2 de la
LDC por parte del ICAM.

La Sala de Competencia debe por tanto valorar, sobre la base de la referida
propuesta, si se cumplen los requisitos previstos en la normativa de defensa de
la competencia para proceder a la terminacion convencional del procedimiento
sancionador en cuestion.

7.3. Valoracion de la Sala

7.3.1. Consideraciones previas

El acuerdo de terminacion convencional previsto en los articulos 52 de la LDC y
39 del RDC, constituye un modo de terminacion excepcional mediante el que se
pone fin al procedimiento administrativo sancionador.

Tal y como sefiala la LDC, esta terminacién del procedimiento sancionador en
materia de acuerdos y practicas prohibidas exige que los compromisos
propuestos por los presuntos infractores resuelvan los efectos sobre la
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competencia derivados de las conductas objeto del procedimiento y que quede
garantizado suficientemente el interés publico. En estos casos, la terminacion
del expediente sancionador no contiene necesariamente un pronunciamiento
sobre la acreditacion de la infraccion de la LDC y la posible sancién se sustituye
por los compromisos vinculantes voluntariamente aceptados por los incoados.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 52.2 de la LDC, los compromisos
seran vinculantes y surtiran plenos efectos una vez incorporados a la resolucion
que ponga fin al procedimiento. Por lo tanto, un incumplimiento de los
compromisos acordados podria dar lugar a la imposicion de multas coercitivas
encaminadas a obligar al cumplimiento de las obligaciones contraidas en el
acuerdo de terminacion convencional y a la iniciacidon de un procedimiento
sancionador por el incumplimiento de dichas obligaciones, en virtud de lo
establecido en los articulos 41.2, 62.4.c) y 67 de la LDC y en el articulo 21.4 del
RDC.

La Comunicacion de la [extinta] CNC sobre terminacién convencional de
expedientes sancionadores sefala tres criterios al objeto de valorar que los
compromisos propuestos resuelven los efectos sobre la competencia: a) su
capacidad de resolver de manera clara e inequivoca los problemas de
competencia detectados; b) la posibilidad de implementarse de manera rapida y
efectiva; y c) la viabilidad y eficacia de su vigilancia y de su efectividad.

7.3.2. Valoracién del contenido de los compromisos

Por las razones que se exponen a continuacion, esta Sala coincide plenamente
con la DGEI en considerar que los compromisos propuestos por el ICAM con
fecha 30 de abril de 20262 resuelven los problemas de competencia detectados
y queda garantizado suficientemente el interés publico. La resolucion de los
problemas de competencia identificados en el apartado 6.2 de la presente
resolucion se alcanza mediante el conjunto de todos los compromisos. No
obstante, en los apartados siguientes se hace referencia a los concretos
compromisos que en mayor medida contribuyen a solventar los problemas
detectados.

7.3.21. Compromisos sobre el seguro colectivo de responsabilidad civil
para abogados colegiados al ICAM

En relacién con el seguro colectivo de responsabilidad civil profesional, esta Sala
comparte la valoracién de la DGEI segun la cual los compromisos asumidos por
el ICAM permiten corregir los efectos sobre la competencia derivados de la

28 Folios 196 a 205 del expediente.
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configuracion anterior del sistema de adhesion. En particular, la emision de
recibos diferenciados e independientes para la cuota colegial y la prima del
seguro permite separar econdmica, documental y contablemente ambos
conceptos, evitando que la prima del seguro aparezca integrada de forma
indistinta en la cuota colegial y corrigiendo asi la apariencia de adhesion
necesaria o implicita que podia condicionar la decision del colegiado.

Asimismo, esta Sala considera adecuado el compromiso consistente en
declarar, garantizar y publicitar el caracter voluntario de la adhesion al seguro
colectivo, asi como en mantener formularios de alta con opcién expresa de
exclusion o renuncia y permitir la contratacion de podlizas alternativas sin
penalizacidn ni coste adicional. Estas medidas restituyen la libertad efectiva de
eleccion del colegiado como demandante de seguros de responsabilidad civil
profesional, en la medida en que hacen visible y operativa la posibilidad de no
adherirse al seguro colectivo, darse de baja del mismo o contratar libremente
con otra entidad aseguradora.

Adicionalmente, el compromiso de aplicar en futuras negociaciones o
renovaciones del seguro colectivo un procedimiento de seleccion de
aseguradora transparente y competitivo refuerza la aptitud de los compromisos
para resolver los problemas detectados. La prevision de un mecanismo de
concurrencia en la seleccion de la entidad aseguradora introduce una garantia
adicional en el plano de la oferta, al evitar que la existencia de una pdliza
colectiva promovida por el ICAM pueda consolidarse mediante procedimientos
cerrados o insuficientemente transparentes.

En consecuencia, esta Sala considera que los compromisos relativos al seguro
colectivo modifican de manera efectiva las condiciones de funcionamiento del
sistema de adhesion y permiten resolver, de modo claro y verificable, los efectos
sobre la competencia derivados de la conducta objeto de analisis. En particular,
los compromisos eliminan la confusion entre cuota colegial y prima aseguradora,
refuerzan la informacién disponible para los colegiados y aseguran que la
contratacion del seguro colectivo no opere como una restriccion de la libertad de
elecciéon en el mercado asegurador.

7.3.2.2. Compromisos sobre la cuota unica de incorporacién vy
reincorporacion al ICAM

Respecto de la cuota unica de incorporacion o reincorporacion al ICAM, esta
Sala comparte igualmente la valoracién de la DGEI de que los compromisos
asumidos por el ICAM son adecuados para resolver los efectos restrictivos
apreciados. En este caso, la imposicibn de una condicion econdmica no
suficientemente justificada en el acceso o retorno al ejercicio profesional, en un
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contexto de colegiacion obligatoria, podia operar como barrera de actividad.
Frente a ello, el ICAM ha acreditado la realizacion de un estudio econémico de
costes directos e indirectos asociados al proceso de colegiacién y, sobre esa
base, la Junta de Gobierno aprobd una nueva cuota de colegiacion de 283,23
euros, con revision anual ligada al coste de tramitacion e implementacion
efectiva desde el 1 de marzo de 2026.

La reduccion y redefinicion de la cuota sobre la base de un estudio de costes
permite alinear su importe con el coste asociado a la tramitacion de la inscripcion
y elimina el efecto disuasorio que podia derivarse de una cuota no justificada
objetivamente. Asimismo, la revision anual comprometida reduce el riesgo de
reiteracion de la conducta investigada, al establecer un mecanismo dirigido a
evitar desviaciones posteriores entre el importe exigido y el coste realmente
asociado al tramite colegial.

Esta Sala valora también positivamente la publicacién en la web del ICAM de las
categorias de costes utilizadas para la fijacion de la cuota y la instrumentacion
de las revisiones anuales mediante expediente interno con trazabilidad
documental y acuerdo expreso de la Junta de Gobierno. Estas medidas
introducen mayor transparencia, control y previsibilidad en la determinacion de
la cuota de colegiacion, sin impedir el ejercicio de las funciones corporativas del
ICAM ni alterar sustancialmente su modelo organizativo.

7.3.3. Conclusion

En definitiva, los compromisos asumidos resultan proporcionados a la
naturaleza de las conductas investigadas. En efecto, las medidas se limitan a
introducir mayor transparencia, separacion de conceptos econdmicos,
posibilidad efectiva de eleccion por parte de los colegiados y alineacion de la
cuota de colegiacién con los costes de tramitacion. Se trata, por tanto, de
compromisos directamente vinculados con los problemas de competencia
detectados, que no imponen al ICAM cargas innecesarias o desproporcionadas.

Asimismo, a juicio de esta Sala los compromisos presentan un grado suficiente
de viabilidad, al combinar medidas ya implementadas con otras de futura
implantacion formuladas en términos concretos y verificables. En particular,
respecto del seguro colectivo de responsabilidad civil profesional, la separacién
entre cuota colegial y prima del seguro, la explicitacion del caracter voluntario de
la adhesion y la existencia de formularios y contenidos web diferenciados son
medidas operativas susceptibles de comprobacion. Respecto de la cuota de
colegiacién, la aprobacion de la nueva cuota por acuerdo de la Junta de
Gobierno, la previa realizacién del estudio econémico de costes y la prevision
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de revisibn anual permiten identificar con precision los hitos objeto de
seguimiento.

La eficacia de los compromisos queda reforzada mediante el régimen de
vigilancia propuesto, que esta Sala considera adecuado incorporar a la presente
resolucion. En concreto, la vigilancia tendra una duracion de tres anos desde la
notificacién de la resolucién y permitira verificar el cumplimiento material y
continuado de las obligaciones asumidas por el ICAM, incluyendo el
mantenimiento del sistema de recibos diferenciados, la informacion publicada
sobre la voluntariedad del seguro y la posibilidad de renuncia, la documentacion
relativa a futuras renovaciones o selecciones de entidad aseguradora y, en su
caso, la informacién correspondiente a los cambios de cuota y a las categorias
de coste consideradas para su fijacion.

En definitiva, esta Sala considera que los compromisos propuestos por el ICAM
resuelven adecuadamente los efectos sobre la competencia derivados de las
conductas investigadas, resultan proporcionados y viables, y cuentan con un
régimen de vigilancia suficiente para garantizar su cumplimiento efectivo durante
el periodo establecido. Procede, por tanto, declarar dichos compromisos
adecuados y vinculantes en los términos previstos en la presente resolucion.

En virtud de lo expuesto, la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC

RESUELVE

Primero. Aprobar la terminacidon convencional del procedimiento sancionador
tramitado bajo la referencia del expediente SAMAD/01/25 SEGUROS DE
RESPONSABILIDAD CIVIL, estimando adecuados vy vinculantes los
compromisos presentados por el ILUSTRE COLEGIO DE LA ABOGACIA DE
MADRID el 30 de abril de 2026, de acuerdo con lo previsto en los articulos 52 de
la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y 39.5 del
Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por Real Decreto
261/2008, de 22 de febrero.

Segundo. Encomendar a la Direccién General de Economia e Industria de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid la
vigilancia de la presente resolucién y, por tanto, del cumplimiento de los
compromisos alcanzados y de las obligaciones contraidas por el ILUSTRE
COLEGIO DE LA ABOGACIA DE MADRID.

Tercero. El incumplimiento de cualquiera de los compromisos tendra la
consideracion de infraccion muy grave, de acuerdo con lo previsto en el articulo
62.4.c) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.
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Comuniquese esta resolucion a la Direccion General de Economia e Industria de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid y
notifiquese a las partes interesadas, haciéndoles saber que contra la misma no
cabe recurso alguno en via administrativa, pudiendo acudir ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados
desde el dia siguiente al de su notificacion.
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