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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 28 de diciembre de 2025, tiene entrada en el Registro Electronico de la
Comunidad de Madrid una reclamacién formulada porH, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de

la Comunidad de Madrid (LTPCM).

La reclamante manifiesta que no ha recibido respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica
presentada el dia 30 de octubre de 2025 ante el Ayuntamiento de Valdemorillo, por la que solicitaba
acceso a la siguiente informacion:

«1. Incoacién de Expediente Administrativo de Fiscalizacion y Control

Que el Ayuntamiento, en su condicion de. 6rgano de Tutela de la Junta de Compensacion,
proceda a incoar Expediente Administrativo de Fiscalizacion sobre las actuaciones del
Consejo de Administracion de la Junta en relacion con el denominado “Proyecto de
Renovacién de Red de Agua — Actuacion 17, con el fin de verificar:

- Lalegalidad y competencia de la actuacién promovida.
- Laexistencia o inexistencia de Aprobacion Técnica del Canal de Isabel II.

- El cumplimiento de los acuerdos asamblearios y de las obligaciones de informacion y
transparencia hacia los socios.

2. Requerimiento formal al Consejo de Administracion de la Junta de Compensacion
Puentelasierra.

Que el Ayuntamiento requiera formalmente al Consejo de Administracién de la Junta de
Compensacion la entrega inmediata de la documentacién completa relativa al Proyecto citado,
incluyendo:

- Proyecto Técnico, Memoria y Planos firmado por técnico competente y visado por Colegio
Profesional correspondiente.

Informe de Aprobacion o Viabilidad emitido por el Canal de Isabel I,
- Autorizacion Administrativa de Organismo Competente que autorice dicha actuacion.
- Actas o acuerdos asamblearios que autoricen dicha actuacion.

- Contratos o Presupuestos asociados.
Dicha documentacion deber. remitirse tanto al Ayuntamiento como a los
socios/propietarios interesados de la Junta, en cumplimiento de la Ley 10/2019 y del
Principio de Transparencia Activa.

3. Suspension cautelar de cualquier ejecucion de obras
Que se adopte, con caracter inmediato, medida cautelar de suspension de cualquier actuacion
material o contratacion de obras relacionada con el citado Proyecto, hasta que:

- Exista Autorizacion Administrativa de Organismo Competente que autorice dicha
actuacion.

- Exista Resolucion Administrativa Expresa que acredite la aprobacion del Canal de Isabel
Il.
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- Se determine la compatibilidad técnica y juridica del Proyecto con el Convenio
Ayuntamiento — Junta de 2012 y con el Plan de Actuaciones Previas (PAP) para
Redaccion de Proyectos de Obras para construccion de nuevas infraestructuras de agua
de consumo humano en las Urbanizaciones pertenecientes al término municipal de
Valdemorillo suscrito el 19 de noviembre de 2021 entre Canal de Isabel Il y el
Ayuntamiento de Valdemorillo.

- Se garantice la legalidad y seguridad de las instalaciones existentes:

- “legalidad” que equivale a comprobacion de que todo lo que se ha hecho o se pretende
hacer tiene cobertura juridica y administrativa valida.

- ‘“seguridad” que significa que la red no represente riesgo técnico, sanitario o
estructural y que toda intervencioén esta. avalada por Informe Técnico competente.
Es decir, hasta que se garantice la legalidad administrativa y la seguridad técnica y
sanitaria de las instalaciones existentes y de las obras proyectadas.

4. Suspension del cobro y recaudacion de cuotas asociadas al Proyecto
Que el Ayuntamiento ordene la suspensiéon inmediata del cobro o recaudacién de cuotas
vinculadas al “Proyecto de Renovacién de Agua - Actuacion 1”7, mientras no exista:

- Proyecto aprobado. visado y autorizado por los Organismos competentes
- Cobertura juridica expresa en el Convenio Ayuntamiento — Junta de 2012
- Acuerdos asamblearios validos.

- Acreditacion de la finalidad publica y técnica de la actuacion

5. Evaluacién de Responsabilidades

Que, en caso de detectarse irregularidades en la tramitacion, ejecucion o financiacion
del Proyecto, se proceda a:

- Determinar las Responsabilidades en que pudieran haber incurrido los miembros
del Consejo de Administracion.
- Adoptar las medidas correctoras o sancionadoras que procedan en Derecho.

- Requerir la restitucion o regularizacién de las cantidades o actuaciones realizadas
fuera del marco legal vigente.

6. Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion

Que el Ayuntamiento de Valdemorillo en el ejercicio de sus funciones de tutela, fiscalizacion y
control sobre la Junta de Compensacion Puentelasierra, garantice el ejercicio efectivo del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica y Administrativa, requiriendo a dicha Junta a:

- Facilitar alos socios y a los. 6rganos competentes toda la informacion relativa a la gestion,
contratacion y ejecucion de las obras, asi como de los acuerdos adoptados en el seno de
sus 6rganos de gobierno. el Ayuntamiento de Alcobendas

- Publicar o poner a disposicion de los interesados los documentos y datos relevantes en
los términos previstos en el articulo 5 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y Participacion de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 6 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién publica y Buen Gobierno.

7. Comunicacion al Consejo de Transparencia
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Que, en caso de persistir la negativa o resistencia injustificada del Consejo de Administracion
de la Junta de Compensacion a facilitar la informacién solicitada, el Ayuntamiento proceda a
dar traslado de los hechos al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de la
Comunidad de Madrid, a los efectos previstos en el articulo 58 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, a fin de que dicho érgano
valore la apertura del correspondiente expediente de infraccion por incumplimiento de las
obligaciones de transparencia.

8. Amparo institucional

Finalmente, se solicita al Ayuntamiento de Valdemorillo, en el ejercicio de su competencia de
tutela sobre la Junta de Compensacion Puentelasierra, que ampare los derechos de los socios
y propietarios, garantizando:

- La correcta gestion de los fondos comunes.
- Lalegalidad de las actuaciones en curso.
- Elrespeto a los principios de transparencia, legalidad y buena administracion».

Junto a la reclamacién, aporta el justificante de presentacion de la solicitud de informacion.

SEGUNDO. EI 5 de enero de 2026 se envia a la reclamante comunicacién de inicio del procedimiento,
segln lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

En la misma fecha, se traslada la documentacion al Ayuntamiento de Valdemorillo para que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 y 82 LPAC, remitan informe en relacion con el asunto
objeto de la reclamacion y formulen las alegaciones que consideren oportunas.

TERCERO Mediante notificacion de fecha de 17 de febrero de 2026, se comunica a la reclamante que
el Ayuntamiento de Valdemorillo no ha remitido informe y escrito de alegaciones, y se le confiere el
tramite de audiencia previsto en el articulo 82 LPAC, concediéndole un plazo maximo de diez dias para
que presente alegaciones.

Con fecha 20 de febrero de 2026 detiene entrada escrito de alegaciones de la reclamante en el que
manifiesta lo siguiente:

«PRIMERA. — Vulneracién del Derecho de Acceso por falta de Resolucion Expresa

Conforme resulta acreditado en el Expediente, el Ayuntamiento de Valdemorillo no ha
dictado Resolucion Expresa sobre la Solicitud de Acceso presentada el 30 de octubre de 2025,
ni ha facilitado la informacion interesada.

Debe recordarse que el articulo 20 de la Ley 19/2013 impone a los Sujetos Obligados el Deber
de Resolver expresamente en plazo.

Ese Consejo de Transparencia ha declarado reiteradamente (entre otras, Resoluciones CTPD
n. 68/2020 y n. 214/2021) que la falta de respuesta en plazo constituye incumplimiento del
Deber Legal de Resolver y no puede operar como forma valida de denegacion del acceso.
En el presente caso concurre, ademas:

- ausencia total de Resolucién,
- ausencia de Motivacion, y

- ausencia de Alegaciones Municipales ante ese Consejo, lo que evidencia una Inactividad
Administrativa especialmente intensa.

(.)

SEGUNDA. — Reiteracion y delimitacion del Objeto de la Reclamacién
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A fin de evitar cualquier duda interpretativa sobre el alcance de la presente Reclamacion, esta
parte se ratifica expresa e inequivocamente en que la misma se formula exclusivamente en
relacion con el Derecho de Acceso a Informacion publica reconocido en la Ley 19/2013 y en
la Ley 10/2019 de la Comunidad de Madrid.

En consecuencia:

- la presente Reclamacion no tiene por objeto la exigencia de Actuaciones Administrativas,
el ejercicio de Potestades de Control, la adopcién de Medidas Cautelares ni cualesquiera
otras decisiones de Naturaleza Material, Ejecutiva o de Fiscalizacion;

-y se circunscribe unica y estrictamente al Acceso a Documentacion publica concreta
relativa al denominado Proyecto de Renovacion de Red de Agua — Actuacion 1,
debidamente identificada en el cuerpo de este escrito y en el ANEXO | que se acompafia.

A mayor abundamiento, si en el escrito inicial dirigido al Ayuntamiento de Valdemorillo
pudieran apreciarse referencias a Actuaciones Administrativas, debe entenderse — de
conformidad con el Principio Pro Acceso, que impone una interpretacion favorable al Ejercicio
del Derecho de Acceso y rige la Normativa de Transparencia — que dichas menciones tengan
caracter meramente contextual, instrumental o explicativo, sin integrar en ninguin caso el objeto
propio de la presente Reclamacion ante ese Consejo (...).

TERCERA. — Naturaleza inequivocamente publica de la informacion solicitada
La documentacién cuyo acceso se interesa se refiere directamente al denominado Proyecto
de Renovacion de Red de Agua — Actuacion 1y guarda relacién inmediata con:

- infraestructuras de abastecimiento de agua destinadas a la prestacion de un Servicio
Publico esencial;

- Actuaciones Urbanisticas sometidas a Control y Licencia Municipal; y

- la actividad de una Entidad Urbanistica Colaboradora (Junta de Compensacion) que
actua bajo Tutela Administrativa del Ayuntamiento.

Conforme al articulo 13 de la Ley 19/2013, tiene la consideracion de Informacion
publica toda aquella que obre en poder de los Sujetos Obligados y haya sido elaborada o
adquirida en el ejercicio de sus Funciones.
En el presente supuesto, la documentacion solicitada se integra materialmente en el
ambito de las Competencias Urbanisticas y de Control del Ayuntamiento de Valdemorillo, al
referirse a una Actuacion:
o sometida a Licencia Municipal;
o vinculada a infraestructuras de abastecimiento de agua; y
o promovida por una Entidad Urbanistica Colaboradora sometida a Tutela
Administrativa.
Por ello, concurre de forma inequivoca el Presupuesto Material de Informacion publica (...)».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 a) de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (LTPCM), el Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos tiene atribuida la resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de los sujetos
relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. Segun dispone el articulo 4.2. d) del Reglamento
de organizacion y funcionamiento de este Consejo, aprobado por Decreto 90/2025, de 19 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, corresponde a su Presidente resolver las reclamaciones que se presenten
en aplicacion del citado articulo 77.1 a).
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SEGUNDO. La reclamacion ha sido formulada dentro del plazo establecido en el articulo 48 LTPCM,
segun el cual «se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativoy.

TERCERO. Segun establece el articulo 5.b) LTPCM, se entiende por informacion publica «los
contenidos o documentos, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus
funciones».

La controversia se circunscribe a determinar si la informacion solicitada es informacién publica, lo que
implica para su determinacion analizar el ambito subjetivo de aplicacion de la Ley 10/2019.

La solicitud de informacion se realizé al Ayuntamiento de Valdemorillo, sujeto obligado de conformidad
con el articulo 2.1.f) LTPCM, el cual establece que las disposiciones de la presente ley seran de
aplicacion «en los términos establecidos en la disposicion adicional octava, las entidades que integran
la Administracion local».

En cuanto al ambito objetivo, la solicitud de la que trae causa este procedimiento se refiere a las
peticiones mencionadas en el antecedente primero.

La interesada en su alegacion segunda afirma que «a fin de evitar cualquier duda interpretativa sobre
el alcance de la presente reclamacion, esta parte se ratifica expresa e inequivocamente en que la
misma se formula exclusivamente en relacion con el Derecho de Acceso a Informacion publica
reconocido en la Ley 19/2013 y en la Ley 10/2019 de la Comunidad de Madrid». Y afade que «en
consecuencia la presente Reclamacion no tiene por objeto la exigencia de Actuaciones Administrativas,
el ejercicio de Potestades de Control, la adopcion de Medidas Cautelares ni cualesquiera otras
decisiones de Naturaleza Material, Ejecutiva o de Fiscalizacion; y que se circunscribe Unica y
estrictamente al Acceso a Documentacion publica concreta relativa al denominado Proyecto de
Renovacién de Red de Agua — Actuacion 1, debidamente identificada en el cuerpo de este escrito y en
el ANEXO | que se acompanay.

En virtud de estas afirmaciones, este Consejo entiende que la reclamante quiere aclarar que el objeto
de la presente reclamacion no se conforma de la totalidad de las peticiones de su solicitud de
informacion publica, sino de las peticiones segunda y sexta ya que son estas las que guardan relaciéon
con el derecho de acceso a la informacion publica y que hacen alusién a documentacion concreta y
especifica.

No obstante, este Consejo advierte, por un lado, que la peticion segunda se enuncia solicitando al
Ayuntamiento de Valdemorillo que requiera al consejo de administracion de la junta de compensacion
la documentacion enunciada en la misma. Por otro lado, en la sexta peticion se solicita al Ayuntamiento
de Valdemorillo que requiera a la junta de compensacion que facilite, publique o ponga a disposicion
de los socios la documentacion referida.

En relacion a estas peticiones cabe referir que no son subsumibles en el concepto de informacién
publica del articulo 5.b) LTPCM, ya que no procuran obtener datos o informacion a disposicién de la
administracion, sino una actuacion administrativa, en este caso el requerimiento del Ayuntamiento de
Valdemorillo a la junta de compensacion. Para atender a esta peticion seria necesario desarrollar una
actuacion administrativa distinta de la mera facilitacion de datos e informaciones que obren en poder
de la administracion y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados por esta en el ejercicio de
sus funciones [articulo 5.b) LTPCM].

En este sentido, se recuerda a la interesada la importancia de enunciar de manera correcta las
peticiones de sus solicitudes de informacion y que estas vayan dirigidas al correspondiente sujeto
obligado por La ley 10/2019 de 10 de abril (sea este el Ayuntamiento o la Junta de Compensacién).
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Asimismo, se reitera que la reclamacion prevista en el articulo 47 LTPCM no es el cauce adecuado
para resolver los conflictos que puedan existir entre la Asociacién de Propietarios de Puentelasierra y
la reclamante en su calidad de vecina. En este sentido, se recuerda a la interesada que las
irregularidades advertidas respecto de la Junta de Compensacion y otras cuestiones fuera del ambito
objetivo de la legislacion de transparencia pueden ser impugnadas ante la jurisdiccion correspondiente,
en su caso.

Por todo ello, este Consejo considera que la reclamacion debe ser desestimada en todas sus
peticiones.

De acuerdo con el articulo 5 letra ¢c) LTPCM, el derecho de acceso a la informacién publica se define
como “(...) derecho subjetivo de caracter universal, que se reconoce a las personas para solicitar y
obtener la informacién veraz que obre en poder de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de
este Titulo, sin mas requisitos y condiciones que los establecidos en la legislacion vigente”. Se recuerda
ahora, porque las numerosas y reiteradas reclamaciones que el interesado/ la interesada ha presentado
ante este Consejo, y que traen causa de solicitudes que no atienden a esta nocién, podrian ser
entendidas como abuso del derecho ajeno a la buena fe, pues, bajo la apariencia del ejercicio de un
derecho legitimo, se pretende obtener de la administracion publica determinadas actuaciones que
distan del verdadero contenido y finalidad del derecho. Por ello, respetuosamente, se le exhorta a
ejercer el derecho de acceso de la informacién publica, en el futuro, de acuerdo a su verdadero
contenido y finalidad legales. De otro modo, este Consejo no tendra otra opcién que inadmitir todas
aquellas reclamaciones que traigan causa de solicitudes no encuadrables en el derecho de acceso a
informacién publica o que presenten un caracter abusivo, por no tener cabida en las leyes de
transparencia.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

DESESTIMAR la reclamacion formulada por |||

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacion de esta resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzalez Garcia
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