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Referencia: CTE 23-25/S
DESCRIPCION SUCINTA DE LOS HECHOS

El consultante ha mantenido una relacion con su pareja de hecho durante mas de diez
afos, fallecida el dia 18 de mayo de 2025. La pareja presenté su solicitud de inscripcién en
el registro de uniones de hecho de la Comunidad de Madrid con fecha de 28 de febrero de
2025, adjuntando toda la documentacién exigida en la Ley 11/2001, de 19 de diciembre,
de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid. La Administracion les notificd el dia 9
de junio de 2025 que cumplian los requisitos y les citaba para su ratificacion. La pareja
fallecié antes de la ratificacion, lo cual, ha impedido concluir el procedimiento de inscripcion
de la pareja de hecho. El consultante es heredero universal por disposicién testamentaria
de la fallecida.

Indica que resultaria discriminatorio y contrario a Derecho no reconocerles como pareja de
hecho por el simple hecho de no haber completado el proceso mediante la comparecencia
ante el registro.

CUESTION PLANTEADA

Si resulta aplicable la asimilacion a los conyuges que establece el articulo 26.1 del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos
cedidos por el Estado, y por ello, el Grupo Il de parentesco al consultante.

NORMATIVA APLICABLE

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autéonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en
materia de tributos cedidos por el Estado.

Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid.
CONTESTACION

PRIMERO.- El articulo 88.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
establece la competencia para contestar a consultas tributarias escritas corresponde “a los
6rganos de la Administracién Tributaria que tengan atribuida la iniciativa para la elaboracién
de disposiciones en el orden tributario, su propuesta o interpretacion”.
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La competencia de este Centro Directivo, en materia del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, se encuentra limitada a la interpretacion de la aplicacién de las
disposiciones aprobadas por la Comunidad de Madrid, segun establece el articulo 48 de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias. Por tanto, esta competencia alcanza a la
interpretacion de las reducciones, deducciones, bonificaciones de la cuota, asi como de la
tarifa del impuesto o las cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente que han sido
objeto de regulacion por la Comunidad de Madrid.

Dentro de esta competencia, la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, de la Comunidad de Madrid, extendi6 a todas las reducciones
y a los coeficientes de parentesco y patrimonio previo la asimilacion a cényuges de los
miembros de las uniones de hecho que cumpliesen los requisitos establecidos en la Ley
11/2001, de 19 de diciembre, de uniones de hecho de la Comunidad de Madrid. En su
preambulo se establecia que la medida ‘persigue avanzar en la equiparacion de las
uniones de hecho a los matrimonios, particularmente a efectos tributarios.”

En base a lo anterior, esta Direccion General de Tributos emite la presente
contestacion de caracter vinculante limitado al aspecto tributario de los antecedentes y
circunstancias expuestos por el consultante.

SEGUNDO.- El Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid
en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010,
de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, establece en su articulo 26 que a efectos del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se asimilaran a cényuges los miembros de
uniones de hecho que cumplan los requisitos establecidos en la Ley 11/2001, de 19 de
diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid, todas las medidas recogidas
en el Capitulo Il del referido texto refundido. La redaccion es la siguiente:

“Articulo 26. Uniones de hecho y menores acogidos y tutelados.

1. A efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este capitulo, se asimilaran a
conyuges los miembros de uniones de hecho que cumplan los requisitos establecidos en
la Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid y
se encuentren inscritas en el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid o
en registros analogos existentes en otras Administraciones publicas, dentro o fuera del
ambito espaniol. (...)”

La normativa reguladora de las uniones de hecho de la Comunidad de Madrid,
representada por la Ley 11/2001, y su reglamento de desarrollo, aprobado por Decreto
134/2002, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de Uniones de
Hecho de la Comunidad de Madrid, contempla la exigencia de ciertos requisitos que a
continuacion sefialamos.

En el articulo 1 de la Ley se establece que: “La presente Ley sera de aplicacién a
las personas que convivan en pareja, de forma libre, publica y notoria, vinculadas de forma
estable, al menos durante un periodo ininterrumpido de doce meses, existiendo una
relacion de afectividad, siempre que voluntariamente decidan someterse a la misma
mediante la inscripcién de la union en el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad
de Madrid.
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2. Esta Ley unicamente sera de aplicacion a aquellas uniones de hecho en las que,
al menos, uno de los miembros se halle empadronado y tenga su residencia en la
Comunidad de Madrid.”

El articulo 3 sefiala que las referidas uniones: “produciran sus efectos desde la
fecha de la inscripcion en el Registro de las Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid,
previa acreditacion de los requisitos a que se refiere el articulo 1 en expediente
contradictorio ante el encargado del Registro. (...)

3. La existencia de la unién de hecho se acreditara mediante certificacion del
encargado del Registro”

Por ultimo, el articulo 9 prevé que: “Los derechos y obligaciones establecidos en la
normativa madrilefia de Derecho Publico para los miembros de parejas que hayan
contraido matrimonio, seran de aplicacion a los miembros de la union de hecho, en especial
en materia presupuestaria, de subvenciones y de tributos propios.”

Por otro lado, el Reglamento de la Ley establece en su articulo 9 que: “Las
inscripciones en el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid tendran
efectos declarativos sobre la constitucién, modificacién o extincion de las uniones de
hecho, asi como respecto de los pactos reguladores de las relaciones econdémicas.”

Por tanto, las uniones a que se refiere la Ley 11/2001 producen sus efectos desde
la fecha de la inscripcion en el Registro de las Uniones de Hecho de la Comunidad de
Madrid o en registros analogos existentes en otras Administraciones publicas, dentro o
fuera del ambito espafiol, previa acreditacion de los requisitos de convivencia de forma
estable, al menos durante un periodo ininterrumpido de doce meses, existiendo una
relacion de afectividad.

Por todo ello, los miembros de las uniones de hecho que figuren inscritas en el
Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid, asi como en otros registros
analogos existentes en otras Administraciones publicas, dentro o fuera del ambito espaniol,
que cumplan los requisitos indicados en la fecha del devengo de la operacion, son
asimilados a los conyuges en el ambito de la Comunidad de Madrid, resultandoles de
aplicacion las reducciones, coeficientes y bonificaciones establecidas por la Comunidad de
Madrid para los miembros del grupo Il de parentesco entre los que se encuentran los
conyuges.

TERCERO.- A tal efecto, los interesados deberan justificar su derecho acompafiando los
documentos destinados a su acreditacion, asi como cuantos elementos de prueba
consideren oportunos a tal efecto. Asi lo sefala el articulo 105.1 de la Ley 58/2003, que
establece que “en los procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su
derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo”, y en el articulo 106.1 del mismo
texto legal al disponer que “en los procedimientos tributarios seran de aplicacién las normas
que sobre medios y valoracion de prueba se contienen en el Cédigo Civil y en la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo que la Ley establezca otra cosa’.

Es por ello que, a efectos de la liquidacion del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, bastara que el interesado haga valer su derecho aportando, junto a su
autoliquidacion, el correspondiente justificante acreditativo de la certificacion del encargado
del Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid o del registro equivalente.
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En el caso que plantea el consultante, al faltar el requisito preceptivo de la
inscripcion en cualquiera de los registros mencionados en el articulo 26.1 del texto
refundido, en la fecha del devengo del impuesto sucesorio, no resultaria aplicable la
asimilacion a los conyuges. Asi, aunque el articulo 9 del reglamento del registro establece
que las inscripciones en el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid
tendran efectos declarativos sobre su constitucién, la normativa fiscal exige estar sometido
a los requisitos que establece la Ley 11/2001, y ello se cumple desde el momento en que
consta la inscripcion en el registro correspondiente.

A tal efecto, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, numero
42/2023, de 3 de febrero de 2023, rec. n.° 147/2021 senala dos cuestiones importantes.
De una parte: “el Registro no constituye una determinada Unién de hecho, sino que declara
la misma, pero se requiere la inscripcién en el mismo para someterse a la ley 11/2001, en
cuyo articulado se contiene la norma (art. 9) que precisa que se aplican las normas
tributarias a las uniones de hecho, siempre que se acojan a la misma. Es una decision
voluntaria de quienes deciden tal sumisioén, con los efectos derivados de ello. La situacion
de estabilidad sentimental puede acreditarse por cualquier forma, pero para estar incluido
en el ambito de la Ley 11/2001 se requiere la inscripcion en el Registro, tal como se dispone
en el art. 1 de la misma.”. De otra, indica: “que para que puedan aplicarse los beneficios
fiscales establecidos (...) en relacién a una pareja de hecho en la Comunidad de Madrid,
es preciso que tal pareja se haya acogido a la norma que regula las mismas, Ley 11/2001
de Uniones de Hecho, mediante el sistema que la misma establece, que consiste una
inscripcion en un Registro creado al efecto. Inscripcién necesaria para acogerse a la Ley y
para que conste como pareja de hecho a los efectos previstos en la misma. Inscripcion
voluntaria que no tiene efecto constitutivo alguno sino de acreditacion de la situacion de
convivencia para acogerse a lo previsto en la norma en cuestion.”

No obstante, no corresponde a este Centro Directivo determinar los efectos de la
falta de inscripcion de la pareja de hecho en el momento del fallecimiento de uno de ellos,
mas si cabe, cuando en este caso, consta la solicitud de inscripcién en la fecha del devengo
del impuesto. La circunstancia que imposibilitd a la persona fallecida y al consultante
inscribirse en el registro constituye una cuestidén de hecho, cuya apreciacién excede de su
ambito competencial. Esta labor le esta reservada a los 6rganos de gestion e inspeccion
de la Administracién tributaria que deberan valorar las circunstancias concurrentes y la
documentacion que pueda serle requerida en las actuaciones correspondientes.

La presente contestacion se realiza conforme a la informacion proporcionada por el
consultante, sin tener en cuenta otras circunstancias no mencionadas, lo que podra ser
objeto de comprobacion administrativa a la vista de la totalidad de las circunstancias
previas, simultaneas y posteriores concurrentes en la operacion realizada.

Lo que comunico a usted con caracter vinculante, conforme a lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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