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MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE GASCONES
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1. ANTECEDENTES

El planeamiento vigente del municipio de Gascones son las Normas Subsidiarias de
Planeamiento (en adelante NNSS) aprobadas por la Comisiéon de Urbanismo en sesién
celebrada el 10 de junio de 1997, cuya Resolucién de 19 de junio de 1997 fue publicada
en el BOCM n° 151 del 27 de junio de 1997.

Dicho documento ha sido sometido a tres Modificaciones Puntuales que se enumeran a
continuacion:

- Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias de planeamiento de Gascones
relativa a la zona verde y equipamiento de la calle Real y Unidad de Ejecucién, UE-
1 “Prado Cerrado”, aprobada por Consejo de Gobierno en sesién del 3 de junio de
1999 (BOCM n° 153, 30 de junio de 1999).

- Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias de planeamiento de Gascones
relativa a la Ordenanza de Dotaciones y Equipamientos aprobada por Consejo de
Gobierno en sesion del 7 de mayo de 2003 (BOCM n° 137, 11 de junio de 2003).

- Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias de planeamiento de Gascones en
el dmbito del Suelo de Especial Proteccion de Interés Forestal, aprobada por
Consejo de Gobierno en sesion del 25 de abril de 2006 (BOCM n° 128, 31 de
mayo de 2006).

Asimismo, el Decreto 96/2009, de 18 de noviembre, del Consejo de Gobierno aprueba la
ordenacion de los recursos naturales de la Sierra de Guadarrama en el dmbito territorial de
la Comunidad de Madrid (en adelante PORN), siendo Gascones uno de los municipios
incluidos en dicho Plan, quedando afectado por la Zona de Transicién y el Area Reservada
para Parque definidas por el PORN. La primera afecta principalmente a toda la mitad
sureste del municipio y la segunda a la mitad noroeste de éste.

Las NNSS, definen las distintas categorias de suelo no urbanizable:
- Suelo no urbanizable comun
- Suelo no urbanizable especialmente protegido interés forestal
- Suelo no urbanizable especialmente protegido interés ganadero
- Suelo no urbanizable especialmente protegido interés ecoldgico-ganadero
- Suelo no urbanizable especialmente protegido interés agropecuario
- Suelo no urbanizable especialmente protegido por cauces y riberas

- Suelo no urbanizable especialmente protegido interés forestal (Montes de Utilidad
Publica y Montes Preservados).

Asimismo, dentro de la categoria del Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido, las
Normas Subsidiarias anaden:

- Vias Pecuarias y Descansaderos

- El Plan de Ordenacion del Embalse de Puentes Viejas, Zona de Uso Agropecuario
tradicional.

- Laderas con Proteccién Especifica a partir de la cota 1.200m.
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Segun los datos recogidos en las NNSS, el municipio de Gascones cuenta con una
superficie de 19,9 Ha, de las cuales 19,54 se encuentran clasificados como Suelo no
Urbanizable, lo que supone que un 98% de la superficie del municipio se encuentra
protegida por planeamiento.

En el Capitulo 10 de las Normas Urbanisticas se establecen las Normas Particulares para el
suelo no urbanizable, siendo en su articulo 10.27, donde se definen las condiciones
especificas para el suelo no urbanizable especialmente protegido donde se establece que:

“Con cardcter general solo se podrdn autorizar las siguientes instalaciones:

Construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones de naturaleza agricola, forestal,
ganadera, cinegéticas o andlogas.

Las actividades indispensables para el establecimiento, el funcionamiento, la conservacion
o el mantenimiento y la mejora de infraestructuras y servicios publicos estatales,
autonémicos o locales.”

Dentro de este articulo se establece también las condiciones especificas para cada una de
las categorias de suelo especialmente protegido permitiendo, casi exclusivamente, las
instalaciones directamente vinculadas al interés que motiva su proteccion.

La rigidez de la normativa y la época en la que éstas fueron redactadas hace que sea muy
dificil la implantacion de usos cuyo emplazamiento requiere de suelos rurales, ya que
impide que usos que si se encuentran permitidos en esta clase de suelo tanto por
legislacion sectorial como por le Ley del Suelo, posiblemente al no estar establecidos por
no existir en la época de redaccion de dichas normas, no puedan llevarse a cabo en el
municipio al encontrarse expresamente prohibidos por omisién.

Esto ya motivé en 2006 la aprobacion de una Modificacion Puntual de las NNSS en el
ambito del suelo de especial proteccién de interés forestal, en la que se introdujo como
uso admisible el uso de turismo rural en edificaciones existentes catalogadas.

2. OBJETO, CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

Resulta necesario en municipios como Gascones en los que la mayor parte de su territorio
se encuentra protegido, dotarles de los mecanismos necesarios para facilitar su desarrollo
econémico, dentro del desarrollo rural sostenible, potenciando y protegiendo los
principales valores con los que cuenta.

La presente modificacion se realiza por iniciativa del Ayuntamiento de Gascones, con el
objeto de posibilitar la implantacién de determinados usos, con sus determinaciones,
permitidos por legislacion sectorial, y adaptados a las previsiones recogidas en la Ley
9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, en el suelo no urbanizable de proteccién.
Con ello, se pretende ampliar y diversificar la economia del municipio, contribuyendo al
equilibrio entre las necesidades de subsistencia de su poblacion autéctona y la proteccion
de los valores naturales, participando asi en el fin de lograr la sostenibilidad como
municipio.

No obstante, esta modificacion no se lleva a cabo de manera indiscriminada sobre la
totalidad del suelo no urbanizable protegido, sino que se acotara a los suelos que aparecen
clasificados por las NNSS como “Suelo no urbanizable especialmente protegido, interés
agropecuario”.

Esta eleccién parcial del suelo no urbanizable protegido, se fundamenta principalmente en
las protecciones sectoriales y ambientales con las que cuenta el municipio.
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Asi, como se ha expuesto en el anterior apartado, el municipio esta afectado por dos zonas
del PORN:

- Zonade Transicién: que afecta principalmente a la mitad sureste del municipio

- Area reservada para Parque: que afecta principalmente a la mitad noroeste del
municipio. Esta zona coincide con el LIC/ZEC Cuenca del Rio Lozoya y Sierra
Norte.

A continuacion, se muestran las zonas afectadas siendo la amarilla la correspondiente a la
Zona de Transicién y la verde al Area reservada para parque:

.

Fuente: Planea. Web

Comunidad de Madrid

Y a continuacion se expone el plano de Clasificacion de las Normas Subsidiarias:
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Se eliminan del ambito de la modificacién los suelos afectados por el Area reservada para
parque, que se corresponde con los suelos clasificados como:

- Suelo no urbanizable especialmente protegido interés forestal

- Suelo no urbanizable especialmente protegido interés forestal (Montes de Utilidad
Publica y Montes Preservados)

Dentro de la Zona de Transicién definida por el PORN, se encuentran los suelos
clasificados por el planeamiento con las siguientes categorias de suelo no urbanizable
especialmente protegido:

- Suelo no urbanizable especialmente protegido por interés ganadero
- Suelo no urbanizable especialmente protegido por interés ecologico-ganadero
- Suelo no urbanizable especialmente protegido por interés agropecuario

- Suelo no urbanizable especialmente protegido interés forestal (Montes de Utilidad
Publica y Montes Preservados). (que se eliminan del dambito de la modificacién al
encontrarse la mayor parte de superficie incluida en el Area reservada para parque
por el PORN.

Respecto a los suelos clasificados con algun tipo de proteccion ganadera, cabe decir que el
suelo no urbanizable especialmente protegido por interés ganadero (SNUEP-G) se localiza
en la mitad noroeste del municipio, rodeado de la zona establecida por el PORN como
Area reservada como parque y los suelos clasificados como no urbanizables especialmente
protegidos por interés ecologico — ganadero (SNUEP-EC-G), se encuentran ocupados casi
en su totalidad por habitats. La superficie correspondiente a los primeros supone un 2,89%
de la superficie total del municipio y la segunda del 12,68%.

Si tenemos en cuenta los datos correspondientes al sector ganadero en el municipio de
Gascones podemos ver que, segliin datos correspondientes al censo agrario, el nimero de
unidades ganaderas tuvieron un repunte en el ano 1999, y que dicho nimero se vio
reducido a la mitad en el ano 2009, tal y como se muestra a continuacion:

ANO UNID. GANADERAS
1989 581
1999 1040
2009 448

Asimismo, seglin el Banco de Datos de la Comunidad de Madrid de los distintos
municipios, el porcentaje correspondiente al PIB de Gascones por rama de actividad es el
siguiente:

RAMA DE ACTIVIDAD ANO 2015 ANO 2016
Servicios a empresas y financieros 10,28% 9,10%
Mineria, Industria y Energia 9,04% 8,16%
Otros servicios 22,67% 23,22%
Construccion 9,81% 6,31%
Servicio de distribucién y hosteleria 44,80% 49,59%
Agricultura y Ganaderia 3,41% 3,61%
Excmo. Ayuntamiento de Gascones 7
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Segun estos datos, en el municipio de Gascones los sectores con mayor porcentaje
correspondiente al PIB es el de distribucién y hosteleria, asi como el de servicios, sectores
que ademas aumentan de un ano a otro. Sin embargo, aunque el sector de la ganaderia se
mantiene, supone un porcentaje muy pequeno respecto al PIB.

Se puede extraer de estos datos que, aunque existe un sector ganadero en el municipio,
este no se encuentra en expansion ni tiene peso en la economia municipal.

Dadas las caracteristicas ambientales de los terrenos con alguna proteccion ganadera (en el
caso del SNUEP-G dada su localizacion y en el caso del SNUEP-EC-G la alta ocupacion en
su superficie por habitats), asi como el bajo porcentaje de suelo respecto al municipio
unido al hecho de que, aunque no se trate de una actividad con gran peso en el municipio,
existe y se mantiene la actividad ganadera, no se estima necesario ni conveniente en este
momento introducir nuevos usos sobre estas categorias de suelo.

Por dltimo, en relacion al suelo no urbanizable especialmente protegido por su interés
agropecuario, cabe decir que se localiza en torno a los nucleos urbanos existentes y
desarrollos previstos, asi como de la Autovia A-1, en la zona mas oriental del municipio. La
mayor parte de dichos terrenos se encuentran sin explotar, localizandose escasas tierras
arables seglin los datos de uso agrario del SIGPAC. De hecho, las clases agroldgicas
establecidas sobre estos suelos son las denominadas 4s: “tienen limitaciones muy severas
que reducen la gama de cultivos posibles y/o requieren complejas técnicas de manejo” y
6l: "Tierras con limitaciones severas que normalmente las hacen inadecuadas para la
actividad agricola’. Por ello, carece de sentido preservar estos suelos exclusivamente a la
implantacién de cultivos y usos agropecuarios prohibiendo la posibilidad de implantar
otros usos, como determina el planeamiento vigente.

Asi, como resultado del andlisis de todo lo anterior, se determina que el ambito de
actuacién de la presente modificacion es el correspondiente a los suelos clasificados por el
planeamiento vigente como Suelo no Urbanizable especialmente protegido por interés
agropecuario, al ser el mas adecuado para la consecucion del objeto de la modificacion,
que es posibilitar la implantacién de nuevos usos en suelo no urbanizable de proteccion,
en aras de potenciar el desarrollo econémico del municipio.

Los nuevos usos que se permitir sobre esta clase de suelo a través de la presente
modificacién, son algunos de los expresamente permitidos para el suelo no urbanizable de
proteccién tanto por la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, como por la Ley
8/2012, de Medidas Fiscales y Administrativas, y que ademas son compatibles con el
régimen establecido por el PORN para la Zona de Transicion definida.

Con la posibilidad de implantacién de estos usos se pretende dotar al municipio de un
instrumento de planeamiento que regule y ampare el desarrollo rural de municipio. Una
carencia que, aunque ha repercutido negativamente durante los ultimos afos
imposibilitando la implantaciéon de pequeias actividades, es ahora cuando se da la
oportunidad al haberse presentado al municipio una propuesta de implantacién de un
“camping ecolégico” que impulsaria el desarrollo econémico no solo del municipio, sino
de toda la zona, promocionando el empleo y la produccion local agricola. Esto justifica su
interés social, interés que se refuerza ademdas con el hecho de no redactar esta
modificacién Gnicamente para dar respuesta a una demanda puntual sino a la demanda
colectiva de los ultimos anos posibilitando la implantacion de un abanico de usos
demandados en la zona.

Todo ello se realiza ademas en sintonia con la “Estrategia para revitalizar los municipios
rurales de la Comunidad de Madrid” en la que se prevé instaurar un conjunto de medidas
dirigidas a incentivar y facilitar el arraigo poblacional de los pequefios municipios rurales y
mejorar la calidad de vida de su poblacién, apostando por la generacién de las condiciones
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adecuadas para que estos municipios se conviertan en espacios atractivos para la
implantacién de actividades econémicas que generen empleo.

La procedencia de la presente modificacion se fundamenta en el articulo 1.5.5. de las
NN.SS. de Gascones, en el que se consideran modificaciones puntuales “.../as variaciones
o alteraciones de cualquiera de los elementos o determinaciones de las mismas”, como
ocurre en el presente caso.

La base legal de la presente Modificacion Puntual se establece a través del articulo 69 de la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid. En este sentido, la
propuesta de modificacion puntual se encuentra entre los supuestos que se indican en el
articulo mencionado.

3. ALCANCE Y CONTENIDO

El articulo 67 de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, establece en su
punto 1. que cualquier alteracién de las determinaciones de los Planes de Ordenacién
Urbanistica debera ser establecida por la misma clase de Plan.

El alcance de la presente modificacion afecta exclusivamente a las determinaciones
establecidas para el suelo clasificado por el planeamiento vigente como Suelo no
urbanizable especialmente protegido por su interés agropecuario, recogiendo el presente
documento, la totalidad de las determinaciones propias del planeamiento general que
quedan modificadas obteniendo un documento completo en sus determinaciones, en lo
que se refiere a la presente modificacion.

El contenido de la presente modificacion se ajusta a lo anteriormente expuesto y consta,
entro otros apartados, de:

- Antecedentes

- Objeto, conveniencia y oportunidad

- Descripcion de la propuesta

- Evaluacion Ambiental Estratégica

- Documentos afectados por la modificacion puntual

- Resumen ejecutivo expresivo
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4. TRAMITACION

Tal y como se establece en el articulo 67 de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, la presente modificacién puntual deberd seguir el mismo procedimiento para su
aprobacién que el establecido para la clase de Plan que modifica, siendo en este caso de
planeamiento general.

En dicho articulo se establece el deber de que cualquier alteracion de las determinaciones
de los Planes de Ordenacion Urbanistica deben observar el mismo procedimiento seguido
para la misma clase de Plan, respecto a la fase correspondiente al Avance, el punto 2. del
articulo 56 de la Ley 9/2001 dice lo siguiente:

“...serd preceptiva la formalizacion y posterior aprobacion del correspondiente Avance en
el proceso de elaboracion de Planes Generales y los Planes de Sectorizacion, sus revisiones
y las modificaciones puntuales que afecten a una superficie superior al 10 por 100 del
Plan; en todos los demads casos el Avance de planeamiento serd facultativo.”

La superficie del Término Municipal es de 1990 Has, siendo la superficie clasificada como
“Suelo no urbanizable especialmente protegido por su interés agropecuario” de
aproximadamente 459,93 Has, lo que supone un 23% del territorio municipal.

Dado que la presente modificaciéon afecta a una superficie superior al 10% de la superficie
ordenada por las NNSS que se corresponde con la totalidad del término municipal, resulta
obligatorio la formalizacion del Avance, por lo que se someterd el documento al
procedimiento de aprobacion del Avance definido en el articulo 56 de la Ley 9/2001 y que
se transcribe a continuacion:

“3. Fl procedimiento de aprobacion de Avances del planeamiento estard sujeto a los
siguientes tramites preceptivos:

7° Tramite de informacion publica por un periodo minimo de treinta dias

2° Informe previo de andlisis ambiental por la Consejeria competente en medio
ambiente, que deberd emitirse en el plazo maximo de tres meses.

3° Informe de Impacto Territorial, que emitird el Consejo de Gobierno a propuesta
del Consejero competente en materia de ordenacion del territorio, que tiene cardcter de
preceptivo y vinculante para la aprobacion del Avance.”

Tras dicho procedimiento se seguira lo establecido en el articulo 57 de la Ley 9/2001, se
define el procedimiento de aprobacion de los Planes Generales y de sus modificaciones y
revisiones, y cuyos hitos se enumeran a continuacion:

- Acuerdo de Aprobacion Inicial por Pleno, mediante el cual se inicia el
procedimiento. La Aprobacion Inicial implica:

0 El sometimiento del documento a informacién publica.

0 Requerimiento de los informes del os érganos y entidades publicas previstos
legalmente.

A la vista de los resultados anteriores, el Pleno del Ayuntamiento resolverd la
procedencia de introducir en el documento las correcciones pertinentes. Una vez
superados estos tramites:

o El Pleno del Ayuntamiento remitird el documento a la Consejeria de Medio
Ambiente, a fin de obtener su informe definitivo.

Excmo. Ayuntamiento de Gascones 10
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- Aprobacion Provisional por Pleno, del documento que incluye las posibles
modificaciones derivadas del informe definitivo de andlisis ambiental.

- Remision del expediente completo a la Consejeria competente para, si procede,
obtener su Aprobacion Definitiva.

5. AMBITO DE ACTUACION

Como ya se ha mencionado anteriormente, el ambito de la actuacion se corresponde con
los suelos clasificados por las NNSS como “Suelo no Urbanizable especialmente protegido
por interés agropecuario” que cuenta con una superficie aproximada de 4.599.316,52 m2
(459,93 Ha).

El dmbito es discontinuo al verse interrumpido por el trazado de la A-1 asi como de
terrenos que cuentan con otras protecciones y por los suelos urbanos y urbanizables.

El conjunto global del dmbito limita al norte con el término municipal de Braojos, al este
con los términos municipales de La Serna del Monte y Buitrago, al sur con Buitrago y al
oeste con el suelo especialmente protegido por su interés ecolégico-ganadero.

A continuacion, se muestra el plano de clasificacién de las NNSS sobre el que se ha
marcado la superficie que ha sido cuantificada.
s 0 i (R . Bl N
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Y el ambito de la actuacién sobre ortofoto,

Como se puede ver en la ortofoto, aparecen algunas zonas arboladas principalmente en la
zona central del dmbito delimitado, al norte del suelo urbano, el resto de los terrenos
muestran escasa vegetacion y cuentan con muy pocos cultivos.

Excmo. Ayuntamiento de Gascones 12
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6. DETERMINACIONES Y APLICACION DE LAS NNSS VIGENTES SOBRE EL
AMBITO DE ACTUACION

Las Normas Subsidiarias vigentes establecen las condiciones especificas del suelo no
urbanizable especialmente protegido por su interés agropecuario en el articulo 10.27.7 de
sus Normas Urbanisticas, que se transcribe a continuacién:

“10.27.7. Condiciones especificas del Suelo No Urbanizable de especial proteccion
por su interés Agropecuario.

Estos suelos se localizan en los alrededores del ndcleo urbano, y son terrenos de
pastos y prados con algunas parcelas de regadio, estin separados unos de otros por
vallados de piedra y a veces por setos de robles.

Se refiere esta proteccion al conjunto de terrenos destinados a la explotacion de
cultivos o policultivos agricolas, huertos y pastos, y en general de los suelos agricolas
de alta productividad potencial que, por su rentabilidad y su adecuada homogénea
disposicion, merecen ser destinados prioritariamente a dicho uso agropecuario,
formando parte de la base econémica del municipio.

Los terrenos afectados por esta proteccion quedan sujetos a las siguientes
condiciones:

A) Se prohibe en general, cualquier accion encaminada al cambio de uso
agropecuario, por otros de distinta indole, salvo las actividades indispensables para el
establecimiento, funcionamiento, conservacion o mantenimiento o mejora de las
Infraestructuras o servicios publicos estatales, autonémicos o locales.

B) Las obras, construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones de
naturaleza agricola, solo podrdn legitimarse, autorizarse y ejecutarse cuando la finca
o las fincas correspondlientes tengan la superficie minima dispuesta por la legislacion
agraria para la unidad minima de cultivo.

El Decreto 65/89 por el que se establecen las unidades minimas de cultivo para el
territorio de la Comunidad de Madlrid, fija las siguientes superficies:

7.500 m2 (0,75 Has) para los terrenos de regadio
30.000 m2 (3 Has) para los terrenos de secano
300.000 m2 (30 Has) para los terrenos considerados de monte

Excepcionalmente, 2.000 metros cuadrados para los terrenos soporte de instalaciones
y construcciones que retnan conjuntamente los siguientes requisitos:

7° Que no se destinen a vivienda

2° Que funcionalmente no guarden relacion con la explotacion de la tierra y sus
cultivos

3° Que sean consideradas como actividades compatibles segin el presente Decreto

En todo caso, estos terrenos han de tener la consideracion de fincas independientes

Construcciones

Las edificaciones o instalaciones que sean necesarias para las explotaciones
permitidas tienen que cumplir las condiciones establecidas en estas Normas
(apartados 10.22, 10.23 y 10.24).

La edificabilidad médxima permitida es de 0,05 m2/m2

Excmo. Ayuntamiento de Gascones 13
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Exclusivamente, para usos pecuarios, se permitiria una edificabilidad mdxima de 0,70
m2/m?2.

Se prohibe el ensanchamiento de caminos o aperturas de otros nuevos que no vengan
rigurosamente obligados por la explotacion agraria de los terrenos, por las
actuaciones y planes aprobados por la Agencia de Medio Ambiente y la Consejeria
de Fconomia y Empleo.

Se prohiben los desmontes, excavaciones o rellenos de tierras que supongan
disminucion de la superficie cultivable o de la calidad del suelo, asi como cualquier
actuacion que altere la red de irrigacion, el sistema de drenaje de suelos o el banqueo
necesario para la dptima explotacion de los usos agricolas.”

También se transcriben los articulos 10.22, 10.23 y 10.24 al ser también de aplicacion
sobre el ambito:

“ART. 10.22. CONDICIONES COMUNES DF LA EDIFICACION

Independientemente de que se pudiera incrementar el aprovechamiento, o modificar
el resto de pardmetros edificatorios como consecuencia de la calificacion urbanistica
o del informe autondmico, se establecen como condiciones comunes de /a
edificacion las siguientes:

A. Altura

La altura mdxima permitida serd de una planta, con un maximo de cuatro metros y
cincuenta centimetros (4,50 m), medidos entre la cara superior del forjado o solera
del edlificio (o de cada volumen ediificado) y el alero de la cubierta del mismo.

Para las naves agricolas, ganaderas o similares esta altura, considerada hasta el tirante
de la estructura de la cubierta, no serd superior a los seis metros y cincuenta
centimetros (6,50 m).

Lla altura mdxima desde el alero a cualquier punto del terreno circundante no
superard los 5 m en el primer caso y los 7m en el segundo.

Los dliferentes volimenes edificables deberdn adaptarse a las condiciones
topogrdficas de la parcela, banquedndose de forma que no se superen los citados
/imites.

B. Ubicacion en el terreno y retranqueos

La edlificacion se situard en el terreno atendiendo a criterios de rentabilidad agraria
(maximo aprovechamiento del suelo libre de edificacion) minimo impacto
ambiental, ahorro de energia y confort climdtico.

Con cardcter general se establece un retranqueo de seis metros (6m) a cualquier
lindero de la parcela, sin perjuicio de los que dimanen de las normas y disposiciones
legales y reglamentarias, tanto generales como municipales, que sean mds restrictivas.

No obstante lo anterior, para aquellas instalaciones de almacenaje, tratamiento y/o
manufactura de productos peligrosos, inflamables o explosivos (como por ejemplo
depdsitos de gas, polvorines, fabricacion de alcoholes, etc.) se establece un
retranqueo minimo a cualquier lindero de la parcela de veinte metros (20 m), siempre
que la normativa especifica de aplicacion a tales instalaciones no imponga
condiciones mds restrictivas.

En los mdrgenes de cauces, lagunas y embalses, las construcciones se ajustaran a las
condiciones que se establecen en el articulo 10.27 para los terrenos afectados de
cauces, lagunas y embalses.

Excmo. Ayuntamiento de Gascones 14

svam



MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE GASCONES

EN EL AMBITO DEL SUELO NO URBANIZABLE ESPECIALMENTE PROTEGIDO DE INTERES AGROPECUARIO

En la proximidad de las vias pecuarias, caminos, cauces, lagunas y embalses piiblicos,
se procederd previamente al deslinde de las mismas.

C Ocupacion de la parcela

Se establece como indice mdximo de ocupacion por la edificacion el del dos por
ciento (2%) de la superficie de la parcela en los dmbitos de suelo especialmente
protegido y el cinco por ciento (5%) en el comdn.

No obstante lo anterior, se podrd actuar superficialmente sobre otro 30% de la
parcela para desarrollar actividades al aire libre propias o anejas al uso principal no
agrario (como por ejemplo playas de estacionamiento, depdsitos de material al aire
libre, etc,.) debiendo quedar el resto en su estado natural, o bien con las operaciones
propias de las labores agricolas o con plantacion de especies vegetales arboreas
propias de la zona.

D. Cubiertas

La composicion de las cubiertas se adaptard en lo posible a las soluciones de
arquitectura tradicional de la zona, resolviéndose a base de faldones con inclinacion
similar a los habituales en el entorno, quedando prohibido las cubiertas planas, las
uralitas y los fibrocementos.

E. Cerramientos de /as fincas

La parte opaca de los cerramientos se resolverd con soluciones adaptadas a las
tradicionales de la zona, no pudiendo sobrepasar en ningtn caso un metro con diez
centimetros (1,10 m) de altura.

Se prohibe expresamente la incorporacion de materiales y soluciones potencialmente
peligrosas tales como vidrios, espinos, filos y puntas.

Fl cerramiento deberd retranquearse como minimo:
- Cinco metros (5 m) a cada lado del eje de los caminos publicos

- Cinco metros (5 m) desde la zona de dominio publico de los cauces, lagos, lagunas
y embalses publicos.

En ningdn caso los cerramientos podrdn interrumpir el curso natural de las aguas ni
favorecer la erosion y arrastre de tierras.

En la proximidad de las vias pecuarias, caminos, cauces, lagunas y embalses piblicos
se procederd previamente al deslinde de las mismas.

Los cerramientos de fincas estardn sujetos a licencia municipal.

ART. 10.23 CONDICIONES HIGIENICAS DE SANEAMIENTO Y SERVICIOS

Saneamientos y servicios deberdn quedar justificados en la solicitud de autorizacion o
de aprobacion cuando asi proceda, y segiin sea el tipo de construccion o instalacion,
el acceso, abastecimiento de agua, evacuacion de residuos, saneamiento, depuracion
apropiada al tipo de residuos que se produzcan, y suministro de energia, asi como las
soluciones técnicas adoptadas en cada caso.

Construcciones existentes. Asi mismo, en las construcciones e instalaciones existentes
que fuese focos productores de vertidos de cualquier tipo de forma incontrolada, se
deberdn instalar o mejora en su caso, los correspondientes dispositivos de
depuracion, seguridad y control, a efectos de restituir al medio natural sus
condiciones originales, sin perjuicio de las sanciones que pudiesen derivarse de
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dicha situacion, siendo potestad del Ayuntamiento y Jrgano administrativo
competente ordenar la ejecucion de dichas obras con cargo a los propietarios e
inhabilitar la edificacion o instalacion para el uso que lo produzca hasta tanto no se
subsane.

Normativa aplicable. Los vertidos sdlidos, liquidos y gaseosos se regulardn por la
Normativa establecida en los Capitulos 6 y 7 de la presente Normativa Urbanistica.

ART. 10.24 CONDICIONES ESTETICAS

Condiciones estéticas generales. En aplicacion de lo establecido en el articulo 138
del Texto Refundido de la Ley del Suelo, toda edlificacion o instalacion deberd cuidar
al maximo su diserio y eleccion de materiales, colores y texturas a utilizar, tanto en
paramentos verticales como en cubiertas y carpinterias, con el fin de conseguir la
mdxima adecuacion al entorno, quedando expresamente prohibida la utilizacion de
materiales brillantes o reflectantes para cualquier elemento o revestimiento exterior,
debiendo resolverse las fachadas a base de enfoscado en colores ocres o terrosos.

Arbolado. Serd obligatoria la implantacion de arbolado en las zonas proximas a las
edificaciones con el fin de atenuar su impacto visual, incluyendo en el
correspondiente proyecto su ubicacion y las especies a plantar. Salvo que el informe
autonomico o de calificacion urbanistica aconseje otra solucion se plantardn dos filas
de drboles, cuyas especies se seleccionardn entre las propias del entorno.

Carteles de publicidad. Solo se permitird la instalacion de carteles publicitarios al
borde de las carreteras de la red estatal o autonémica en las condiciones que la
normativa especifica que afecta a estas vias de comunicacion determina, debiendo
separarse unos de otros un minimo de trescientos metros (300 m). Las condiciones
fisicas de los carteles publicitarios se determinardn por el Ayuntamiento y en ningin
caso superardn los tres metros de altura ni los cinco de longitud, debiendo adoptar las
necesarias medidas de seguridad frente al vuelco o derribo por el viento o por
agentes meteorologicos. Fn el Suelo No Urbanizable especialmente protegido
quedard prohibido la instalacion de carteles publicitarios.”
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7. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La presente modificacién se realiza para posibilitar la implantacion de determinados usos
permitidos por legislacion sectorial, y adaptados a las previsiones recogidas en la Ley
9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, en el suelo no urbanizable especialmente
protegido por su interés agropecuario.

Para ello se modifica el articulo 10.27.7 de las Normas Urbanisticas de las Normas
Subsidiarias de Gascones, correspondiente a las condiciones especificas del Suelo No
Urbanizable de especial proteccion por su interés Agropecuario.

La modificaciéon consiste en la introduccion de los siguientes usos admisibles, manteniendo
como principal el agropecuario:

- Usos vinculados a actividades cientificas, docentes o divulgativas relacionadas con
los espacios naturales, incluyendo el alojamiento vinculado. En instalaciones de
dominio y uso publico.

- Usos vinculados a actividades que favorezcan el desarrollo rural sostenible, tales

como:
(0]

(0]

(0]

Divulgacion de los valores naturales o culturales de especial relevancia

Comercializacion de  productos agropecuarios y los servicios
complementarios de dichas actividades

Usos turisticos vinculados a actividades agropecuarias y ambientales, que
pueden incluir el alojamiento, tales como campings en los que se
implementen actividades vinculadas al medio ambiente y a su uso
agropecuario, granjas escuela o similares.

Usos vinculados a la celebracion de actos sociales y eventos singulares, asf
como los usos caninos y ecuestres, o similares, en edificaciones existentes
que puedan ser habilitadas para tales fines, siempre y cuando la intensidad
de dichos usos y la afluencia que generen no perjudiquen el entorno
natural.

Otros usos que favorezcan el desarrollo rural sostenible.

- Uso de turismo rural en edificaciones tradicionales existentes.

En relacion a estos nuevos usos, se introduce en las normas la siguiente referencia al D.
96/2009 por el que se aprueba la ordenacién de los recursos naturales de la Sierra de

Guadarrama:

- Dado que los usos anteriormente expuestos se consideran excepcionales segin lo
establecido en el articulo 4.4.7.d) del D. 96/2009, solamente podran ser
autorizados cuando la obra resulte compatible con la preservaciéon de los valores
naturales y paisajisticos de su entorno, precisando informe favorable del organismo
ambiental competente. Ademas, deberan cumplir las siguientes especificaciones:

(0]

(0]

Garantizar el tratamiento de lodo vertido generado por la instalacién

Minimizar el impacto ambiental y paisajistico generado. En concreto,
siempre que sea posible, las nuevas edificaciones se ubicaran de tal forma
gue no sea preciso cortar arbolado para su construccion.
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o Utilizar materiales, tipologias constructivas y colores acordes con las que
sean caracteristicas de la zona. Los cerramientos de parcela se construiran
preferentemente con piedra local o con materiales que se integren en el
paisaje.

Asimismo, se matizan las determinaciones necesarias para estos nuevos usos, respecto de
las fijadas con caracter general y/o particular, de manera que:

- Se amplia la ocupacién por la edificacion (establecida con caracter general en el
art. 10.22) hasta un 10% de la superficie de la parcela, pudiéndose actuar
superficialmente sobre otro 40% de la parcela para desarrollar actividades al aire
libre propias o anejas al uso no agrario (tales como playas de estacionamiento,
zonas deportivas, depdsitos de material,...) Se establecen unas condiciones de
arbolado y acabado de estas zonas con el fin de obtener el minimo impacto y la
maxima integracion sobre el medio natural.

- La edificabilidad permitida para los nuevos usos admitidos se equipara a la
establecida en el art. 10.27.7 para los usos pecuarios, de 0,10 m2/m2.

El resto de las determinaciones urbanisticas se mantienen.

Segln esto, la redaccién final del articulo 10.27.7 de las Normas Urbanisticas de las
Normas Subsidiarias seria la siguiente (se marcan en gris las modificaciones introducidas):

“10.27.7. Condiciones especificas del Suelo No Urbanizable de especial proteccién
por su interés Agropecuario.

Estos suelos se localizan en los alrededores del nucleo urbano, y son terrenos de
pastos y prados con algunas parcelas de regadio, estan separados unos de otros por
vallados de piedra y a veces por setos de robles.

Se refiere esta proteccién al conjunto de terrenos destinados a la explotacién de
cultivos o policultivos agricolas, huertos y pastos, y en general de los suelos agricolas
de alta productividad potencial que, por su rentabilidad y su adecuada homogénea
disposicién, merecen ser destinados prioritariamente a dicho uso agropecuario,
formando parte de la base econémica del municipio.

Los terrenos afectados por esta protecciéon quedan sujetos a las siguientes
condiciones:

A)  Con caracter general, se potenciara el agropecuario siendo este el uso principal
en esta categoria de suelo, asi como las actividades indispensables para el
establecimiento, funcionamiento, conservacion o mantenimiento o mejora de las
infraestructuras o servicios publicos estatales, autonémicos o locales.

No obstante, se establecen como usos admisibles en esta clase de suelo los
siguientes:

- Usos vinculados a actividades cientificas, docentes o divulgativas
relacionadas con los espacios naturales, incluyendo el alojamiento vinculado. En
instalaciones de dominio y uso publico.

- Usos vinculados a actividades que favorezcan el desarrollo rural sostenible,
tales como:

o Divulgacion de los valores naturales o culturales de especial
relevancia.

o Comercializacion de productos agropecuarios y los servicios
complementarios de dichas actividades
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0 Usos turisticos vinculados a actividades agropecuarias y
ambientales, que pueden incluir el alojamiento, tales como
campings en los que se implementen actividades vinculadas al
medio ambiente y a su uso agropecuario, granjas escuela o
similares.

0 Usos vinculados a la celebracion de actos sociales y eventos
singulares, asi como los usos caninos y ecuestres, o similares, en
edificaciones existentes que puedan ser habilitadas para tales fines,
siempre y cuando la intensidad de dichos usos y la afluencia que
generen no perjudiquen el entorno natural.

o Oftros usos que favorezcan el desarrollo rural sostenible.

Uso de turismo rural en edificaciones tradicionales existentes.

Dado que los usos anteriormente expuestos se consideran excepcionales segin lo

establecido en el articulo 4.4.7.d) del D. 96/2009, solamente podrdn ser autorizados
cuando la obra resulte compatible con la preservacion de los valores naturales y

paisajisticos de su entorno, precisando informe favorable del organismo ambiental

competente. Ademads, deberan cumplir las siguientes especificaciones:

0 Garantizar el tratamiento de lodo vertido generado por la
instalacion

0 Minimizar el impacto ambiental y paisajistico generado. En
concreto, siempre que sea posible, las nuevas edificaciones se
ubicaran de tal forma que no sea preciso cortar arbolado para su
construccion.

o Utilizar materiales, tipologias constructivas y colores acordes con
las que sean caracteristicas de la zona. Los cerramientos de parcela
se construiran preferentemente con piedra local o con materiales
que se integren en el paisaje.

Las obras, construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones de
naturaleza agricola, solo podran legitimarse, autorizarse y ejecutarse cuando la
finca o las fincas correspondientes tengan la superficie minima dispuesta por la
legislacién agraria para la unidad minima de cultivo.

El Decreto 65/89 por el que se establecen las unidades minimas de cultivo para
el territorio de la Comunidad de Madrid, fija las siguientes superficies:

7.500 m2 (0,75 Has) para los terrenos de regadio
30.000 m2 (3 Has) para los terrenos de secano
300.000 m2 (30 Has) para los terrenos considerados de monte

Excepcionalmente, 2.000 metros cuadrados para los terrenos soporte de
instalaciones y construcciones que retnan conjuntamente los siguientes
requisitos:

1° Que no se destinen a vivienda

2° Que funcionalmente no guarden relacién con la explotacion de la tierra y
sus cultivos

3° Que sean consideradas como actividades compatibles segin el presente
Decreto

En todo caso, estos terrenos han de tener la consideracién de fincas
independientes

Construcciones
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Las edificaciones o instalaciones que sean necesarias para las explotaciones
permitidas tienen que cumplir las condiciones establecidas en estas Normas
(apartados 10.22, 10.23 y 10.24), con las siguientes especificaciones:

La edificabilidad maxima permitida es de 0,05 m2/m2

Exclusivamente, para usos pecuarios y para los usos admisibles recogidos en el
apartado A), se permitiria una edificabilidad maxima de 0,10 m2/m2.

El indice maximo de ocupacion por la edificacién serd, para los usos admisibles
definidos, el diez por ciento (10%). No obstante lo anterior, se podrd actuar
superficialmente sobre otro 40% de la parcela para desarrollar actividades al aire libre
propias o anejas al uso principal no agrario (tales como playas de estacionamiento,
areas deportivas, depositos de material al aire libre, etc,.) debiendo quedar el resto en
su estado natural, o bien con las operaciones propias de las labores agricolas o con
plantacion de especies vegetales arboreas propias de la zona.

El tratamiento de las superficie ocupada, no edificada, deberd disenarse de manera
que se obtenga el minimo impacto y la mayor integracion en el medio natural, para
ello se procurara disenar superficies permeables, se emplearan materiales reciclables
y/o reciclados y se llevard a cabo sobre ellas un tratamiento vegetal a través de
plantaciones con especies autdctonas.

Se prohibe el ensanchamiento de caminos o aperturas de otros nuevos que no vengan
rigurosamente obligados por la explotacion agraria de los terrenos, por las
actuaciones y planes aprobados por la Agencia de Medio Ambiente y la Consejeria
de Economia y Empleo.

Se prohiben los desmontes, excavaciones o rellenos de tierras que supongan
disminucion de la superficie cultivable o de la calidad del suelo, asi como cualquier
actuacién que altere la red de irrigacion, el sistema de drenaje de suelos o el banqueo
necesario para la 6ptima explotacién de los usos agricolas.”

8. JUSTIFICACION URBANISTICA Y SECTORIAL

El presente documento da cumplimiento a las NN.SS. en lo que se refiere a Modificaciones
Puntuales y a la legislaciéon urbanistica vigente que le es de aplicacion, en particular la Ley
9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid y el Real Decreto Legislativo 2/2008 por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, de ambito estatal, asi como a lo
establecido en la legislacion territorial y sectorial y en particular en el PORN.

El punto 1. del articulo 67 de la Ley 9/2001, establece lo siguiente:

“1. Cualquier alteracion de las determinaciones de los Planes de Ordenacion
Urbanistica deberd ser establecida por la misma clase de Plan y observando el
mismo procedimiento seguido para su aprobacion.”

Las Normas Subsidiarias es un instrumento de planeamiento de rango general, siendo
equivalente al Plan General definido en la Ley 9/2001, y dado que las determinaciones que
se modifican a través de este documento es competencia del planeamiento general, para su
tramitacion se sigue lo dispuesto en los articulos 56 y 57 de la Ley 9/2001 del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

Respecto a los apartados 2 y 3 del articulo 67, la presente modificacion puntual no
aumenta edificabilidad, no desafecta suelo publico ni descalifica suelo destinado a
viviendas sujetas a proteccién publica, por lo que no es necesario contemplar medida
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compensatoria alguna. Asimismo, no afecta a la clasificacion de suelo ni al destino publico
de éste.

Por otro lado, el articulo 69 de la Ley 9/2001 relativo a la Modificaciéon de los Planes de
Ordenacién Urbanistica, establece lo siguiente:

“1. Toda alteracion del contenido de los Planes de Ordenacion Urbanistica no subsumible
en al articulo anterior supondrd y requerird su modificacion.

2. Los planes de ordenacion podrdn modificarse en cualquier momento. Las
modiificaciones puntuales podrdn variar tanto la clase como la categoria de
suelo. No se podrdn disminuir las zonas verdes por debajo del estindar
establecido en el articulo 36.

La presente modificacion no se encuentra incluida en los casos determinados en el articulo
68 de la Ley 9/2001, tal y como se ha justificado anteriormente.

En cuanto a las limitaciones previstas en el punto 2. del articulo mencionado, la
modificacién no afecta a cambio de clasificaciéon de suelo. Por otro lado, no se ha
producido una disminuciéon de zonas verdes, al tratarse de un suelo no urbanizable.

A través del articulo 29 de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, se
establece el Régimen de las actuaciones en suelo no urbanizable de proteccion,
expresando lo siguiente:

“1. En el suelo no urbanizable de proteccion, excepcionalmente, a través del
procedimiento de calificacion previsto en la presente ley, podrdn autorizarse
actuaciones especificas, siempre que estén previstas en la legislacion sectorial y
expresamente permitidas por el planeamiento regional territorial o el planeamiento
urbanistico.

3. Previa comprobacion de la clasificacion urbanistica, los Ayuntamientos podrdn
autorizar en lo suelos rurales dedicados al uso agricola, ganadero, forestal o cualquier
otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales, por ser de interés
publico o social, por su contribucion a la ordenacion y el desarrollo rurales o porque
hayan de emplazarse en el medio rural las siguientes construcciones e instalaciones
con los usos y actividades correspondientes:

a) Las de cardcter agricola, forestal, cinegético o andlogos, asi como las
Infraestructuras necesarias para el desarrollo y realizacion de las actividades
correspondientes. Los usos agricolas, forestales, cinegéticos o andlogos, que
deberdn ser conformes en todo caso con su legislacion especifica, comprenderdn
/as actividades, construcciones o instalaciones necesarias para las explotaciones
de tal cardcter, incluidas las de elaboracion de productos del sector primario, asf
como el accesorio de vivienda.

b) Las de cardcter extractivo. El uso extractivo comprenderd las construcciones e
instalaciones estrictamente indispensables para la investigacion, obtencion y
primera transformacion de los recursos minerales o hidroldgicos. La superficie
minima de /a finca soporte de la actividad serd la funcionalmente indispensable.

¢) Las instalaciones de dominio y uso pidblico destinadas al ejercicio de
actividades cientificas, docentes y divulgativas relacionadas con los espacios
naturales, incluyendo el alojamiento, si fuera preciso. En estos supuestos, la
superficie minima de /a finca serd la que funcionalmente sea indispensable.
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d) Las actividades que favorezcan el desarrollo rural sostenible, incluyendo /las
de comercializacion de  productos agropecuarios 'y los  servicios
complementarios de dichas actividades.

e) Los establecimientos de turismo rural en edificaciones rurales tradicionales
rehabilitadas al efecto, dentro de los limites superficiales y de capacidad que se
determinen reglamentariamente.

9 La rehabilitacion para su conservacion, incluso con destino residencial y
hostelero, de edificios de valor arquitectonico, aun cuando se encontraran en
situacion de fuera de ordenacion, pudiendo excepcionalmente incluir las obras
de ampliacion indispensables para el cumplimiento de las condiciones de
habitabilidad.

Con la presente modificacién se permitird, a través del planeamiento y de manera expresa,
las actividades previstas por la legislacion sectorial sobre estos suelos, tal y como se
justifica en el siguiente punto, siendo ademas éstas actividades que estan previstas en el
punto 3 del citado articulo 29, en particular en sus apartados c), d), e) y f).

El Decreto 96/2009, establece una “ordenacion integral que tiene como eje la definicion
de diez zonas distintas, cada una sujeta a su propio régimen juridico”. Una de estas zonas
es la “Zona de Transicion” que afecta al ambito de la modificacién.

Estas Zonas de Transicion

“comprenden territorios periféricos que no tienen la

consideracion de espacios protegidos en los que coexisten dreas en estado de cierta
naturalidad con otras modlificadas por la actividad humana...”

En el articulo 4.4. del D. 96/2009, se establecen las determinaciones sobre los usos, siendo
el apartado 4.4.7 donde se refiere al urbanismo y ordenacion del territorio. En este
apartado su punto 6. Dice:

“6. Sin perjuicio del régimen especifico de usos establecido para cada Zona definida
en el dmbito de ordenacion y de la normativa sectorial vigente en materia
urbanistica, en la totalidad de los terrenos sujetos al régimen de Suelo no
Urbanizable de Proteccion, conforme al articulo 29 de la Ley 92001 del Suelo de la
Comunidad de Madrid y a través del procedimiento de calificacion urbanistica
previsto, podrdn autorizarse las construcciones e instalaciones con los usos y
actividades correspondientes que se describen en los casos siguientes:

a) las de cardcter agricola, forestal, ganadero, cinegético, piscicola o
andlogos, asi como las infraestructuras necesarias para el desarrollo y realizacion
de las actividades correspondientes, cuando estos usos se cuenten como
admitidos en la Zona en cuestion y las construcciones o instalaciones resulten
compatibles con la preservacion de los valores naturales y paisajisticos de su
entorno...

b) Las actividades precisas para el establecimiento, el funcionamiento, /a
conservacion, el mantenimiento o la mejora de instalaciones de dominio y uso
publico destinadas al ejercicio de actividades cientificas, docentes y divulgativas
relacionadas con los espacios naturales, asi como las infraestructuras o servicios
publicos esenciales, siempre en compatibilidad con la preservacion de los
valores naturales y paisajisticos de su entorno.
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¢) Las actividades indispensables para la conservacion, el mantenimiento o la
mejora de las edificaciones preexistentes consolidadas de acuerdo con la
normativa urbanistica vigente, cuyo volumen o superficie ocupada no podrd
verse incrementado bajo ningun concepto si se fratara de edificaciones de
cardcter residencial...

d)  En las Zonas cuya normativa especifica faculta estos usos y de acuerdo con
la regulacion urbanistica vigente, las obras de rehabilitacion de edificaciones
preexistentes consolidadas siempre que resulten compatibles con los fines de
proteccion que se persiguen, y, en su caso, los correspondientes cambios de uso
y actividad de las mismas que persigan la promocion del desarrollo
socioeconémico de los espacios naturales protegidos, la divulgacion de sus
valores y el fomento del turismo rural, especialmente si los edificios a rehabilitar
fueran de interés historico, artistico, arquitectonico, cultural, educativo,
deportivo, etnogrdfico o social.

En casos excepcionales, fuera de las Zonas de Reserva, de Mdxima Proteccion,
de Conservacion y Mantenimiento de Usos Tradicionales, Fspeciales o de
Asentamientos Tradicionales, podrdn autorizarse las construcciones que
favorezcan el desarrollo rural sostenible, incluyendo las de divulgacion de los
valores naturales o culturales de especial relevancia, las de comercializacion de
productos agropecuarios y los servicios complementarios de dichas actividades,
asi como los establecimiento de turismo rural, dentro de los limites superficiales
y de capacidad que se determinen reglamentariamente. Estos nuevos edificios
deberdn cumplir de manera estricta las especificaciones que se recogen en el
punto siguiente y solo podrdn ser autorizados cuando la obra resulte compatible
con la preservacion de los valores naturales y paisajisticos de su entorno.
Ademds, precisardn de informe final favorable del organismo ambiental
competente.

7. Con cardcter general, y con independencia del uso permitido a que vaya destinada,
el promotor de cualquier instalacion o edificacion en Suelo No Urbanizable, o de la
rehabilitacion de cualquier construccion preexistente, deberd cumplir al menos las
siguientes condiciones:

a) Garantizar el tratamiento de todo vertido generado por la instalacion.

b) Minimizar el impacto ambiental y paisajistico generado. En concreto, siempre que
sea posible, las nuevas edificaciones se ubicardn de tal forma que no sea preciso
cortar arbolado para su construccion.

¢) En el caso de suelos forestales, en cumplimiento de la ley 16/1995, de 4 de mayo,
Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad de Madlrid, reforestar una
superficie no inferior al doble de la ocupada. Si la finca tuviera la condicion de
terreno forestal arbolado con una fraccion de cabida cubierta total superior al treinta
por ciento, deberd repoblarse al menos el cuddruplo de la superficie ocupada.

d) Utilizar materiales, tipologias constructivas y colores acordes con las que sean
caracteristicas de la zona. Con independencia de lo que se establece en los puntos 4
y 5 del apartado 4.3 del presente documento, los cerramientos de parcela se
construiran preferentemente con piedra local o con materiales que se integren en el
paisaje.”

Y su apartado 13, dice en relacién a las Zonas de Transicion lo siguiente:

“13. la actividad urbanistica en las llamadas Zonas de Transicion se regird por la
normativa especifica que figura en el apartado correspondiente a estas zonas,
mediante los instrumentos que prevé la legislacion en materia de suelo, son perjuicio
de las normas generales de este PORN que puedan resultarles de aplicacion.”
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La normativa especifica a la que se refiere se establece en el articulo 5.5.2 del PORN y es la
siguiente:

“5.5.2. Normativa especifica de aplicacion a las Zonas de Transicion

1. FEsta zona podrd ser pastada por la ganaderia extensiva en las condiciones
descritas en los puntos 5 y 6 del apartado 4.4. 1. del presente PORN. Podrd permitirse
la implantacion de pastizales artificiales, en las condiciones descritas en el punto 8
del citado apartado. Podrd asimismo autorizarse la rehabilitacion, reforma o
reparacion de naves e infraestructuras ganaderas, e incluso la nueva construccion de
este tipo de instalaciones en las condiciones generales que se especifican en el punto
9 del referido apartado 4.4.1. En toda actuacion de este tipo deberd quedar
garantizada una completa integracion estética de la edlificacion, requisitos sin el cual
no podrdn otorgarse las correspondientes autorizaciones.

2. Se permitirdn los aprovechamientos maderables o micoldgicos
tradicionales, los tratamientos de mejora forestal, preventivos contra incendios y
fitosanitarios, asi como las actividades de restauracion de la cubierta vegetal, todo
ello en las condiciones que se establecen con cardcter general en el apartado 4.4.2.
del presente PORN.

3. El ejercicio de las actividades cinegéticas y piscicolas se ajustard en todo
caso al contenido de los Planes Municipales o Supramunicipales de Gestion
Cinegética y Piscicola que se mencionan en los puntos 8 y 19 del apartado 4.4.3 del
presente PORN, en aquellos terrenos y tramos en los que sean de aplicacion los
citados Planes, a lo previsto, en su caso, en los correspondientes Planes Cinegéticos
de los cofos de caza y Planes Técnicos de acotados o tramos sometidos a régimen
general de pesca, y a las determinaciones generales de dicho apartado 4.4.3.

4. Podlrdn desarrollarse en esta zona las actividades mineras preexistentes, que
deberdn cumplir lo establecido con cardcter general en el punto 3 del apartado 4.4.4
del presente PORN. Dichas explotaciones mineras preexistentes podrdn ser
ampliadas en las condiciones que establece el punto 1 del citado apartado. F/
aprovechamiento de aguas subterrdneas o superficiales serd posible, previa
autorizacion del organismo competente.

5. La ubicacion de infraestructuras en estas zonas se ajustard a lo indicado en
los puntos 2 a 8 del apartado 4.4.6 del presente PORN. En cualquier caso, serd de
aplicacion el contenido del punto 6.b) del apartado 4.4.7. del citado PORN. Podrdn
instalarse dispositivos de aprovechamiento de la energia solar o aerogeneradores
individuales para uso de las viviendas o instalaciones preexistentes de cualquier
naturaleza, en las condiciones establecidas en el punto 3 del apartado 4.4.5. del
presente  PORN. Podrdn autorizarse asimismo plantas solares y para el
aprovechamiento de la biomasa forestal de Jlos montes del entorno, de las
dimensiones y con los requisitos que figuran en los puntos 3 y 4 del citado apartado
4.4.5. No podrdn instalarse vertederos, pero podrd valorarse la posibilidad de ubicar
Infraestructuras de recogida, de transferencia y tratamiento de residuos que
contribuyan a la adecuada gestion de los mismos en el drea, en las condiciones
establecidas en el punto 10 del apartado 4.4.6. del presente PORN, siempre que no
planteen impacto paisafistico y que para su construccion no sea preciso eliminar
dreas arboladas.

6. Tendrdn la condicion permanente de Suelos No Urbanizables de
Proteccion, al margen de los terrenos que ya lo sean por aplicacion de la lLey
16/1995, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza, o por tener atribuida esta
condicion en los Planes de Ordenacion de los Embalses, salvo en ausencia de otra
solucion técnica o ambientalmente viable para la expansion de las zonas urbanas o
urbanizables actuales, aquellos terrenos que estén poblados por especies arboreas
cuya fraccion de cabida cubierta total, a nivel de parcela catastral, haya igualado o
superado el treinta por ciento y no sean Urbanizables a la entrada en vigor del
presente PORN.
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7. En Jos Suelos Urbanizables, que carezcan de planeamiento de desarrollo
vigente, los montes arbolados cuya vegetacion arborea iguales o supere la fraccion de
cabida cubierta total, a nivel de parcela catastral, del treinta por ciento, deberdn
adscribirse a Zonas Verdes o Sistemas Generales de Espacios Libres, o retornar a la
condlicion permanente de No Urbanizables de Proteccion en la proxima revision del
planeamiento municipal. Todo lo anterior salvo en ausencia de otra solucion técnica
o ambientalmente viable.

8. Los terrenos ocupados por hdbitats naturales prioritarios de la Directiva
92/43/CFF del Consejo deberdn incorporarse al Régimen de Suelos No Urbanizables
de Proteccion de manera permanente, salvo que ya fueran urbanos o urbanizables
sectorizados a la entrada en vigor del presente PORN. De igual forma, deberdn
incorporarse al Régimen de Suelos No Urbanizables de Proteccion de manera
permanente, salvo que ya fueran urbanos o urbanizables sectorizados a la entrada en
vigor del presente PORN, todos los terrenos ocupados por hdbitas naturales de la
Directiva 92/43/CEF incluidos en la Red Natura 2000.

9. la determinacion de la citada fraccion de cabida cubierta arborea citada en
los pdrrafos anteriores se efectuard sobre la ortoimagen a escala 1:5000 de julio de
2004 del Proyecto Geomadrid. Fl organismo ambiental competente podrd actualizar
/a ortoimagen oficial a emplear esta determinacion, si las variaciones de la vegetacion
arborea en la zona asr lo aconsejan.

Para la determinacion de la citada fraccion de cabida cubierta no se considerard la
cabida correspondiente a los setos vivos artificiales que delimiten parcelas.

10. La ordenacion del territorio en las Zonas de Transicion se regulard por su
propio planeamiento urbanistico, que deberd ajustarse a lo establecido con cardcter
general en el presente PORN.

11.Serdn de aplicacion a estas zonas las determinaciones que incluye el punto
7 del apartado 4.3 de la normativa general del presente PORN y, muy especialmente,
las comprendidas en los pdrrafos a) y b) del citado punto 1, sobre la necesaria
contigtiidad de los nuevos desarrollos a nidcleos preexistentes y sobre sus condiciones
estéticas y paisajisticas, respectivamente.

12. Los desarrollos residenciales de los nuevos planeamientos que se ubiquen
en las Zonas de Transicion no podrdn incluir edificios de mds de dos alturas y bajo
cubierta, salvo en los suelos clasificados como urbanos a la entrada en vigor de este
PORN, en los que serdn de aplicacion las disposiciones urbanisticas vigentes.

13. £l organismo ambiental competente podrd limitar la superficie ocupada por
futuros desarrollos urbanisticos en las Zonas de Transicion. Asi mismo, el organismo
competente en materia de ordenacion del territorio, tendrd en cuanta las directrices
del PORN para la aprobacion de los instrumentos de ordenacion del territorio que les
vayan a ser de aplicacion.

74. En el suelo de cada municipio de los incluidos en las Zonas de Transicion
se clasifigue como No Urbanizable de Proteccion podrdn localizarse nuevas
construcciones e instalaciones para usos agricolas, ganaderos, cinegéticos, y
forestales o andlogos, que podrdn ser autorizados con el accesorio de vivienda, de
acuerdo con lo establecido en el punto 6 del apartado 4.4.7. del presente PORN, asi
como /as infraestructuras necesarias para el desarrollo de las actividades
correspondientes. Podrd asimismo procederse a la rehabilitacion, reparacion o
reforma de las edificaciones preexistentes consolidadas. Mds concretamente, se
fomentard la rehabilitacion de los edificios de interés que se mencionan en el punto
6.d) del citado apartado, aun con destino a usos diferentes a los previos, en los casos
y condiciones generales descritos en dicho punto. Con cardcter excepcional, para las
mismas finalidades que se recogen en el referido punto 6.d), se admitird también la
nueva construccion de instalaciones, en las condiciones establecidas en dicho punto.
Toda actuacion en Suelo No Urbanizable deberd cumplir las condiciones generales
que recoge el citado apartado 4.4.7.
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15. La visita al territorio y la prdctica del senderismo, de la pernocta “al raso’,
del montarnismo, del esqui de fondo, del esqui de montafia o travesia o de oftras
actividades sobre nieve, cuando existan lugares adecuados para ello, de actividades
ecuestres de ocio, asi como del ciclismo de montana, podrdn desarrollarse en estas
zonas en las condiciones descritas con cardcter general en el apartado 4.4.8 del/
presente PORN.

16.F/ trdnsito con vehiculos a motor se ajustard a lo establecido en los puntos
5, 22 y 23 del apartado 4.4.8. del presente PORN.

17.El Patrimonio Nacional mantendrd la gestion directa y auténoma de los
terrenos de su titularidad existentes en el dmbito de las Zonas de Transicion,
aplicando para ello las prescripciones contenidas en el presente PORN y la propia
normativa reguladora de los bienes que administra.

18. Serd de aplicacion el Decreto 52/2006, por el que se declara BIC la Cerca
Histdrica de Felipe Il, en la superficie delimitada por el mismo e incluida en Zona de
Transicion.”

Asi, el articulo 5.5.2 que regula la Normativa especifica en las Zonas de Transicién,
establece, por un lado en su punto 10, que la ordenacién del territorio se regulard por su
propio planeamiento urbanistico y, por otro en su punto 14, que se podran localizar en
suelo clasificado con especial proteccion las instalaciones previstas en el punto 6 del
articulo 4.4.7., incluyendo las establecidas en su apartado d), apartado en el que se
establece ademas que se deberan cumplir con las condiciones fijadas en el punto 7 del
mismo articulo 4.4.7.

A través de la presente modificacion puntual se completa la regulacion que realiza el
planeamiento vigente sobre la ordenacién del territorio, permitiendo los usos que figuran en
el articulo 4.4.7.6.d), introduciendo en normativa las especificaciones recogidas en el
articulo 4.4.7.7. e indicando su caracter excepcional y necesidad de obtencion de informe
favorable del organismo competente para su implantacion.

Con todo lo anterior, se puede concluir que la presente modificacién no contradice ni
establece conflicto con lo dispuesto en el PORN, sino que recoge las determinaciones por él
dispuestas para las Zonas de Transicién.

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social, en su Articulo 25 ”Condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién en el ambito de los espacios publicos urbanizados y edificacién”, dice asi:

“1. Las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacion de las
personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los espacios
publicos urbanizados y edificaciones serdn exigibles en los plazos y términos
establecidos reglamentariamente.

No obstante, las condiciones previstas en el pdrrafo anterior serdn exigibles
para todos los espacios publicos urbanizados y edificaciones, de acuerdo con
las condiciones y plazos mdximos previstos en la disposicion adicional
tercera.l.

2. En el plazo de dos arios desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno
deberd realizar los estudios integrales sobre la accesibilidad a los espacios
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publicos urbanizados y edificaciones, en lo que se considere mds relevante
desde el punto de vista de la no discriminacion y de la accesibilidad
universal.”

En la Disposicion Adicional Tercera, respecto a la exigibilidad de las condiciones bésicas
de accesibilidad y no discriminacion, se puede leer:

“'1. Los supuestos y plazos maximos de exigibilidad de las condiciones bdsicas
de accesibilidad y no discriminacion, en todo caso, son los siguientes:

(..)

b) Para el acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados y
edjficaciones:

Espacios y edificaciones nuevos: 4 de diciembre de 2010.

Espacios y edlificaciones existentes el 4 de diciembre de 2070, que sean
susceptibles de ajustes razonables: 4 de diciembre de 2017.

¢) Para el acceso y utilizacion de los medios de transporte:
Infraestructuras y material de transporte nuevos: 4 de diciembre de 2010.

Infraestructuras y material de transporte existentes el 4 de diciembre de 2010,
que sean susceptibles de ajustes razonables: 4 de diciembre de 2017.

d) Los que deberdn reunir las oficinas pdblicas, dispositivos y servicios de
atencion al ciudadano y aquellos de participacion en los asuntos publicos,
incluidos los relativos a la Administracion de Justicia y a la participacion en la
vida politica y los procesos electorales:

Entornos, productos y servicios nuevos: 4 de diciembre de 2008.

Correccion de toda disposicion, criterio o prdctica administrativa
discriminatoria: 4 de diciembre de 2008.

Entornos, productos y servicios existentes el 4 de diciembre de 2008, y toda
disposicion, criterio o prdctica: 4 de diciembre de 2017.”

Uno de los fines de la ordenacién urbanistica es, segin la Ley 9/2001 de Suelo de la
Comunidad de Madrid, “la configuracion y organizacion espaciales de la vida individual y
social de modo que proporcione a ésta, en condiciones de desarrollo sostenible, el medio
ambiente urbano y rural mas adecuado para su desenvolvimiento conforme al orden de
derechos, intereses, valores y bienes juridicos reconocidos y protegidos por la
Constitucion”.

En ese sentido, asegurar el cumplimiento de la normativa de accesibilidad universal y, por
ello, los derechos de las personas con discapacidad, es una funcion fundamental del
planeamiento urbanistico.

La falta de accesibilidad representa una discriminacion para las personas con discapacidad.
En el Real Decreto Legislativo 1/2013 se encuentra también, en el Articulo 63, la definicién
de discriminaciéon, que es necesario tener en cuenta para considerar la prioridad de estas
actuaciones:

“Se entenderd que se vulnera el derecho a /a jgualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, definidas en el articulo 4.1., cuando, por motivo
de o por razon de discapacidad, se produzcan discriminaciones directas o
indirectas (...)”
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En el Articulo 2 se define la discriminacion, en los siguientes apartados:

“c) Discriminacion directa: es la situacion en que se encuentra una persona
con discapacidad cuando es tratada de manera menos favorable que ofra en
situacion andloga por motivo de o por razon de su discapacidad

d) Discriminacion indirecta: existe cuando una disposicion legal o
reglamentaria, una cldusula convencional o contractual, un pacto individual,
una decision unilateral o un criterio o prdctica, o bien un entorno, producto o
servicio, aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja particular a
una persona respecto de otras por motivo de o por razon de discapacidad,
siempre que objetivamente no respondan a una finalidad legitima y que los
medios para la consecucion de esta finalidad no sean adecuados y necesarios.”

Asi pues, la imposibilidad de utilizar el entorno urbano, los servicios publicos o privados o
el transporte en igualdad de condiciones tras la fecha del 4 de diciembre de 2017 ocasiona
una desventaja a las personas con discapacidad, por lo que su no adecuacion a la
normativa vigente supone un caso claro de discriminacién indirecta, segin se define en el
RDL 1/2013.

La legislacion técnica en la materia que es necesario cumplir, es de caracter tanto
autonémico, como estatal:

* Ley 8/1993 de Promocién de la Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectonicas de la Comunidad de Madrid.

* Decreto 13/2007, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Reglamente Técnico de
Desarrollo en Materia de Promocion de la Accesibilidad y Supresién de Barreras
Arquitectonicas de la Comunidad de Madrid.

e Codigo Técnico de la Edificacion: Documento Basico DB-SUA.

e ORDEN VIV /561/2010. Documento Técnico de Condiciones Basicas de
Accesibilidad de los espacios publicos urbanizados.

Asimismo, se ha de tener en cuenta lo referido en la normativa en vigor respecto a los
ajustes razonables, siendo especialmente cautelosos en su modo de aplicacién, para evitar
los casos de discriminacion que conlleven la no consecucién de las condiciones de
accesibilidad en su grado 6ptimo.

El concepto de accesibilidad universal debe ser considerado como un elemento
estructurante en la redaccién del planeamiento, en cualquiera de sus escalas, pero sin duda
debe ser tenido en cuenta desde los primeros andlisis y procesos del planeamiento.

En el caso concreto de esta modificacion puntual, el ambito de actuacién es el suelo no
urbanizable de proteccion por lo que, a priori, no se establecen medidas que garanticen la
accesibilidad. No obstante lo anterior, las actividades que se implanten deberan cumplir
con la normativa sectorial de aplicacién, garantizando el acceso a las instalaciones que se
vayan a implantar
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Cumplimiento del Real Decreto 1056/2014

En el Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
basicas de emisién y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad,
se establece en el Articulo 5 “Plazas de aparcamiento reservadas para personas titulares de
la tarjeta de estacionamiento”:

“Los principales centros de actividad de los nicleos urbanos deberdn disponer
de un minimo de una plaza de aparcamiento reservada y diseriada para su uso
por personas titulares de la tarjeta de estacionamiento por cada cuarenta plazas
o fraccion, independientemente de las plazas destinadas a residencia o lugares
de trabajo. Fstas plazas deberdn cumplir las condiciones reglamentariamente
previstas.

Los ayuntamientos, mediante ordenanza, determinardn las zonas del nicleo
urbano que tienen la condicion de centro de actividad.”

En cumplimiento del mandato establecido en el Real Decreto 1056/2014, se establece el
siguiente listado no limitativo de espacios y edificios que cumplen la condicion de centros
de actividad:

- Los edificios y locales de titularidad publica contengan o no servicios prestado al
publico.

- Los edificios y locales de titularidad privada, que provean servicios ofrecidos al
publico, tanto de titularidad publica como privada

- Los equipamientos publicos o privados, de cualquier indole (deportivo, cultural,
ocio, sanitario, religioso, etc.)

- Las farmacias.

Cualquier otra tipologia edificatoria que, aun no estando incluida en esta lista, tenga
relacion con la prestacion de un servicio a cualquier persona con discapacidad
poseedora de una tarjeta de aparcamiento para personas con movilidad reducida.

Las actividades e instalaciones que se implanten en el ambito de la presente
modificacién puntual deberan dar cumplimiento a este Decreto.

9. MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO

El presente texto se redacta con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
discriminacién de la Comunidad de Madrid; en la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razén de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid; en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién de
Familias numerosas.

Asi, la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y Expresién de Género e Igualdad Social
y no discriminacion de la Comunidad de Madrid, que en su articulo 45 establece que las
normas Yy resoluciones de la Comunidad de Madrid deberan incorporar la evaluacién del
impacto sobre la identidad de género con el objeto de garantizar la integracion del
principio de igualdad y no discriminacion por razén de identidad de género o expresion de
género.
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La Ley 3/2016, de 22 de julio, de Protecciéon Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacién e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid,
establece en su articulo 21 que la Comunidad de Madrid debe incorporar la evaluacién de
impacto sobre orientacion sexual e identidad de género, para lo cual todas las
disposiciones legales o reglamentarias deben contar con el correspondiente informe
preceptivo de impacto por razéon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

En base a esto, el Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, establece
las instrucciones generales para la aplicacién del procedimiento de iniciativa legislativa y
de potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno,
en base a lo cual se requiere la incorporacion en la Memoria de un andlisis y valoraciéon
respecto al impacto de género, por un lado, y por el otro, respecto de la orientacion sexual
e identidad o expresion de género.

Se redacta el presente Plan Especial con el objeto de ampliar y adecuar el poligono
ganadero existente a las nuevas necesidades y demandas del municipio en aras afianzar un
sector importante en el municipio, manteniendo la actividad y empleo existente y
facilitando la implantacion de actividades vinculadas al medio rural que fomenten la
actividad econémica del municipio.

Dado el objeto y alcance de la presente Modificaciéon Puntual, y en base a la Ley 2/2016,
de 29 de marzo, de identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no discriminacion
de la Comunidad de Madrid, se considera que no existe impacto de género.

Dado el objeto y alcance de la Modificacién Puntual, y en base a la 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion
e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid, se considera que no existe impacto
respecto de la orientaciéon sexual e identidad o expresion de género.

Dado el objeto y alcance de la Modificacién Puntual, y en base a la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién del Cédigo Civil y la
Ley 40/2003, ,de 18 de noviembre de Proteccion a las Familias Numerosas, se considera
gue no existe impacto en la infancia, la adolescencia y la familia.

Excmo. Ayuntamiento de Gascones 30

SVatll



MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE GASCONES

EN EL AMBITO DEL SUELO NO URBANIZABLE ESPECIALMENTE PROTEGIDO DE INTERES AGROPECUARIO

Excmo. Ayuntamiento de Gascones 31

svanm.



MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE GASCONES

EN EL AMBITO DEL SUELO NO URBANIZABLE ESPECIALMENTE PROTEGIDO DE INTERES AGROPECUARIO

El presente documento modifica el documento vigente, en concreto:
- Péaginas 160y 161 de las Normas Urbanisticas.

A continuacién aparecen los documentos que se modifican junto a los nuevos
documentos redactados, que pasaran a sustituir a los vigentes una vez aprobada
definitivamente la presente Modificacién Puntual.

Excmo. Ayuntamiento de Gascones 32

svam



MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE GASCONES

EN EL AMBITO DEL SUELO NO URBANIZABLE ESPECIALMENTE PROTEGIDO DE INTERES AGROPECUARIO

Las pag 160 vy 162 de las Normas Urbanisticas vigentes,
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Y i vecus por setos de robles

Se 1efisie vsta proteceidn al conunto de tunenos destnados a la explotacion de cullivos o
policuluvos agiicolas, huertos ¥ pastos, y en ygeneral de los suslos agiicolas de ala
productividad potencial que, por su rentabihidad y su adecuada homogénea disposicidn,
maracen ser desunados priontaiiaments a dicho uso agropecuano, formando parte de la base
suondmica del municipio.

Los tenenos atectados PO Bsta proteccion quedan sujetos o las siguientes condiciones:

A Se pohibe en gueneral, coalguier accion encamimada dal cambio de uso agropecuarno, por
otos de disunta indole, salvo las attividades indispensables para el establecimiento,
funcionamiento, conseivacion o mantanimiento y mejora de las infraestiucturas o
seivicios pablicos estatales, autonénicos o locales.

Bl Las obras, constiucciones e mstalaciones vinculadas o explotaciones de naturaleza
agneola, solo podrdn legiimars. autonzarse y gjecutarse cuando la finca o las fincas
conespondientes tengan la superhcie minima dispuesta par la legislacion agratia paia la
wnidad minima do cultivo

Bl Decioto 6589 por al Hue se ostablecen las uindades miimas de cultivo para el
terntono de la Comumdad de Madid, fija las siguientes superficies:

7500 m2 (.75 Has ) Para los weienos de regadio
30 000 m2 (3 Has ) pata los ternenos de secano
300 000 m2 (30 Has ) pata los tenrenos considerados de monte

Excepoionainents, 2 Q00 metios cuastrados para los tenenos soporte de instalaciones y
Constiucciones que rednan conjuntamente los SIguUIEn1es requisitos;

1" Que no se destinen a vivienda
2'  Que funcionalmente no guarden relacion con la explotacion de la tiena y sus
cultivos.
3" Que sean consideradas como actividades compatibles segun ol presente Decreto.
En todo caso, es1os tenenos han de tener la consideracion de fincas indepondientes.
Consuucgionus

Las edificaciones o Mstalaciones que sedn necesanas para las explotaciones pernmitidas,

tienen que cumpht las condiciones eslablecidas en estas Normas (apartados 10.22,10.23 y

10.24)

La edibicabiidad maxima pemutda es de 0,05 m2m2.

160
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Exclusivamento, para usos putuanos, se permitiia una edificabilidad maxiuma de 0,10
m2/m2.

Se prohibe el snsanchanento de caninmos o dapertinegs do otros nuevos que no vangan

| Hgurosamante obligadaos por la explotacion agrana du los wenenos, por las actuaciones ¥
planes aprobados por la Agencia de Medio Ambiente y la Consejerfa de Economia ¥
Empluo,

Se prohiben los desmontes, axcavacionus o rellenos de tienas Quea supongan disminucion
de la supetficie cultivable o de la calidad del suelo, asi como cualquier actuacion que altere
la red de ingacion, ol sistema de dienaju de suelos o el bangueo necesario para la optima
explotacion de los ecusos agricolas

1027.8

Estos suulus se localizan en la zona Noroeste del taming munmicipal, son tenenos de prados
Y pastos con masas atbdieas de robles y hiesnos

Su rehiere esta proteceion al conjunto de teirenos que, por sus caracterlsticas v ubicacion,

I Mmeracen ser destinados de manera preferente a la explotacién ganadera extensiva

Su pusden compatbiizar con actividades agticolas, forestales o cinegéncas, pero impidiendo
el cambio de uso, por otios que dificulten o impidan su vocacion ganadera

Los suelos atectados PO esta proteceion, quedan sujetos a las slguentes condiciones

A} Se prohibe en general, cualquier accion encaminada al cambio de uso ganadaro, agricola,
forestal o cinsgético pot ouos de distinta indole, salvo las actividades indispensablgs para
ul establecimiento, funcionamiento, conservacian o mantenimiento y mejora de las
infragstuctuias o sevicios publices estatales, autondmicos o locales,

Bl En estos suslos se piohibe cualquier instalacion o construccion gque no esté vinculada a
la explotacion o naturaleza del suelo.

Las sditicaciones o construcciones que sean absolutamente necesanas para los usos
permitidos, tienen que cumplin las condiciones establecidas en estas Noimas (apantados
10,22, 10.23 vy 10.24)
La edificabiidad maxnima pemmtda as de 0,10 m2m2
La superticie mimima de la finca es la establecida por la legislacion agrana.

C)  Se prohibe la aheracion topogratica del teneno por ensanchamis

taminos, movimientos de tierra o verudos, que no vengan dhy y
dal suslo, por las actuaciones o planes aprobados por g ';Cbnsaierl@\bmpat te an la

161

s ks .
g,

[ oy e S T
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Pasaran a ser la 160, 161y 161 bis,
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y a veces por setos de robles.

Se refiere esta proteccién al conjunto de terrenos destinados a la explotacién de cultivos o
policultivos agricolas, huertos y pastos, y en general de los suelos agricolas de alta productividad
potencial que, por su rentabilidad y su adecuada homogénea disposicidn, merecen ser destinados
prioritariamente a dicho uso agropecuario, formando parte de la base econémica del municipio.

Los terrenos afectados por esta proteccion quedan sujetos a las siguientes condiciones:

A) Con caracter general, se potenciari el uso agropecuario siendo este el uso principal en
esta categoria de suelo, asi como las actividades indispensables para el establecimiento,
funcionamiento, conservacion o mantenimiento o mejora de las infraestructuras o
servicios piblicos estatales, autondmicos o locales.

No obstante, se establecen como usos admisibles en esta clase de suelo los siguientes:

- Usos vinculados a actividades cientificas, docentes o divulgativas relacionadas con los
espacios naturales, incluyendo el alojamiento vinculado. En instalaciones de dominio y
nso piiblico.

- Usos vinculados a actividades que favorezcan el desarrollo rural sostenible, tales como:

o Divulgacién de los valores naturales o culturales de especial relevancia

o Comercializacién de productos agropecuarios y los servicios complementarios
de dichas actividades

o Usos turisticos vinculados a actividades agropecuarias y ambientales, que pueden
incluir el alojamiento, tales como campings en los que se implementen
actividades vinculadas al medio ambiente y a su uso agropecuario, granjas
escuela o similares.

o Usos vinculados a la celebracién de actos sociales y eventos singulares, asi como
los usos caninos y ecuestres, o similares, en edificaciones existentes que puedan
ser habilitadas para tales fines, siempre y cuando la intensidad de dichos usos y
la afluencia que generen no perjudiquen el entorno natural.

o Otros usos que favorezcan el desarrollo rural sostenible.

- Uso de trismo rural en edificaciones tradicionales existentes.

Dado que los usos anteriormente expuestos se consideran excepcionales segiin lo
establecido en el articulo 4.4.7.d) del D. 96/2009, solamente podrin ser autorizados
cuando la obra resulte compatible con la preservacién de los valores naturales y
paisajisticos de su entorno, precisando informe favorable del organismo ambiental
competente. Ademis, deberdn cumplir las siguientes especificaciones:

o Garantizar el tratamiento de lodo vertido generado por la instalacién

o Minimizar el impacto ambiental y paisajistico generado. En concreto, siempre
que sea posible, las nuevas edificaciones se ubicaran de tal forma que no sea
preciso cortar arbolado para su construceién.

o Utilizar materiales, tipologias constructivas y colores acordes con las que sean
caracteristicas de la zona. Los cerramientos de parcela se construirin
preferentemente con piedra local o con materiales que se integren en el paisaje.

160
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B) Las obras, construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones de naturaleza
agricola, solo podrin legitimarse, autorizarse y ejecutarse cuando la finca o las fincas
cotrespondientes tengan la superficie minima dispuesta por la legislacién agraria para la
unidad minima de cultivo.

El Decreto 65/89 por el que se establecen las unidades minimas de cultivo para el
territorio de la Comunidad de Madrid, fija las siguientes superficies:

7.500 m2 (0,75 Has) para los terrenos de regadio

30.000 m2 (3 Has) para los terrenos de secano

300.000 m2 (30 Has) para los terrenos considerados de monte

Excepcionalmente, 2.000 metros cuadrados para los terrenos soporte de instalaciones y
construcciones que retinan conjuntamente los siguientes requisitos:

1 Que no se destinen a vivienda

2% Que funcionalmente no guarden relacién con la explotacién de la tierra y sus cultivos

32 Que sean consideradas como actividades compatibles segiin el presente Decreto

En todo caso, estos terrenos han de tener la consideracion de fincas independientes
Construcciones

Las edificaciones o instalaciones que sean necesarias para las explotaciones permitidas tienen que
cumplir las condiciones establecidas en estas Normas (apartados 10.22, 10,23 y 10.24), con las
siguientes especificaciones:

La edificabilidad méxima permitida es de 0,05 m2/m2

Exclusivamente, para usos pecuarios y para los usos admisibles recogidos en el apartado A), se
permitiria una edificabilidad maxima de 0,10 m2/m2.

El indice méximo de ocupacién por la edificacion serd, para los usos admisibles definidos, el diez
por ciento (10%). No obstante lo anterior, se podra actuar superficialmente sobre otro 40% de la
parcela para desarrollar actividades al aire libre propias o anejas al uso principal no agrario (tales
como playas de estacionamiento, areas deportivas, depésitos de material al aire libre, etc,.)
debiendo quedar el resto en su estado natural, o bien con las operaciones propias de las labores
agricolas o con plantacién de especies vegetales arboreas propias de la zona.

El tratamiento de las superficie ocupada, no edificada, debera disefiarse de manera que se obtenga
el minimo impacto y la mayor integracion en el medio natural, para ello se procurard disenar
superficies permeables, se empleardn materiales reciclables y/o reciclados y se llevara a cabo
sobre ellas un tratarmento vegetal a través de plantaciones con especies autéctonas.

Se prohibe el ensanchamiento de caminos o aperturas de olros nuevos que no vengan
rigurosamente obligados por la explotacién agraria de los terrenos, por las actuaciones y planes
aprobados por la Agencia de Medio Ambiente y la Consejeria de Economia y Empleo.

Se prohiben los desmontes, excavaciones o rellenos de tierras que supongan disminucién de la
superficie cultivable o de la calidad del suelo, asi como cualquier actuacién que altere la red de
irrigacion, el sisterna de drenaje de suelos o el banqueo necesario para la 6ptima explotacién de
los usos agricolas.

161
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10.27.8. Condiciones especificas del suelo no urbanizable de especial proteccién por su
interés ganadero

Estos suelos se localizan en la zona Noroeste del término municipal, son terrenos de prados y
pastos con masas arbéreas de robles y fresnos.

Se refiere esta proteccién al conjunto de terrenos que, por sus caracteristicas y ubicacién, merecen
ser destinados de manera preferente a la explotacién ganadera extensiva.

Se pueden compatibilizar con actividades agricolas, forestales o cinegéticas, pero impidiendo el
cambio de uso, por otros que dificulten o impidan su vocacién ganadera.

Los suelos afectados por esta proteccién, quedan sujetos a las siguientes condiciones:

A)  Se prohibe en general, cualquier accién encaminada al cambio de uso ganadero, agricola,
forestal o cinegético por otros de distinta indole, salvo las actividades indispensables para
el establecimiento, funcionamiento, conservacién o mantenimiento y mejora de las
infraestructuras o servicios piiblicos estatales, autonémicos o locales.

B)  Enestos suelos se prohibe cualquier instalacién o construccién que no esté vinculada a la
explotacién o naturaleza del suelo.

Las edificaciones o construcciones que sean absolutamente necesarias para los usos
permitidos, tienen que cumplir las condiciones establecidas en estas Normas (apartados
1022, 10.23 y 10.24)

La edificabilidad permitida es de 0,10 m2/m2.
La superficie minima de la finca es la establecida por la legislacion agraria.

C)  Se prohibe la alteracién topogriéfica del terreno por ensanchamiento o nueva apertura de
caminos, movimientos de tierra o vertidos, que no vengan obligados por la explotacién del
suelo, por las actuaciones o planes aprobados por la Consejeria competente en la

161 bis
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1. Memoria de sostenibilidad econémica

Segun el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién urbana, en su articulo 22

“La documentacién de los instrumentos de ordenacién de las actuaciones de
transformacion urbanistica debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad
economica, en el que se ponderard, en particular, el impacto de la actuacion en las
Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o puesta en marcha y la prestacion de servicios resultantes, asi
como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a los usos productivos.”

La implantacién de la presente propuesta de Modificacién no supone ninguna carga ni
afeccién sobre la Hacienda municipal pero si una repercusion muy beneficiosa sobre éstas
al abrir la posibilidad de llevar a cabo una serie de actividades en el municipio que
activarian su economia y empleo. La implantacién de estas actividades correrian a cargo de
los interesados no suponiendo carga econémica al municipio, que se beneficiaria de las
licencias otorgadas.
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2. INTRODUCCION

Se incluye el presente Resumen Ejecutivo para dar cumplimiento a lo establecido en el
apartado 3 del Articulo 25 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, que se
transcribe a continuacion:

Articulo 25 Publicidad y eficacia en la gestion publica urbanistica
(.)

3. En los procedimientos de aprobacion o de alteracion de instrumentos de ordenacion
urbanistica, la documentacion expuesta al publico deberd incluir un resumen ejecutivo
expresivo de los siguientes extremos:

a) Delimitacion de los dmbitos en los que la ordenacion proyectada altera la vigente, con
un plano de su situacion, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenacion o los procedimientos de
ejecucion o de intervencion urbanistica y la duracion de dicha suspension.

(..)
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3. DELIMITACION. Ambito de la Actuacion

El dmbito de la actuacion se corresponde con los suelos clasificados por las NNSS como
“Suelo no Urbanizable especialmente protegido por interés agropecuario” que cuenta con
una superficie aproximada de 4.599.316,52 m2 (459,93 Ha).

El dmbito es discontinuo al verse interrumpido por el trazado de la A-1 asi como de
terrenos que cuentan con otras protecciones y por los suelos urbanos y urbanizables.

El conjunto global del dmbito limita al norte con el término municipal de Braojos, al este
con los términos municipales de La Serna del Monte y Buitrago, al sur con Buitrago y al
oeste con el suelo especialmente protegido por su interés ecoldgico-ganadero.

A continuacion, se muestra el plano de clasificacion de las NNSS sobre el que se ha
marcado la superficie que ha sido cuantificada.

on Jx . ~
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Y el ambito de la actuacién sobre ortofoto,
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4. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La presente modificacién se realiza para posibilitar la implantacion de determinados usos
permitidos por legislacion sectorial, y adaptados a las previsiones recogidas en la Ley
9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, en el suelo no urbanizable especialmente
protegido por su interés agropecuario.

Para ello se modifica el articulo 10.27.7 de las Normas Urbanisticas de las Normas
Subsidiarias de Gascones, correspondiente a las condiciones especificas del Suelo No
Urbanizable de especial proteccion por su interés Agropecuario.

La modificaciéon consiste en la introduccion de los siguientes usos admisibles, manteniendo
como principal el agropecuario:

- Usos vinculados a actividades cientificas, docentes o divulgativas relacionadas con
los espacios naturales, incluyendo el alojamiento vinculado. En instalaciones de
dominio y uso publico.

- Usos vinculados a actividades que favorezcan el desarrollo rural sostenible, tales

como:
(0]

(0]

(0]

Divulgacion de los valores naturales o culturales de especial relevancia

Comercializacion de  productos agropecuarios y los servicios
complementarios de dichas actividades

Usos turisticos vinculados a actividades agropecuarias y ambientales, que
pueden incluir el alojamiento, tales como campings en los que se
implementen actividades vinculadas al medio ambiente y a su uso
agropecuario, granjas escuela o similares.

Usos vinculados a la celebracion de actos sociales y eventos singulares, asf
como los usos caninos y ecuestres, o similares, en edificaciones existentes
que puedan ser habilitadas para tales fines, siempre y cuando la intensidad
de dichos usos y la afluencia que generen no perjudiquen el entorno
natural.

Otros usos que favorezcan el desarrollo rural sostenible.

- Uso de turismo rural en edificaciones tradicionales existentes.

En relacion a estos nuevos usos, se introduce en las normas la siguiente referencia al D.
96/2009 por el que se aprueba la ordenacién de los recursos naturales de la Sierra de

Guadarrama:

- Dado que los usos anteriormente expuestos se consideran excepcionales segin lo
establecido en el articulo 4.4.7.d) del D. 96/2009, solamente podran ser
autorizados cuando la obra resulte compatible con la preservaciéon de los valores
naturales y paisajisticos de su entorno, precisando informe favorable del organismo
ambiental competente. Ademas, deberan cumplir las siguientes especificaciones:

(0]

(0]

Garantizar el tratamiento de lodo vertido generado por la instalacién

Minimizar el impacto ambiental y paisajistico generado. En concreto,
siempre que sea posible, las nuevas edificaciones se ubicaran de tal forma
gue no sea preciso cortar arbolado para su construccion.
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o Utilizar materiales, tipologias constructivas y colores acordes con las que
sean caracteristicas de la zona. Los cerramientos de parcela se construiran
preferentemente con piedra local o con materiales que se integren en el
paisaje.

Asimismo, se matizan las determinaciones necesarias para estos nuevos usos, respecto de
las fijadas con caracter general y/o particular, de manera que:

- Se amplia la ocupacién por la edificacion (establecida con caracter general en el
art. 10.22) hasta un 10% de la superficie de la parcela, pudiéndose actuar
superficialmente sobre otro 40% de la parcela para desarrollar actividades al aire
libre propias o anejas al uso no agrario (tales como playas de estacionamiento,
zonas deportivas, depdsitos de material,...) Se establecen unas condiciones de
arbolado y acabado de estas zonas con el fin de obtener el minimo impacto y la
maxima integracion sobre el medio natural.

- La edificabilidad permitida para los nuevos usos admitidos se equipara a la
establecida en el art. 10.27.7 para los usos pecuarios, de 0,10 m2/m2.

El resto de las determinaciones urbanisticas se mantienen.

Segln esto, la redacciéon final del articulo 10.27.7 de las Normas Urbanisticas de las
Normas Subsidiarias seria la siguiente (se marcan en gris las modificaciones introducidas):

“10.27.7. Condiciones especificas del Suelo No Urbanizable de especial proteccién
por su interés Agropecuario.

Estos suelos se localizan en los alrededores del nucleo urbano, y son terrenos de
pastos y prados con algunas parcelas de regadio, estan separados unos de otros por
vallados de piedra y a veces por setos de robles.

Se refiere esta proteccién al conjunto de terrenos destinados a la explotacién de
cultivos o policultivos agricolas, huertos y pastos, y en general de los suelos agricolas
de alta productividad potencial que, por su rentabilidad y su adecuada homogénea
disposicién, merecen ser destinados prioritariamente a dicho uso agropecuario,
formando parte de la base econémica del municipio.

Los terrenos afectados por esta protecciéon quedan sujetos a las siguientes
condiciones:

C) Con caracter general, se potenciara el agropecuario siendo este el uso principal
en esta categoria de suelo, asi como las actividades indispensables para el
establecimiento, funcionamiento, conservacion o mantenimiento o mejora de las
infraestructuras o servicios publicos estatales, autonémicos o locales.

No obstante, se establecen como usos admisibles en esta clase de suelo los
siguientes:

- Usos vinculados a actividades cientificas, docentes o divulgativas
relacionadas con los espacios naturales, incluyendo el alojamiento vinculado. En
instalaciones de dominio y uso publico.

- Usos vinculados a actividades que favorezcan el desarrollo rural sostenible,
tales como:

o Divulgacion de los valores naturales o culturales de especial
relevancia.

o Comercializacion de productos agropecuarios y los servicios
complementarios de dichas actividades
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0 Usos turisticos vinculados a actividades agropecuarias y
ambientales, que pueden incluir el alojamiento, tales como
campings en los que se implementen actividades vinculadas al
medio ambiente y a su uso agropecuario, granjas escuela o
similares.

0 Usos vinculados a la celebracion de actos sociales y eventos
singulares, asi como los usos caninos y ecuestres, o similares, en
edificaciones existentes que puedan ser habilitadas para tales fines,
siempre y cuando la intensidad de dichos usos y la afluencia que
generen no perjudiquen el entorno natural.

o Oftros usos que favorezcan el desarrollo rural sostenible.

Uso de turismo rural en edificaciones tradicionales existentes.

- Dado que los usos anteriormente expuestos se consideran excepcionales segin lo
establecido en el articulo 4.4.7.d) del D. 96/2009, solamente podrdn ser autorizados
cuando la obra resulte compatible con la preservacion de los valores naturales y
paisajisticos de su entorno, precisando informe favorable del organismo ambiental
competente. Ademads, deberan cumplir las siguientes especificaciones:

D)

0 Garantizar el tratamiento de lodo vertido generado por la
instalacion

0 Minimizar el impacto ambiental y paisajistico generado. En
concreto, siempre que sea posible, las nuevas edificaciones se
ubicaran de tal forma que no sea preciso cortar arbolado para su
construccion.

o Utilizar materiales, tipologias constructivas y colores acordes con
las que sean caracteristicas de la zona. Los cerramientos de parcela
se construiran preferentemente con piedra local o con materiales
que se integren en el paisaje.

Las obras, construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones de
naturaleza agricola, solo podran legitimarse, autorizarse y ejecutarse cuando la
finca o las fincas correspondientes tengan la superficie minima dispuesta por la
legislacién agraria para la unidad minima de cultivo.

El Decreto 65/89 por el que se establecen las unidades minimas de cultivo para
el territorio de la Comunidad de Madrid, fija las siguientes superficies:

7.500 m2 (0,75 Has) para los terrenos de regadio
30.000 m2 (3 Has) para los terrenos de secano
300.000 m2 (30 Has) para los terrenos considerados de monte

Excepcionalmente, 2.000 metros cuadrados para los terrenos soporte de
instalaciones y construcciones que retnan conjuntamente los siguientes
requisitos:

1° Que no se destinen a vivienda

2° Que funcionalmente no guarden relacién con la explotacion de la tierra y
sus cultivos

3° Que sean consideradas como actividades compatibles segin el presente
Decreto

En todo caso, estos terrenos han de tener la consideracién de fincas
independientes
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Construcciones

Las edificaciones o instalaciones que sean necesarias para las explotaciones
permitidas tienen que cumplir las condiciones establecidas en estas Normas
(apartados 10.22, 10.23 y 10.24), con las siguientes especificaciones:

La edificabilidad maxima permitida es de 0,05 m2/m2

Exclusivamente, para usos pecuarios y para los usos admisibles recogidos en el
apartado A), se permitiria una edificabilidad maxima de 0,10 m2/m2.

El indice maximo de ocupacion por la edificacién serd, para los usos admisibles
definidos, el diez por ciento (10%). No obstante lo anterior, se podra actuar
superficialmente sobre otro 40% de la parcela para desarrollar actividades al aire libre
propias o anejas al uso principal no agrario (tales como playas de estacionamiento,
areas deportivas, depoésitos de material al aire libre, etc,.) debiendo quedar el resto en
su estado natural, o bien con las operaciones propias de las labores agricolas o con
plantacion de especies vegetales arbéreas propias de la zona.

El tratamiento de las superficie ocupada, no edificada, deberd disefarse de manera
que se obtenga el minimo impacto y la mayor integracion en el medio natural, para
ello se procurara disenar superficies permeables, se emplearan materiales reciclables
y/o reciclados y se llevara a cabo sobre ellas un tratamiento vegetal a través de
plantaciones con especies autéctonas.

Se prohibe el ensanchamiento de caminos o aperturas de otros nuevos que no vengan
rigurosamente obligados por la explotacién agraria de los terrenos, por las
actuaciones y planes aprobados por la Agencia de Medio Ambiente y la Consejeria
de Economia y Empleo.

Se prohiben los desmontes, excavaciones o rellenos de tierras que supongan
disminucion de la superficie cultivable o de la calidad del suelo, asi como cualquier
actuacion que altere la red de irrigacion, el sistema de drenaje de suelos o el banqueo
necesario para la 6ptima explotacién de los usos agricolas.”
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