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] REFRITMEN FIFCTITIVO

LaRecomendacién 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 4 de abril de 2001, sobre
criterios minimos de | as inspecciones medioambi ental es en |os Estados miembros, representa el punto
de partidadel acervo normativo comunitario en materia de planificacion de los trabaj os de inspeccion
ambiental.

La Comunidad de Madrid desde € afio 2004, conforme a los criterios establecidos en dicha
Recomendacion Comunitaria, ha venido redactando y € ecutando con carécter anual 1os denominados
Programas de | nspeccién Ambiental (PIA).

La transposicién a nuestro ordenamiento juridico de la Dir ectiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre de
2010, sobre emisiones industriales (DEI), se llevo a cabo mediante la aprobacion de la Ley 5/2013 de
11 dejunio (ahoraintegrada en € Real Decreto L egisativo 1/2016, de 16 de diciembre, por € que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion), y su

posterior desarrollo reglamentario por el Real Decreto 815/2013 de 18 de octubre.

El Art. 23 del Real Decreto 815/2013 establece que “10s Grganos competentes pararealizar lastareas
de inspeccidn ambiental, garantizaran que todas las instalaciones bajo el ambito de aplicacion de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, estén cubiertas por un plan de inspeccién ambiental que considere la
totalidad del &mbito territorial en que éstas operen y garantizara gque este plan es objeto de periddica
revision y, cuando proceda, actualizacion”.... “Basandose en los planes de inspeccién, 1os 6rganos
competentes elaboraran regular mente programas de inspeccién ambiental queincluyan la frecuencia
de las visitas de inspeccién a los emplazamientos para |os distintos tipos de instalaciones’ .

El Plan de Inspeccion Medioambiental
2014-2016 fue aprobado mediante la Orden
3664/2013, de 31 de diciembre, del Consgjero
de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio y su publicacion permitié dotar a

nuestra region de un instrumento de
planificacion estratégica en materia de

inspeccion,  prevencion 'y seguimiento

ambiental. PLAN DE INSPECCION
MEDIOAMBIENTAL
2014-2016
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Resumen ejecutivo  |[IAIVAPA0PA0)

Entre sus lineas de actuacién quedaban recogidas |as inspecciones programadas a realizar durante su
periodo de g ecucidn, no solo en aquellas instalaciones industriales bajo €l dmbito de aplicacion de la
Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, sino también en el resto de industrias y
actividades sometidas a los diferentes procedimientos ambientales cuya tramitacion, seguimiento y
control es competencia de esta Consgjeria. En este marco y para e desarrollo del Plan de Inspeccion
Medioambiental 2014-2016, fueron redactados los Programas de Inspeccion Ambiental
cor respondientes a los afios 2014, 2015 y 2016.

Fruto de laactuaizacidny larevisidon del Plan de Inspeccion Medioambiental 2014-2016, el presente
Plan recoge |os mismos objetivos, directricesy lineas de actuaci dn contemplados en el anterior, si bien
se amplia su horizonte temporal a cuatro afios. Ademéds, incorpora las nuevas exigencias introducidas
por la normativa ambiental europea, como es € caso del Reglamento (CE) N° 1013/2006, de 13 de
junio de 2016, relativo a los traslados de residuos y las modificaciones que en el mismo introduce
Reglamento UE N° 660/2014, del Parlamento Europeo y del Consgjo de 15 de mayo de 2014, en lo

gue ainspeccion serefiere.

Como en el documento anterior, el presente Plan, tras realizar un andlisis socioeconémico y ambiental
de nuestra region y un examen del entorno normativo de la inspeccion ambiental a nivel europeo,
estatal y autondémico, fija un objetivo general, que consiste en asegurar € cumplimiento de la
normativaambiental y de los requisitos impuestos en | as autorizaciones y procedi mientos ambientales

gue son competencia de esta Consgjeria, asi como un conjunto de objetivos estratégicos.

El Plan establece su ambito de aplicacion a nivel territorial, material, temporal y competencia a
tiempo que relaciona los recursos adscritos necesarios para la consecucion de sus objetivos y 10s
procedi mientos de inspeccion ambiental .

La parte gjecutiva del Plan desarrolla el programa de inspeccion ambiental y € programa de mejora
continuay creacion de capacidad del personal inspector y de cooperacion con |os agentes econdmicos.

El programa de inspeccion ambiental, asi mismo, se vertebra en cuatro subprogramas, €l
subprograma de seguimiento y control de residuos, el subprograma de seguimiento de procedi mientos
de prevencién ambiental, el subprograma de seguimiento y control atmosférico y el subprograma de
control de vertidos liquidos.

Direccién General del Medio Ambiente Y. N
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PAUVEVIPION  Resumen ejecutivo

Para € periodo 2017-2020, dentro del programa de inspeccion ambiental, se han planificado un total
de 3.049 inspecciones, agrupadas en 30 campanas, que serén objetivo deinclusiony desarrollo en los

programas de inspeccion ambiental que se redacten anual mente.

Finamente, se definen las lineas de evaluacion y seguimiento del presente plan, especificando los
diferentes indicadores que serviran como base paraevaluar € grado de cumplimiento delos programas

que lo desarrollan y los mecanismos previstos para su revision.

Direccion General del Medio Ambiente
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INTROANDTTCCTON

El asombroso progreso tecnol gico acaecido en |as Ultimas décadas y la evolucion que han registrado
los modelos demogréficos y los sistemas productivos, basados en un incremento continuado del
consumo, han ofrecido grandes oportunidades de crecimiento econdmico y bienestar social, pero
también han tenido importantes repercusiones sobre e medio ambiente.

Las administraciones publicas han intensificado sus esfuerzos para acanzar € equilibrio entre dicho
crecimiento econdmico y social y la proteccion de los recursos naturales a través de la adopcion de
medidas encaminadas a lograr un desarrollo sostenible a largo plazo y a sensibilizar a la poblacion
sobre lanecesidad de preservar €l patrimonio ambiental.

Con € objetivo primordial de avanzar hacia dicho equilibrio, el Derecho Ambiental ha desarrollado
un amplio acervo normativo que ha permitido a las administraciones dotarse de una serie de

instrumentos legal es orientados a luchar contra la contaminacion.

La reduccién de los impactos adversos de la generacion y gestion de los residuos, € control de las
emisiones atmosféricas y los vertidos liquidos, la transicidn hacia una economia baja en carbono, en
la que prime el uso raciona de los recursos, junto al desarrollo de un adecuado y eficaz sistema de
control e inspeccidn que permita supervisar € cumplimiento de estos objetivos, se configuran como

mecani smos imprescindibles para garantizar la sostenibilidad ambiental .

En este sentido, la Consgeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacién del
Territorio ha ido consolidando desde los afios 90 una estructura estable y especializada en €
desarrollo de las labores de inspeccién y seguimiento ambiental a fin de garantizar que la aplicacion
practicay lavigilanciadel cumplimiento de lalegislacion de proteccion del medio ambiente sean cada

vez mas coherentes y eficaces.

En un primer momento la inspeccién ambiental daba principalmente respuesta a denuncias de
particulares o situaciones sobrevenidas. Las actuaciones de oficio y las inspecciones programadas
representaban un porcentgje relativamente pequefio en el conjunto de las realizadas por esta

Consgjeria.

Este enfoque fue ampliandose progresivamente hacia planteamientos mas estratégicos. Asi, a amparo
delas directrices recogidas en la Recomendacion 2001/331/CE, de 4 de abril sobre criterios minimos

de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros, desde el afio 2004 la Consgjeria

i \ Direccién General del Medio Ambiente
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Introduccion 2017 -2020

elabora anualmente el denominado PROGRAMA DE INSPECCION AMBIENTAL (PIA), instrumento

fundamental a través del cual se han venido programando las inspecciones ambientales en la
Comunidad de Madrid.

Con laredaccion y gecucion de los Programas de Inspeccion Ambiental durante mas de una década,
laDireccién General de M edio Ambiente haido acumulando un importante bagaje y experienciaen

la planificacion de las actuaciones de inspeccion, vigilanciay seguimiento ambiental.

Comunidad de Madrid
CONSERADE MO WENTE 1 CROEVACEN G TIRRTGRO

£l

<«
PROGRAMA DE INSPECCION
AMBIENTAL 2016
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En coherencia con las iniciativas estratégicas impulsadas desde la Unién Europea, e Estado
Espafiol, y fundamentalmente con aquellas elaboradas por la Consgjeria de Medio Ambiente,

Administracion Local y Ordenacién del Territorio, como son la ESTRATEGIA DE CALIDAD DEL AIRE
Y CAMBIO CLIMATICO (PLAN AzuL) y la ESTRATEGA DE RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID, SE
REDACTO EL PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL 2014-2016. Con la finalizacion de su periodo de

giecucion y continuando con las lineas de actuacion y objetivos fijados en € mismo, se redacta el

presente documento con un horizonte temporal que se ampliaa 4 afios.

Con su elaboracion y aprobacion se da cumplimiento a las exigencias derivadas de la Directiva de
Emisiones Industriales, que insta a los érganos competentes en la materia a contar con un sistema de
inspeccion ambiental que garantice que todas las instalaciones bajo su &mbito de aplicacion estén
cubiertas por un plan y programa, que debe ser revisado periddicamente. Ademas, € presente plan
incorporatambién la obligacién que tienen los Estados Miembros de aprobar planes de inspeccidn con

L
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el finderegular lavigilanciay el control delostraslados de residuos entre estados de la Uni6n Europea,
y entre éstos y terceros paises, en virtud de lo establecido en el Reglamento UE n°® 660/2014 del
parlamento Europeo y del Consgjo, por el que se modificael Reglamento (CE) n° 1013/2006 relativo
al traslado de residuos.

Por tanto, es deber de las administraciones publicas asegurar la adecuada y suficiente dotacion de
medios personales y materiales para estos sistemas de inspeccién ambiental, velando por la aptitud
profesiona del personal que los integre y proporcionando |0s recursos necesarios para la prestacion
del servicio en condiciones de seguridad y eficacia.

Bgjo los principios de coordinacion y cooperacion que necesariamente han de regir entre las distintas
administraciones competentes en la materia, se fortalecen los mecanismos que potencian el
conocimiento y el cumplimiento de la legislacion medioambiental, sobre la base de |a indispensable
concienciacion e implicacion de los agentes econdmicos y sociales directamente relacionados, 1o que
sin duda redundard en un mayor nivel de proteccion y mejoradela calidad del medio ambiente de
la Comunidad de Madrid.

» %}3 Direccion General del Medio Ambiente
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o ANAT ISTS DE1T CONTEXTO DEIT PI AN DF INSPEFCCTON

MEDIOAMPBIENTAT

3.1. Escenario socioeconémicoy ambiental®

L os datos de poblacion de la Comunidad de Madrid, cuyo territorio tiene una superficie de 8.028
Kmz2, secifraron en 6.436.996 habitantes a1 de enero de 2015. En este sentido y a nivel nacional,
las cuatro comunidades auténomas que representaron en 2015 més del 58,6% de la poblacién total
del pais son Andalucia, Cataluiia, Madrid y Valencia. Respecto a la Unién Europea, la

Comunidad de Madrid eslasexta region mas poblada, lo que lasitiaen el percentil del 98%.

En la Comunidad de Madrid, con una superficie que representa d 1,6% del territorio nacional,
viven €l 13,8% delosresidentes en Espafa. A su vez, lapoblacion se encuentra concentrada en e
area metropolitana, donde reside un elevado porcentgje de los habitantes de nuestra region. La dta
densidad de poblacion del érea metropolitana, con 3.165.541 habitantes, contrastasignificativamente
con los datos demogréaficos de los municipios de la Sierra Norte, que en su conjunto agrupan 40.432
habitantes, no superando algunos de €ellos los 50 habitantes, como es € caso de Robregordo o
Madarcos.

Desde € punto de vista socioecondémico, la caracteristica esencia de la estructura productiva de la
Comunidad de Madrid es la elevada representacion que tienen las actividades del sector terciario.
Madrid es un gran centro de servicios, donde destacan sobre todo las actividades financieras, los

servicios aempresas, las comunicacionesy el comercio.

En cuanto a sus recursos naturales, la Comunidad de Madrid posee un medio natur al relativamente
extenso, diverso y bien conservado, en € que se encuentran elementos caracteristicos y
significativos de la naturaleza espafiola. Tal variabilidad es origen, a su vez, de la diversidad de
ecosistemasy delas especiesdefloray faunamadrilefia. Destacalasuperficieforestal de suterritorio,
tanto por la notable extension que posee como por la presion que soporta debido a las multiples

demandas de bienes y servicios de la poblacién.

1 Informacién obtenida del Informe “El Perfil Ambiental de Espafia 2015, elaborada en la Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, e Informe
Econémico-Financiero, elaborado por la Direccién Genera de Economia, Estadistica e Innovacion Tecnol gica, octubre 2015
(Consgjeriade Economiay Hacienda) y el Instituto Nacional de Estadistica.

L
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legislativo para garantizar su adecuada proteccion. En la

actualidad la Comunidad de Madrid gestiona 9 Espacios %N aturales

Naturales Protegidos, que ocupan una superficie total de rOfegidOS

Estos valores naturales han propiciado un desarrollo ) P
/\ Espacios

120.964 ha, lo que supone € 15% de su territorio. Si se
tiene en cuenta la superficie que se encuentra bajo el ambito de otras figuras e instrumentos

| ' : ‘ internacionales (Embalses y Humedales Protegidos, Red Natura 2000, etc.)
= g resultan un total de 384.260 ha protegidas por una o varias de las categorias de

proteccion, 1o que representa casi €l 48 % del territorio de la Comunidad de
Madrid.

.
—
NATURA 2000
En definitiva, en la Comunidad de Madrid coexisten areas de alto valor ecolégico y paisajistico
con zonas metropolitanas de vastas dimensiones que se configuran como grandes centros
industriales y de servicios, con un destacado peso en actividades de tecnologia y alto valor

afiadido, comunicadas por un despliegue de infraestructuras de transporte.

Todas estas caracteristicas condicionan la calidad ambiental delaregion y hacen necesario acometer
politicas ambientales preventivas encaminadas a acanzar una mayor sensbilizacion y

concienciacion social en relacién ala preservacion del medio ambiente.

El tgido industrial dela Comunidad de Madrid

La economia mundial mostré alo largo del afio 2013 un proceso de gradual recuperacion que se
vio continuado alo largo de 2014. Este crecimiento moderado ha estado caracterizado por una gran
diversidad de situaciones y divergencias entre las distintas areas y regiones, con una recuperacion
irregular de las economias avanzadas respecto a las emergentes. En 2015 la desaceleracion de los
mercados emergentes se ha hecho més evidente, mientras ha continuado €l repunte gradual de las
economias avanzadas. Asi, en la Union Europea, en un marco de incertidumbre y de riesgos
econdmicos, se apreciaron en 2015 signos de una recuperacion lenta pero sostenida en la eurozona,
destacando Esparia por ser uno delos paises que en conjunto registré unos avances del 1,2%y 1,5%
en |os dos primeros trimestres de 2015, seguin Eurostat.

Direccion General del Medio Ambiente ;:@é\
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En estas circunstancias, la Comunidad de Madrid destaca entre las regiones espafiolas por la
anticipacion con la que inicid € proceso de recuperacion econdmica, la menor magnitud de los
desequilibrios acumulados y la mayor celeridad con la que se estén corrigiendo. Madrid haresistido
con fortaleza el embate de esta adversa situacion econdmica, donde el menor impacto de lacrisis se
ha traducido en un importante incremento de su peso en €l conjunto de la economia espafiola, de seis
décimas en los sais Ultimos anos. Asi, en 2015 & PIB madrilefio alcanzd los 202.965 millones de
euros, €l 18,93% del nacional, 1o que
le sitta en la segunda Comunidad
Auténoma con mayor PIB, tras la
Comunidad de Cataufia, y en un
puesto destacado en € marco de las
regiones de la UE-28.

Situada en €l centro geométrico dela
Peninsula lbérica, Madrid se conformacomo un nudo estratégico en lared nacional detransportes
y comunicaciones. Su posicion privilegiada le ha permitido desempefiar funciones de logisticay de
abastecimiento del mercado nacional. A su vez, después de |a apertura exterior y de la integracion
de Espafiaen la Union Europea, Madrid se ha convertido también en uno de |os principal es nexos de

unién de la economia nacional con |os mercados internacional es.

En laactualidad, Madrid es una region caracterizada por unaelevada terciarizacion, lo que lasitia
como la primera region espafiola suministradora de servicios y, dentro de ellos, los servicios
publicosy los servicios de alto valor afiadido tienen un peso muy superior a promedio nacional. Por
otro lado, su sector industria es uno de los méas importantes de Espafia; todo ello define a la
Comunidad de Madrid como una economia servi-industrial con un destacado peso en actividades de

altatecnologiay alto valor afiadido.

El nimero de empresas activas a 1 de enero de 2015 se cifré en 508.612, segun datos del Directorio
Central de Empresas (DIRCE), |0 que supuso un incremento del 2,9% interanual y un aumento en
valores absolutos 14.103 empresas. Esta cifra global ha continuado en aumento también en € afio

2016, alcanzando un valor total de 516.412 empresas activas.

Direccion General del Medio Ambiente
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N° Empresas activas Comunidad de Madrid
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Por ramas de actividad, en 2015 la primaciala mantuvo € sector servicios, con una representacion
del 83,8% en € total de empresas activas en laregioén, que a su vez se desglosd en un 23,1% enla

ramade comercioy 76,9% en €l resto. El conjunto del sector servicios continué un afio mas siendo

el sector més representativo en
Distribucion de las empresas segun el

nuestra comunidad, ganando >
sector de produccion

cuatro décimas con respecto al afio

. .. m Sector servicios
anterior. La  construccién ‘
representd, en ndmero de m Comercio
empresas, un 11,7% de total del .
Construccion
tgido empresarial  madrilefio,
H Industria

mientras que laindustria aglutind
e 4,4%.

Desde € punto de vista del tamafio cabe resaltar que siguen predominando en € empresariado
madrilefio las empresas pequefias 0 muy pequefias, que representan e 99% incluyendo las
empresas sin asalariados, que por si solas representan el 59% del total del empresariado madrilefio,
el 36,4% esta constituido por microempresas (entre unoy nueve asalariados) y tan sdlo € 3,6% tienen
maés de 10 trabajadores.

Respecto d tejido empresarial industrial, e nimero de empresas industriales activas a 1 de enero
de 2015 en la Comunidad de Madrid se cifran en 22.608 empresas, que como se ha indicado
representan el 4,4 % del total de empresas existentes en nuestra region, 544 menos que en laanterior
publicacion del DIRCE. Nuestraregién, junto con Andalucia, Catalufiay la Comunidad Valenciana,
concentran € 55,6% del total del empresariado nacional dedicado alaindustria.

y
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Por Ultimo, y en cuanto ala distribucién geogréfica del tejido industrial, destaca su desigual reparto
a lo largo de la region. Los centros de produccién se concentran en la capital, su corona
metropolitana y en &reas definidas del Sur y Este de nuestra Comunidad (Corredor del Henares y
conjunto sur metropolitano de poligonos de Fuenl abrada-Pinto-V a demoro).

3.2. Contexto normativo de la inspeccion ambiental

W
3.2.1. En e entornocomunitario eur opeo ’ .)
/)

El medio ambiente en Europa (SOER 2015) SOER 2015

EL MEDIO AMBIENTE EN EUROPA
- ESTADO Y PERSPECTIVAS -

En el afio 2015 la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) ha

publicado € informe “EL MEDIO AMBIENTE EN EUROPA. ESTADO Y PERSPECTIVAS” . Esteinforme, de
caracter quinquenal, tiene por objeto proporcionar alos responsables politicos y a los ciudadanos
una evaluacion exhaustiva de nuestros avances hacia la meta de la sostenibilidad ambiental, en
general, y hacia objetivos politicos especificos, en particular. Los resultados ponen de manifiesto
una reduccion en las presiones ambientales. Estos logros adquieren especial notoriedad si se
analizan alaluz de las profundas transformaciones que han sufrido Europay €l resto del mundo
durante las Ultimas décadas. No obstante, a pesar de los progresos registrados en materia
medioambiental, Europa se enfrenta a retos de gran envergadura. Para abordarlos, seran
necesarios cambios fundamentales en los sistemas de produccién y consumo, causa principal

de los problemas medioambiental es.

Tanto Europa como el mundo entero viven una etapa de cambios acelerados, en especial en lo que
atafie aladistribucion del poder, lademografia, € clima, el proceso de urbanizaciony latecnologia.
Hacer un seguimiento de estas tendencias y formular posibles estrategias para abordarlas resultara
esencia paralacapacidad de Europa de asumir estos retos que, simultaneamente, plantean mayores

incertidumbres y ofrecen oportunidades de mayor alcance paralograr cambios anivel sistémico.

El informe, tras realizar una exhaustiva eval uacion de las tendencias europeas del capital natural y
del uso de los recursos, concluye que no basta con adoptar los tradicionales planteamientos
graduales, basados en enfoques de eficiencia. Ocurre mas bien que unos sistemas de produccién y
consumo insostenibles hacen necesario un replanteamiento desde los fundamentos mismos. En
términos generdes, el desafio a que nos enfrentaremos en las préximas décadas sera reexaminar

la movilidad, la agricultura, la energia, e desarrollo de las ciudades y otros sistemas
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principales de suministro, de tal modo que los sistemas naturales mundiales conserven su
resiliencia como base para una calidad de vida digna.

En este contexto, adquiere especial importancia e refuerzo de los mecanismos que garantizan la
aplicacion efectiva y la implementacion de la normativa ambiental, adoptando estrategias de
gestion coherentes eintegradas. L a transicion hacia una economia ver de harédnecesario conciliar
la dptica a largo plazo propia de las politicas medioambientales con el enfoque a corto plazo
caracteristico de las politicas econdmicas y sociales.

Los PROGRAMAS DE MEDIO AMBIENTE

Los Programas de Medio Ambiente (PMA) vienen orientando la politica medioambiental
comunitaria desde principios de los afios setenta. Asi, en la Ultima década, el Sexto Programa de
Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente establecio su
ambito de actuacion para € periodo 2002-2012. Dicho PMA expird
en julio de 2012, por lo que la Comision Europea, en respuesta a la
demanda de las partes interesadas, entre las que se cuentan el Consgjo - \\& %m Ub/\@
y € Parlamento Europeo, ha aprobado un nuevo Programa destinado ﬂ 1

a sucederlo bgjo e lema «VIVIR BIEN, RESPETANDO LOS LIMITES DE &mﬂ

NUESTRO PLANETA».

Este VII PMA entré en vigor € 17 de enero de 2014 y establece un marco coherente para la
actuacion medioambiental de la Unidon Europea durante los préximos afios y hasta el 31 de
diciembre de 2020, uniendo corto, medio y largo plazo. El programa fija el marco de las acciones
futuras en todos los ambitos, basandose en |os principios de cautela, prevencion, correccion de la
contaminacion en su fuente y «quien contamina paga». Ademas, el programa especificaunavision
ambiciosa para el afio 2050 y establece nueve objetivos prioritarios para avanzar haciala misma.

El VII PMA establecetres obj etivos teméti cos rel aci onados entre si, que deben perseguirse deforma

paralelaya que las medidas aprobadas para cumplir un objetivo van a contribuir amenudo alograr

|os demés:
g
Jwﬂ"g
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1. Proteger, conservar y mejorar el capital natural de la Union;

2. Convertir a la Union en una economia hipocarbonica, eficiente en el uso de los recursos,

ecologica y competitiva;

3. Proteger a los ciudadanos de la Union frente a las presiones y riesgos medioambientales

para la salud y el bienestar.

Para acanzar los citados objetivos tematicos prioritarios se requiere un marco instrumental
favorable a una actuacién efectiva, por o que se completaran con cuatro objetivos prioritarios

relacionados:

4. Mejorar en todos los ambitos la aplicacion de los actos legislativos de la Union en materia

de medio ambiente;
5. Mejorar la base de conocimientos e informacion de la politica de medio ambiente;

6. Asegurar inversiones para la politica en materia de clima y medio ambiente y abordar las

externalidades medioambientales;
7. Intensificar la integracion medioambiental y la coherencia entre politicas.

Ademas se afiaden otros dos objetivos prioritarios centrados en responder a desafios locales,
regionalesy mundiales:

8. Aumentar la sostenibilidad de las ciudades de la Union;

9. Reforzar la eficacia de la Union a la hora de afrontar los desafios medioambientales y

climaticos a nivel internacional.

L as politi cas medi oambi ental es y econdmicas vigentes, que se centran en lamejorade laeficiencia,
son necesarias para alcanzar lavision para 2050 de vivir bien respetando loslimites del planeta,
pero muy probablemente son insuficientes. La transicién a una economia verde es un proceso
fundamenta a largo plazo y pluridisciplinar, que exigira que nos apartemos del actual modelo
econdmico lineal de «extraer-fabricar-consumir-desechar» basado en un acceso facil a grandes
cantidades de recursos y energia. Esto requerira cambios de gran calado en las instituciones, las

précticas, las tecnologias, las paliticas, 1os estilos de viday € pensamiento dominantes.

Jwﬂ"g
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El VII PMA incluye un «marco instrumental» entre cuyos objetivos prioritarios se encuentra la
mejora de la aplicacion de la legidacion ambiental. En este sentido, € programa reconoce la
necesidad de mejorar los sistemas de inspeccion y vigilancia, y de un mejor acceso alajugticiaen
cuestiones medioambientales, extendiendo los requisitos relacionados con las inspecciones y la
vigilancia a todo € corpus legidativo medioambiental, y reforzando la Red europea para la
aplicaciony el cumplimiento de la legislacion en materia de medio ambiente (IMPEL).

LA RECOMENDACION 2001/331/CE

Hastalafecha, e documento clave parala planificacion de las inspecciones ha
sido la Recomendacién 2001/331/CE del Parlamento Europeo y de
Consgjo, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de las inspecciones

medioambientales en los Estados miembros. Con su aprobacion se
establecieron, de manera no vinculante, los criterios minimos aplicables a la organizacion,
realizacion, seguimiento y publicacion de los resultados de las inspecciones medioambientales

[levadas a cabo en todos | os Estados de la Unidn Europea.

La Recomendacion se refiere a las inspecciones medioambientales de todas las instalaciones
industriales, las empresas y los centros sujetos, en virtud del derecho comunitario vigente en
materia de medio ambiente, a la concesion de un permiso 0 una autorizacion, las cuaes se

denominan como “INSTALACIONES CONTROLADAS” .

Asi mismo, la Recomendacion establece que las inspecciones medioambientales han de ser
planificadas previamente, para lo cual deberd contarse con uno o0 varios programas de
ingpecciones medioambientales que cubran todo €l territorio del Estado miembro y todas las
instalaciones controladas que se encuentren en e mismo. Dichos programas pueden elaborarse a
nivel nacional, regiona o local y se establece una diferenciacion entre inspecciones prefijadas (o
rutinarias) contempladas en los programas de inspeccion medioambiental y no prefijadas (o no
rutinarias) parainvestigar denuncias graves sobre aspectos medioambiental es, asi como accidentes
graves e incidentes medioambientales y casos de incumplimiento de las normas, |o antes posibley,
en su caso, antes de la concesion, revision o actualizacion de los permisos.

En su Comunicacion de 14 de noviembre de 2007, relativa a larevision de la Recomendacion
2001/331/CE, la Comisién Europea expone su punto de vista sobre el futuro desarrollo de la

Recomendacién, basandose, entre otros elementos, en los informes que los Estados miembros han
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presentado sobre la aplicacion delamisma. En este sentido, sefiala que todos |os Estados miembros
han presentado un informe sobre la aplicacion de la Recomendacion, pero que la informacion
presentada es incompleta o dificil de comparar. La Comisién no considera oportuno establecer que
las inspecciones descritas en la Recomendacion sean juridicamente vinculantes. Sin embargo,
estima que pueden mejorarse, en particular ampliando su ambito de aplicacion, aclarando algunas
definiciones, introduciendo nuevos criterios para la planificacion de las inspecciones y

simplificando los informes de forma gue pueda obtenerse informacion comparable.

Por su parte, el Parlamento Europeo, en su Resolucion de 20 de noviembre de 2008, sobre la
revision de la Recomendacion 2001/331/CE insta a la Comisién a presentar una propuesta de
Directiva sobre ingpecciones ambientales que aclare las definiciones y criterios establecidos en la
Recomendacién 2001/331/CE y amplie su ambito de aplicacién; Asi mismo, considera esencia
reforzar la Red europea paralaaplicacion y e cumplimiento de lalegidacion en materia de medio
ambiente (IMPEL).

En este sentido, si bien alafecha de redaccion del presente plan no se ha aprobado una norma de
caréacter general que establezca requisitos vinculantes sobre | as inspecciones mediocambientales en
los Estados Miembros, si se han establecido dichos requisitos en la normativa sectorial para
determinadas instal aciones o actividades especificas, como es el caso de la Dir ectiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consgo, de 24 de noviembre de 2010 sobre las emisiones
industriales o d Reglamento (CE) 1013/2006, de 13 de junio de 2016, relativo a los traslados
deresiduos, modificado recientemente por el Reglamento UE 660/2014.

LA RED IMPEL Y LA INSPECCION AMBIENTAL

LaUnion Europea, atravésdelarep IMPEL (red delaUnidn Europeaparala whadsy
\

aplicacion y ejecucion de la legidacion comunitaria en materia de medio @‘:
g A

ambiente) promueve la armonizacion de la actividad de inspeccién y control
realizada por |as administraciones publicas implicadas en | os distintos Estados

miembros.

IMPEL es una asociacion internacional, sin animo de lucro, de autoridades ambientales de los
Estados miembros de la Union Europea, |os paises candidatos, asi como candidatos potenciaes de
la UE, del Espacio Econémico Europeo (EEE) y de la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC).

;:&%\ Direccion General del Medio Ambiente
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La asociacion fue creada en € afio 1992 y su domicilio social se encuentra en
Bruselas. Actualmente, IMPEL tiene 51 miembros procedentes de 36 paises, entre ellos todos |os
Estados miembros de la UE, la ex Republica Y ugoslava de Macedonia, Serbia, Turquia, Islandia,
Kosovo?, Albania, Suizay Noruega.

Recientemente | VIPEL ha modificado su organizacidn, estructurando su trabajo a través de cinco

areas teméticas:
1. Industria y Aire.
2. Residuos y Traslados Transfronterizos de Residuos.
3. Aguay Suelo.
4. Proteccion de la Naturaleza.
5. Herramientas y enfoques transversales.

Lared desarrolla su trabajo a través de proyectos relacionados con dichas &reas teméticas. Se han
llevado a cabo gran cantidad de proyectos dirigidos a estrechar la cooperacion y fomentar €l
intercambio de informacién entre los distintos Estados participantes en relacion con las
inspecciones medioambientales. Asi, | VIPEL cuenta con numerosos documentos de referencia para
la elaboracién e implantacién de planes y programas de inspeccion, entre los que cabe destacar la
Guia para la Planificacion de la Inspeccion Ambiental, desarrollada en el marco del  proyecto
titulado “ Doing theright things’ y los proyectos posteriores rel acionados con € mismo. Tal es€
caso de la Guia para la implementacion de la Directiva de Emisiones Industriales en cuanto a la
planificacion y g ecucion de las inspecciones (Guidance for the implementation of the IED in
planning and execution of inspections) o la Guia paralarealizacion de inspecciones de traslados
deresiduos (Doing theright Thingsfor Waste Shipment I nspections).

2 Esta designacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre €l estado y esta en linea con la Resolucion 1244/1999 y el
dictamen del TIJ sobre la declaracién de independencia de Kosovo
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3.2.2. En €l entorno nacional espafol

EL DERECHO AMBIENTAL 1

El Derecho Ambiental tiene su asiento a més ato nivel normativo en nuestro ordenamiento
juridico. Nuestra Constitucion de 1978, en su articulo 45, establece que “todos tienen el derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo”. Para éllo, “los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de lavida y defender y restaurar €

medio ambiente, apoyandose en laindispensable solidaridad colectiva’.

El circulo de la proteccion se cierra con las actividades de vigilancia e inspeccién y, cuando
proceda, sancidn, como asi dispone el tercer apartado de este mismo articulo constitucional cuando
afirmaque “para quienes violen lo dispuesto en €l apartado anterior, enlostérminos quelaLey fije
se establ eceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar

€l dafo causado”.

Sobre esta base, lanormativa dictadadesde el afio 1978 con el objeto de proteger el medio ambiente
ha sido extensa, tanto en nimero, como en materias y sectores tratados. El esfuerzo legisativo a
todos los niveles ha sido impulsado y acompafiado por una creciente sensibilizacion socia que ha
gercido sus efectos también sobre las administraciones publicas, en su tarea de gestion y tutela de

|os recursos natural es.

En consecuencia, existe un amplio rango de normas ambiental es que resultan de aplicacion parala
labor de inspeccidn en los diversos aspectos ambientales (residuos, envases, agua, sustancias
peligrosas, atmosfera, ruido...), entre las que destacan:

— La normativa sobre Evaluacion de Impacto Ambiental, pues sienta las bases de los
mecani smos de accion preventiva, de acuerdo con |os sucesivos programas de la Unidn Europea
sobre medio ambiente. Se trata de un instrumento fundamental que, en materia de medio
ambiente, se configura como la megjor y mas eficaz de las soluciones a los problemas que se

plantean.

En las disposiciones legales sobre esta materia se plasma la obligatoriedad de incluir en las
declaraciones de impacto ambiental un “programa de vigilancia ambiental”, correspondiendo a

los 6rganos competentes por razon de la materia, facultados para el otorgamiento de autorizar
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el proyecto, 0 los que designe la correspondiente Comunidad Autdnoma, las labores de
seguimiento y vigilanciadel cumplimiento de o establecido en dicho condicionado.

Como norma estatal de referencia en esta materia hay que citar la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental. Dicha Ley garantiza la méxima proteccion ambiental y
da un nuevo impulso a desarrollo sostenible, creando un nuevo marco para que la legidacion
en materia de evaluacion ambiental sea homogénea en todo € territorio nacional.

— Laley 22/2011 de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados en su Titulo VII hace
referencia a los articulos relacionados con la inspeccion y vigilancia ambiental. Asi, en su
articulo 43 establece las competencias y medios de vigilancia, inspeccion y control.

— Laley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad de airey proteccion de la atmésfera, hace
mencidn especifica, en su articulo 26, a la inspeccion ambiental atribuyéndola a las

Comunidades Auténomas.

— El Real Decreto Legidativo 1/2016, de 16 de diciembre, por € que se aprueba € texto
refundido dela L ey deprevencion y control integrados dela contaminacion, queintegraen
un texto Unico las sucesivas modificaciones introducidas en la Ley 16/2002, de 1 de julio.
M ediante esta norma se refunden las leyes que han incorporado parcialmente a derecho espariol
la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 24 de noviembre de

2010, sobr e las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion).

En el articulo 30 de esta norma, correspondiente a control, inspeccion y sancion, se establece
gue las Comunidades Auténomas serén las competentes para adoptar las medidas cautelares y

las de control e inspeccion.

L os aspectos rel ativos alainspeccion ambiental definidos en el citado articulo 30, se encuentran
desarrollados en € Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por € que se aprueba €
Reglamento de emisiones industriales, que completalatrasposicion a derecho interno de la
Directiva 2010/75/UE, incorporando |os aspectos de marcado carécter técnico y el desarrollo
del angjo 1 delaLey 16/2002.

En concreto, € capitulo 111 del Real Decreto 815/2013 se dedica alainspeccion y control de
las actividades bgjo su dmbito de aplicacion. Asi, se define la figura del inspector ambiental,

como funcionario de la administracion con competencias en materia de medio ambiente que
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realizalas inspecciones ambientalesy que, en el gercicio de sus funciones goza de la condicion
de agente de la autoridad.

De especia importancia en cuanto a la planificacion ambiental resulta lo establecido en el
articulo 24 de este Real Decreto, que establece que |os 6rganos competentes para redlizar las
tareas de inspeccion ambiental, garantizardn que todas las instalaciones bgjo € ambito de
aplicacion de estanormativa, estén cubiertas por un plan de inspeccion ambiental que considere
latotalidad del dmbito territorial en que éstas operen y que dicho plan sea objeto de periddica
revisiony, cuando proceda, actualizacion.

Basandose en los planes de inspeccion, los organos competentes elaborardn regularmente
programas de inspeccion ambiental que incluirdn lafrecuenciade las visitas deinspeccion alos
emplazamientos.

Por ultimo, los articulos 23 y 24 dan instrucciones sobre la documentacion que llevaimplicita
la inspeccion ambiental (actas e informes), su notificacion y publicidad, y sobre las medidas
provisionales que se pueden adoptar para asegurar la eficacia de la resolucién de los
procedimientos sancionadores que pudieran dictarse y evitar  mantenimiento de |os riesgos o
darios parala salud humanay el medio ambiente.

REDIA Y LA INSPECCION AMBIENTAL

La RED DE INSPECCION AMBIENTAL REDIA es un instrumento creado para la cooperacion e
intercambio de experiencias entre el Ministerio de Agricultura 'y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente y los responsables de las Inspecciones
Ambientales de las Comunidades Auténomas. Esta red se constituyé en €l
afno 2008 con lafinalidad de contribuir ala proteccion del medio ambiente a

través del desarrollo y la mejora permanente de lainspeccion ambiental.

REDIA es, por tanto, una organizacién supraautonémica, que tiene sus

propios estatutos en los que se define laforma de trabgjo de lared. Entrelos
objetivos de la misma se encuentra e contribuir a la meora de la

red de inspeccion ambiental

organizacion y desarrollo de los sistemas de inspeccion ambiental asi como
producir documentos de orientacion hacia las buenas précticas, guias,

L
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herramientas y estdndares comunes para trabgjar activamente a la mejora de la inspeccién

ambiental.

Desde su creacion, REDIA ha llevado a cabo numerosos proyectos, entre los més significativos
destacan los que estan relacionados con la implementacion de los articul os relacionados con las
inspecciones ambientales de la Directiva de Emisiones Industriales (DEI) sobre inspecciones
medioambientales, tales como la “ Elaboracion de un texto para la transposicion de los articulos 3
y 23 de la DEI”, la “Elaboracién de un esquema comun para la eaboracion de los Planes de
Inspeccién Medioambiental” o la* Elaboracion de unaplantilla para hacer publicoslosinformesde

inspeccion”.
3.2.3. EnlaComunidad deMadrid

El articulo 27.7 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad de Madrid € desarrollo
legislativo, la potestad reglamentariay la gjecucidn en materia de proteccion del medio ambiente,
la contaminacion bidticay abidticay los vertidos en el ambito territorial delaregion, sin perjuicio
de la facultad de la Comunidad de Madrid de establecer normas adicionales de proteccion en

materia de medio ambiente.

La Comunidad de Madrid, en € gercicio de estas competencias, ha promulgado un importante
cuerpo legidativo en materia ambiental. Dentro de las actuamente vigentes, cabe destacar la

siguiente normativa en relacion con lainspeccion ambientd :

NORMATIVA SECTORIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID CON REFERENCIAS A LA INSPECCION AMBIENTAL.

— Laley 2/2002 de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid, que aunque ha sido
recientemente derogada por la disposicion derogatoria Unica.3 de la Ley 4/2014, de 22 de
diciembre, aexcepciondel Titulo 1V, mantieneenvigor losarticulos49, 50y 72, ladisposicion
adicional 7 y € anexo quinto. El citado articulo 49 establece que corresponde a 6rgano
ambiental de la Comunidad de Madrid o, en su caso, del Ayuntamiento competente, |la
inspeccion, vigilancia y control ambiental en los términos previstos en las disposiciones
aplicables por razén delamateria, esto es, laL ey 21/2013, respecto a seguimiento delos planes,
proyectos y actividades incluidas en su ambito de aplicacion que no sean competencia estatal,
en tanto no se apruebe otra legislacion autondmica de eval uacion ambiental.

L
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Asi mismo, el articulo 50 de la Ley 2/2002 amplia dichas atribuciones a determinar que los
funcionarios adscritos a los servicios de vigilancia e inspeccion ambiental de la Comunidad de
Madrid tendrédn a su cargo, dentro de las funciones que se les atribuyan, la vigilancia e
inspeccién de la gecucidn de los planes, programas, proyectos y actividades sujetos a esta

normativa.

LaL ey 5/2003, de 20 de mar zo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, que en su Titulo
IX, inspeccion, vigilancia y control, articulos 65, 66 y 67, atribuye la distribucion de
competencias en términos similares alo establecido en laLey 2/2002, relaciona el personal que
gercerd las funciones de vigilancia e inspeccidn, que tendra la consideracion de Agente de la
Autoridad, y determina la presuncién de veracidad de las actas 0 documentos gque se levanten

como resultado de la labor inspectora.

LaLey 10/1993 sobre vertidos liquidosindustriales al sistema integral de saneamiento en
la Comunidad de Madrid especificaen su Titulo 111 las funciones de inspeccion, vigilanciay
control asignando ala Consgjeriacompetente en materiade medio ambiente 0 a Ayuntamiento,
la inspeccidn, vigilancia y control del cumplimiento de esta Ley y sus disposiciones de
desarrollo, todo ello sin perjuicio de las competencias que otros érganos tuviesen atribuidas por
aplicacion de la normativa vigente.

PLANES Y ESTRATEGIAS AMBIENTALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Lanueva ESTRATEGIA DE CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

2013-2020, PLAN Azul+, fue aprobada mediante Orden T
665/2014, de 3 de abril, del Consgero de Medio Ambiente y "
Ordenacion del Territorio. pICI HCZUI+

Lamejorade lacalidad del aire, asi como lalucha contra el cambio climético, han sido y son
una de las principales lineas de trabajo de la politica medioambiental de la Comunidad de
Madrid. Este compromiso se materidizaatravés de laelaboracion de esta nueva Estrategia, que
da continuidad a la anterior Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico relativa al
periodo 2006-2012.

Los esfuerzos y recursos del Plan Azul se dirigen hacia aquellos sectores y contaminantes que,
ala vista de las evaluaciones periodicas de los niveles regionales de emision e inmision de
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contaminantes, se consideran prioritarios para lograr una mejora de la calidad del aire y una
disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

La Estrategia se desarrolla en cuatro programas sectoriales y cuatro programas
horizontales, englobando un total de 58 medidas que se distribuyen entre sus lineas de
actuacion. En concreto, y en cuanto a sector industrial se refiere, se han establecido un total de
7 medidas, entre las que se encuentra la reduccién de las emisiones de compuestos orgéanicos
vol&tiles mediante el fomento de buenas précticas y tecnol ogias menos contaminantes.

Como herramienta de control de las emisiones industriales, fundamentalmente de aquellas
instalaciones y contaminantes regulados por normativa, el fomento de la prevencion de la
contaminacion mediante la intensificacion de las inspecciones ambientales en la industria se

configura como un elemento esencial.

— La“ESTRATEGIA DE RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID, 2006-2016”,
fue aprobada mediante Acuerdo de 18 de octubre de 2007, del Consgjo de
Gobierno, redactdndose dentro del marco de referencia dibujado por los

planes nacional es vigentes y la normativa autonémica, estatal, comunitaria

y la derivada de Convenios Internacional es suscritos por Espafia.

Esta estrategia se encuentra conformada por un Plan Regional paracada una delastipologias
deresiduosy pone €l acento tanto en la prevencion en lageneracion de | os residuos como en el
fomento de la reutilizacion y el reciclado. Para cada categoria se incluyen los objetivos a
alcanzar, asi como medidas, fundamental mente basadas en la colaboracion entre |os distintos
agentes gue participan en € ciclo de vida de los residuos, orientadas a la consecucién de los
objetivos propuestosy alacomprobacion de la eficacia de | as actuaciones desarrol ladas. Dichos
planes regionales contemplan entre sus medidas € fortalecimiento de las actuaciones de

inspeccion.

La nueva ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

(2017-2024) hainiciado su tramitacion.

De esa forma, finaizada la redaccién del “Documento preliminar para la definicion de la
Estrategia de Gestion Sostenible delos Residuos dela Comunidad de Madrid 2017-2024", asi
como el correspondiente “Documento inicial estratégico”, se hainiciado el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, de conformidad con lo previsto en los articulos 18 y

) J"‘MS
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siguientes de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y en la Disposicion
Transitoria Primera, “Régimen transitorio en materia de evaluacion ambiental”, de la Ley
4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscalesy Administrativas dela Comunidad de Madrid.

La nueva Estrategia pretende desarrollar las medidas oportunas para hacer frente al creciente
desafio que supone aprovechar los recursos contenidos en los residuos y limitar su impacto en
el medio ambientey en € climay adaptar la gestion de los residuos alas nuevas exigencias de
las Directivas europess.

Para el logro de sus objetivos, la nueva Estrategia establece un conjunto de herramientas entre
las que destaca el fortalecimiento de lalabor inspectora.

3.3.El Plan de Inspeccién M edioambiental 2014-2016

Durante el periodo 1999-2003, si bien no se disponia de Programas de Inspeccion Ambienta, la
Comunidad de Madrid realizaba camparias sectorialesy de vigilancia del territorio.

El afio 2004 marco un punto de inflexién respecto alas actividades de inspeccion llevadas a cabo en
la Comunidad de Madrid. Ese afio se redacta el primer PROGRAMA DE INSPECCION AMBIENTAL (PIA)
siguiendo las directrices de la Recomendacion 2001/331/CE, de 4 de abril sobre criterios minimos
de las inspecciones medioambientales. Desde esa fecha la Consgeria de Medio Ambiente,

Administracion Local y Ordenacion del Territorio haredactado y € ecutado anualmente los PIA.

Posteriormente y a partir de la transposicion a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva
2010/75/UE, de 24 de noviembre de 2010, sobre emisiones industriales (DEI), la Comunidad de
Madrid aprobo el PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL 2014-2016 mediante Or den 3664/2013, de

31 de diciembre, con el objeto de dotarse de un instrumento de planificacion plurianua que
consolidase la inspeccion y el seguimiento ambiental desde la perspectiva de la prevencion
ambiental.

El citado Plan se ha desarrollado en tres programas, el programa de inspeccién ambienta, €
programa de mejora continua 'y creacién de capacidad y €l programa de actuaci ones encaminadas a
la prevencion ambiental, dirigido alos agentes econdmicos. Asi mismo, el programa deinspeccion

ambiental se ha vertebrado en cuatro subprogramas:

L
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— Seguimiento y Control de Residuos: en € que se han ido considerando diferentes campafas

relacionadas con las distintas tipologias de residuos regulados por la normativa en esta

materia.

— Seguimiento de Procedimientos Ambientales de Prevencion: en € que se han contemplado

aquellas campanas relacionadas con e seguimiento de las condiciones establecidas en los

procedimientos y autorizaciones que son competencia de esta Consgjeria.

— Seguimiento y Control Atmosférico: en e que se han agrupado aquellas inspecciones

relacionadas con el control de las emisiones a la atmdsfera y la normativa ambiental de

aplicacion.

— Seguimiento y Control de Vertidos Liguidos. que ha agrupado campafas relacionadas con €l

seguimiento de la normativa ambiental en materia de vertidos liquidos al sistema integral de

saneami ento.

Asi, parad periodo 2014-2016, en e marco del plan de inspeccion medioambiental, se planificaron
un total de 1.815 inspecciones, que se agruparon en 21 campafas distribuidas entre estos cuatro

subprogramas cuyo detalle se mostraba en el apartado 5 del citado documento.

Dichas inspecciones han sido objeto de inclusion y desarrollo en los tres programas de inspeccion
ambiental anuales. No obstante, y tal como se contemplaba en e apartado 5.5.2 del Plan de
Inspeccion Ambiental relativo a su revision, los datos correspondientes a nimero de inspecciones
programadas sufrieron algunas modificaciones por diversas circunstancias, siendo finalmente €l

numero total de inspecciones planificadas de 1.767.

Ademas de los cuatro subprogramas principales, durante todo el periodo 2014-2016, los PIA han
contemplado un subprograma denominado “Actuaciones Complementarias de Seguimiento y
Control” en el que se harecogido otro tipo de inspecciones que, por sus peculiares caracteristicas,
no podian ser incluidas en los citados subprogramas. Las actuaciones contempladas en € mismo
obedecen a la necesidad de recabar informacidn “in situ” de los proyectos, las actividades y los
poligonos industriales de los que no constan antecedentes en las bases de datos de la Direccién
Genera del Medio Ambiente, o de existir, se encuentran desactualizados. De esta forma, en este
quinto subprograma cada afio serecogen 10 actuacionesde I nvestigacion Territorial, quenollevan

asociadas inspeccion a actividad, junto con 150 inspecciones preventiva dirigidas a PY MES.

Direccion General del Medio Ambiente ;“%
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Asi, el total de actuaciones deinspecci6n recogidas en |os programas de inspeccion ambiental durante
€l periodo 2014-2016 ascendi6 a2.217, valor que contemplatanto |as actuaciones recogidas en los 4
subprogramas del Plan como las incluidas en e citado subprograma de Actuaciones
Complementarias de Seguimiento y Control.

ALGUNAS CONCLUSIONES DE LA EJECUCION DEL PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL 2014-2016

— Programasde I nspeccion Ambiental

Del andlisis de la gjecucién de los Programas de Inspeccidén Ambiental correspondientes alos
afos 2014, 2015 y 2016, redactados en desarrollo del Plan de Inspeccién Medioambiental

2014-2016, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Del total de 2.483 actuaciones de inspeccién programadas (2.217 actuaciones recogidas en
el Plan de I nspeccién M edioambiental 2014-2016 y 266 actuaciones incor poradas de
Programas de Inspeccion Ambiental de afios anteriores) se han realizado un total de 1.952,

lo que representa un nivel de gjecucion del 78,61%.

INSPECCIONES PROGRAMADAS

CONTROL DE RESIDUOS 285 205 200 690
PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION " "

AMBIENTAL 141 145 155 441
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 73 99 104 276
SEGUIMIENTOY CONTROL DE VERTIDOS 120 120 120 360
ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS 150 150 150 450
INCORPORACIONES OTROS PIAS** 266 102 328 266

*Dato revisado en aplicacion del art. 5.5.2 del Plan de Inspeccion Ambiental 2014-2016.
** Seincorporan al total del periodo 2014-2016 las que proceden del periodo anterior.

i \ Direccién General del Medio Ambiente
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INSPECCIONES PROGRAMADAS EJECUTADAS
(incluyendo las incorporaciones de Pl As anteriores)
SUBPROGRAMAS 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
CONTROL DE RESIDUOS 183 253 142 578
PROC. DE PREVENCION AMBIENTAL 107 67 94 268
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 41 49 64 154
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS 77 69 116 262
Total 408 438 416 1.262
ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS 342 182 166 690
Total 750 620 582 1.952
PORCENTAJE DE INSPECCIONES EJECUTADAS
(incluyendo lasincorporaciones de Pl As anteriores)
SUBPROGRAMAS 2014 2015 2016 | TOTAL
CONTROL DE RESIDUOS 54,46 % | 108,12% | 60,43% | 78,00%
PROC. DE PREVENCION AMBIENTAL 72,30% | 40,36% | 4563% | 59,82 %
iE_CI\EAUAgQESIE%Y CONTROL 5190% | 44,14% | 48,48% | 54,61 %
\S/EE%EJF: I\D/I(I)ESNTO Y CONTROL DE 5347% | 4759% | 52,25% | 68,23 %
Total | 57,71% | 66,77% | 52,33% | 68,03 %
ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS 104,27 % | 110,30% | 63,36 % | 109,87 %
Total | 72,46% | 7552% | 55,06% | 78,61 %

periodo.

Teniendo en consideracion la coyuntura econdmica del periodo de vigencia del plan, los
Programas de Inspeccién Ambiental anuales impulsaron la realizacién de inspecciones
preventivas destinadas a pequefias empresas, y se llevaron a cabo un total de 666

actuaciones, lo que representa el 34,12% del total de actuaciones g ecutadas en todo €

RESUMEN DE INSPECCIONES PROGRAMADAS EJECUTADAS

ACTUACIONESCOMPLEMENTARIAS 2014 2015 2016 |TOTAL
INSPECCIONES PREVENTIVAS DIRIGIDAS A
PYMES 327 177 162 666
OTRASACTUAC. COMPLEMENTARIAS 15 5 4 24
Total 342 182 166 690
/'M,\>
W
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Del tota de actuaciones de inspeccion programadasy € ecutadas, entorno a 40% ha

sido objeto de traslado a Area de Disciplina Ambiental.

PORCENTAJE DE EXPEDIENTES PROGRAMADAS EJECUTADOS

SUBPROGRAMAS CON DESVIACIONES | SIN DESVIACIONES
CONTROL DE RESIDUOS 47.75% 52.25 %
PROC. DE PREVENCION
s e 30,22 % 69,78 %
SEGUIMIENTO Y CONTROL
ATMOSFERICO 18,83 % 81,17 %
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
il 46,95 % 53,05 %
Total 40,33 % 50,67 %
ACTUAC. COMPLEMENTARIAS 37.54% 62,46 %
Total 39,34 % 60,66 %
PORCENTAJE DE EXPEDIENTES PROGRAMADOS EJECUTADOS
N . CON SIN
ANO PROGRAMACION | 5 /| ACIONES | DESVIACIONES
PIA 2014 41.2% 58.8 %
PIA 2015 30,68 % 60,16 %
PIA 2016 36,43 % 63,57 %
Total 39,34 % 60,66 %

Se han realizado un total de 1.265 actuaciones no programadas, de manera que € total

de actuaciones (programadas y no programadas) para dicho periodo se elevaa 3.217.

INSPECCIONES NO PROGRAMADAS EJECUTADAS

AMBITO INSPECCIONADO 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL

CONTROL DE RESIDUOS 342 281 233 856

PROC. PREVENCION AMBIENTAL 40 47 53 140

SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 8 21 16 45

SEGUIMIENTOY CONTROL DE VERTIDOS 25 13 32 70
Total | 415 362 334 1111

ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS 79 34 41 154
Total | 494 396 375 1.265

Direccion General del Medio Ambiente
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INSPECCIONES TOTALES ( PROGRAMADAS Y NO PROGRAMADAYS)
AMBITO INSPECCIONADO 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
CONTROL DE RESIDUOS 525 534 375 1434
PROC. PREVENCION AMBIENTAL 147 114 147 408
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 49 70 80 199
SEGUIMIENTOY CONTROL DE VERTIDOS 102 82 148 332

Total | 823 800 750 2.373
ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS 421 216 207 844
Total | 1.244 | 1.016 | 957 3.217

El porcentaje de actuaciones de inspeccion programadas y € ecutadas en relacion con
total de actuaciones llevadas a cabo durante € periodo 2014-2016 (1.952 programadasy
1.265 no programadas) se sitliaen el 60,68% .

70,00%
60,29% 61,02% 60,82%

60,00%

50,00%

39.71% 38,98% 39,18%
40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
2014 2015 2016

BPROGRAMADAS @NO PROGRAMADAS
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PORCENTAJES PROGRAMADAS/NO PROGRAMDAS

AMBITO INSPECCIONADO 2014 2015 2016
NO NO NO
PROG | ooos |PROG | prog |PROG | oooe
CONTROL DE RESIDUOS 3486 | 6514 | 4738 | 5262 | 3787 | 6213
PROC. DE PREVENCION
PROC DER 7279 | 2721 | s877 | 4123 | 6395 | 3605
SEGUIMIENTO Y CONTROL 8367 | 1633 | 7000 | 3000 | 80,00 | 2000

ATMOSFERICO
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE

75,49 24,51 84,15 15,85 78,38 21,62

VERTIDOS

Total | 49,57% | 50,43% |54,75% | 4525% |55,47 % | 44,53 %
ACTUACIONES
COMPLEMENTARIAS 81,24 18,76 84,26 15,74 80,19 19,81

Total | 60,29% | 39,71% |61,02% | 38,98% |60,82% | 39,18 %

En el periodo de vigencia del plan se ha actuado en un total de 2.989 emplazamientos, de
losque 1.775 eran nuevosy no se disponiadeinformacion en labase de datos de i nspeccion
ambiental. De los 1.775 nuevos emplazamientos en los que se llevaron a cabo actuaciones,

877 formaban parte de los programas de inspeccion.

EMPLAZAMIENTOS EN LOS QUE SE HA ACTUADO
2014-2016
ANO NUEVOS EXISTENTES TOTAL
2014 589 585 1174
2015 740 182 922
2016 446 447 993
Total 1.775 1214 2.989
.
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EMPLAZAMIENTOS NUEVOS 2014-2016

ANO PROGRAMADAS
2014 268
2015 450
2016 159
Total 877

Se tramitaron 262 expedientes, que no llevan asociados inspeccion de visita “in situ” a

instalaciones, de los que 56 corresponden a actuaciones de investigacion territorial y 206

a actuaciones de seguimiento ambiental.

OTROS EXPEDIENTES (NO

EXPEDIENTES EJECUTADOS

INSPECCION) 2014 2015 2016 | TOTAL
INVESTIGACION TERRITORIAL 29 14 13 56
SEGUIMIENTO AMBIENTAL 79 50 77 206
Total otros expedientes| 108 64 90 262
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Programas de Mg ora Continuay Creacion de Capacidad

Dentro delos programas de mejoracontinuay creacion de capacidad enmarcados en el periodo
de vigenciade plan, se han desarrollado actuaciones enfocadas ala formacién y capacitacion
técnica del personal inspector afin de facilitar el manejo de la normativa medioambiental, de
armonizar laaplicacion de criterios y requisitos y de posibilitar el intercambio de experiencias
y € incremento de las habilidades de todos los agentes implicados en e proceso de la

inspecciony el seguimiento ambiental.
Durante € periodo de gjecucion del plan se han llevado a cabo las siguientes medidas:
1. Formacion delosinspectores ambientales.

En esta linea de trabgjo, durante & periodo 2014-2016 se han venido | \S—
desarrollando distintas iniciativas, unas desarrolladas en el marco del Plan \ '
de Formacion de la Direccion General de la Funcion Publica, como es e k“
caso del curso de Gestion de Residuos Peligrososy no Peligrosos, € curso de Actualizacion de
la normativa aplicable en inspeccién ambiental, el de Contaminacién Atmosférica Industrid, el
Curso bésico de prevencion de riesgos laboral es orientado alainspeccion ambiental y el Curso
sobre la Actividad Administrativa de la Inspeccion Ambiental.

El persona de la Direccion General del Medio Ambiente, en calidad de docente, ha venido
participando en cursos destinados a la formacion en materia medioambiental de diferentes
colectivos y cuerpos de inspeccién de la Administracién Genera de Estado, de otras
Comunidades Auténomas asi como en taleres organizados por la Camara Oficial de

Comercio, Industriay Servicios de Madrid.
2. Elaboracion de protocolos de trabajo.

A nivel interno, se elaboran protocol os de inspeccién pormenorizados y documentos de apoyo
para € desarrollo de las distintas campafias integradas en los Programas de Inspeccién
Ambiental. Asi mismo, se actualiza periddicamente el repertorio de normativa ambiental que se
encuentra accesible a todo el persona técnico a través de las paginas Web de uso interno

(SharePoint) de las Areas de Inspeccion Ambiental y de Prevencion y Seguimiento Ambiental.

Los protocolos de trabgjo se actualizan periddicamente y se encuentran or ganizados en los
siguientes grupos:

;:&%\ Direccion General del Medio Ambiente
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v Atmosfera

v’ Agua

v" Residuos

v Sectores Empresariales

v" Normativa

v" Vigilancia del Territorio

3. Actividades deintercambio deinformacion de losinspector es ambientales

Bajo este planteamiento se impulsa el intercambio de experiencias a través de la participacion
en foros entre instituciones con intereses comunes, con & objetivo de redundar en lamejoray
armonizacion de los procedi mientos de inspeccion y en el enriquecimiento en aquell os aspectos

técnicos relativos alainterpretacién y aplicacion de lalegislacion ambiental.

Las principales actuaciones desarrolladas durante el periodo de eecucion del Plan de
I nspeccion M edioambiental 2014-2016 han sido:

v' Asistencia y participacion en los Plenarios de REDIA (Red Espafiola de Inspeccién
Ambiental), delos afios 2014, 2015 y 2016.

v Participacion en el proyecto de REDI A para la tipificacion de las desviaciones detectadas
en las inspecciones de seguimiento de las Autorizaciones Ambiental es Integradas, todavia

en gjecucion.

v' Asistencia y participacion en la reunion conjunta REDIA-IMPEL (European Union
Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law) celebrada en
Ministerio de Agriculturay Pesca, Alimentaciony Medio Ambiente el 24 de septiembrede
2015.

v Participacion en junio de 2016 en € proyecto de Hermanamiento (Twinning) dela Union
Europea con la Republica de Macedonia en materia de inspeccién ambiental denominado
“ Srengthening the administrative capacities at central and local level for implementation
and enforcement of the environmental acquis’, liderado por la Conselleria de Medio

Ambiente, Territorio e Infraestructuras de la Xunta de Galicia.

Direccion General del Medio Ambiente
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— Programas de cooper acién con los agentes econémicos

En esta linea de trabajo se han realizado actuaciones divulgativas a fin de facilitar €

conocimiento de las obligaciones recogidas en la normativaambiental por parte de los agentes

econdmicos, de forma que les permita de una manera sencilla adecuarse a cumplimiento de

dichalegidlacion ambiental.

Como instrumento fundamental en este &mbito divulgativo se cuenta con los denominados

Autodiagnosticos Ambientales dirigidos a diferentes sectores empresariales.

Asi, durante el periodo de gecucion
del Plan de
Medioambiental 2014-2016, en la

paginainstitucional www.madrid.org,

Inspeccion

han estado a disposicion del publico
tres autodiagnosticos ambientales
sectoriales dirigidos a Estaciones de
Servicio, a empresas de Artes
Gréficasy aTalleresde Reparacion
de Vehiculos.

Ademés de los autodiagndsticos
sectoriales se ha contado con un
autodiagndstico ambiental general
en el que se recogian las obligaciones
que, de manera més habitual, son de
aplicacion a la mayoria de las

instalaciones industriales.

E SouEIERiAnE N AvzEwTE Dirsccidn Ganersl ds Evaluscion Ambints)

Comunidad de Madrid

Licencia Municipal de Actividad

/Procedivaients Ambtiental

Ver guia de apoyo pagina 2

= Licencia Municipal de Actividad

1.¢Dispone de Licencia Municipal de Actividad emitida por el Ayuntamiento
donde se ubica su empresa o, en su caso, declargcion responsable?
I:ls'C Dno Den tramite

= Procedimienta Ambiental
Si |z actividad desarrolada en su ampresa figurz en algune de los Anexos de |2 Ley 2/2002 de
Evaluacian Ambiental en la Comunidad de Madrid (Il lll, IV 6 V), corteste alas sizuiente prazantas,
er caso contrario pas= a la pregunta nf 4.
2.¢5%¢ ha sometide al Preocedimiento Ambiental que le es de aplicacién a su
actividad (segun el anexo en el que se encuentre), en la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio o, en su caso, en el Ayuntamiente donde
esté ubicada su instalacién?

Den tramite

s Dno
[ r caso aimative carteste a la siguiente pregunta, er case contrario puede pasar ala sregunta 124+

3.¢Cumple las condiciones establecidas en este Procedimiento Ambiental?

Dsi Dnn DaLgunus
Prosluceibn se Restduos =]

Ver guia de apoyo paginas 3-6
= Comunicacidn Previa de la produccidén de residuos
4.:Ha presentado en la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del

Territorio la Comunicacicn Previg sobre la produccion de residuos peligrosos?
(io tiens Inscripcion sn el Registro de Pequeros Productores o Autorizacion de Productor de Residuos Peligrosos?)

Dsi Dnn Den tramite

5.¢Ha presentadc en la Consejeria de Medioc Ambiente y Ordenacién del

EY
el

Territorio la Comunicacidn Previa sobre la produccion de residuos no
peligrosos (solo en el caso de superar las 1.888 t/afio)?

51 Dno Den tramite
6.¢Ha presentade las medificacicnes relativas a su Comunicacidn Previa,

cuando éstas se han producido? (emiiscicn/baja de procesos y/o residuos, cambics de titularidad,
canbios de denominacion social, cambios en meracion de Las calles, etc).
Den tramite

e g

Cuestionarto para Industrias s

Fecha de actualizacion: junio 2013
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4 ORIFTIVOS DEFET.PI AN DF INSPEFCCTON MEDIOAMBIENTAT

4.1. Objetivo general

El objetivo basico del Plan de Inspeccion Medioambiental 2017-2020 eslograr un nivel elevado de
proteccion del medio ambiente de la Comunidad de Madrid mediante la comprobacion del
cumplimiento de la normativa ambiental y de los requisitos impuestos en las autorizaciones y
procedimientos ambientales, que son competencia de esta Consgeria de Medio Ambiente,
Administracion Local y Ordenacion del Territorio, y la deteccidn de actividades no autorizadas ni

evaluadas pese a estar obligadas a dicha tramitacion.

4.2. Objetivos estratégicos

EN CUANTO A LA ORGANIZACION DE LA INSPECCION AMBIENTAL:

— Dar cumplimiento al articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consgo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales, traspuesto a nuestro
ordenamiento juridico mediante la ley 5/20013 de modificacion de la Ley 16/2002 (ahora €
Real Decreto Legidativo 1/2016, de 16 de diciembre, por € que se aprueba e texto refundido
delaLey de prevencion y control integrados de la contaminacion) y el Real Decreto 815/2013,
gque establece que todas las instalaciones estén cubiertas por un plan de inspeccion
medioambiental aescalanacional, regional o loca y que se garantice que este plan se reexamina

y, cuando proceda, se actualiza regularmente.

— Dar cumplimiento ala nuevaredaccion del articulo 50 del Reglamento (CE) 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consgjo de 14 de junio de 2006 relativo a los trasados de
residuos, introducida por € Reglamento (UE) 660/2014, que establece que, a mastardar € 1 de
enero de 2017, los Estados miembros garanti zaran que se han establecido, paralatotalidad de su
territorio geografico, uno 0 més planes, bien por separado o bien como parte claramente
determinada de otros planes, para realizar inspecciones de los trasados de residuos y de la
valorizacion o eliminacién correspondientes.

— Contar con un sistema de inspeccion ambiental que asegure una dotacion suficiente y
adecuada de medios personales y materiales para realizar con eficacia las labores de
control e inspeccion, asi como del gercicio de la potestad sancionadora a fin de garantizar un

adecuado nivel de comprobacion del cumplimiento ambiental, de acuerdo con o previsto en €
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articulo 30 del Real Decreto Legidativo 1/2016, de 16 de diciembre, por € que se aprueba el
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

— Programar larealizacion de las inspecciones ambientales bajo e &mbito de aplicacion del
presente plan mediante un sistema de gestion de las prioridades. El Plan se desarrollara a
través de Programas Anuales en los que la sel eccidn de actividades estard basada, ademas de en
las necesidades de esta Direccion General del Medio Ambiente, en aspectos ambientales y
territoriales, mediante laasignacion raciona de los recursos de manera continua, conjugando las
causas que las motivan con | os criterios preestabl ecidos en este documento asi como con lacarga

de trabajo existente en cada momento de las diferentes unidades administrativas.

— En aguellas instalaciones bajo el @mbito de aplicacion del Real Decreto Legidativo 1/2016, de
16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control
integrados de la contaminacion, la frecuencia entre | as inspecciones se establecera mediante una
evaluacion sistemética de los riesgos ambientales. Asi mismo, y segin lo dispuesto en €
Reglamento (CE) 1013/2006, se determinaré de acuerdo a una evaluacion de riesgos € nimero
minimo de inspecciones arealizar, incluidos | os controles fisicos en establ ecimientos, empresas,
agentes, negociantesy traslados de residuos o en la val orizacién o eliminacion correspondientes,
gue abarque flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos especificos y tenga en cuenta,

cuando proceday se disponga de dlos, los datos recibidos por 10s servicios de informacion.

— Adecuar la carga de las inspecciones programadas a la realizacion de las inspecciones que
deban llevarse a cabo en respuesta a denuncias o iniciadas de oficio por parte del organismo

ambiental.

— Colaborar y coordinarse con las unidades competentes en materia de inspeccion ambiental
pertenecientes a otras administraciones (Estatal, Autondmicay Local) al objeto de conseguir

una asignacion optima de recursos.

EN CUANTO A LAS INSPECCIONES AMBIENTALES:

— Reducir del impacto delasactividadesen e medio ambiente. L as actuaciones se encaminaran
a conseguir una meora medioambiental mediante la prevencion y € control de los

incumplimientos que impliquen mayor riesgo sobre las personasy €l medio ambiente.

Direccién General del Medio Ambiente Y. N
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— Fomentar las actuaciones de seguimiento ambiental de los distintos procedimientos y
autorizaciones ambientales que son competencia de esta Consgieria de Medio Ambiente,
Administracion Loca y Ordenacidn del Territorio, enfocando los esfuerzos hacia aguellos
sectores 0 Ambitos de mayor interés ambiental, con mayor potencial contaminante o de los que
se disponga de informacion limitada o desactualizada en las bases de datos de la Direccion
Genera del Medio Ambiente.

— Introducir modificaciones en los procedimientos de trabajo estableciendo mejoras en la
elaboracion de los documentos realizados como consecuencia de lainspeccion (informes, actas,
reportajes fotogréficos) de manera que se facilite su elaboracion estructurada, interpretacion y
revisién asi como reducciones en |os tiempos empleados en la visita de inspeccion y en los de
tramitacion administrativa de | os expedientes correspondientes

— Optimizar los calendarios y los protocolos de inspeccion de manera que se minimicen las

potencial es molestias a las instal aciones inspeccionadas.

— Comprobar e grado de cumplimiento de la normativa aplicable a los traslados
transfronterizos de residuos por parte de establecimientos, empresas, agentes, negociantes y

traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacion correspondientes.

— Detectar y, en su caso, controlar actuaciones de traslados transfronterizos de residuos
contrarias a la norma, asi como los traslados ilicitos de residuos, con especial énfasis a
aquellos de mayor riesgo a medio ambiente teniendo en cuentalas cantidades y peligrosidad de
los residuos, |os que supongan un mayor incumplimiento de la normativa o |os que se disponga

de menor informaci on.

EN CUANTO A LA PREVENCION AMBIENTAL:

— Continuar con e enfoque preventivo de la inspeccion. La actividad de inspeccion y
seguimiento se ha dirigido tradicionamente al control del tejido productivo desde un punto de
vista coercitivo. Sin embargo, las tendencias modernas aplicadas en contextos similares al de la
Comunidad de Madrid apuestan por potenciar la prevencion, facilitando e conocimiento y la
aplicacion de la normativa medioambiental mediante instrumentos a disposicion del ciudadano
y de las empresas que incentiven su participacion, promoviendo iniciativas de formacion y
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divulgacién, mecanismos de colaboracion y cooperacion asi como tomando iniciativas

orientadas hacia unainspeccion mas pedagdgica.

— Establecer mecanismos de colaboracién y cooper acién entre las administraciones publicas
y agentes socioeconomicos involucrados meorando la formacion de los sectores econémicos
en materia ambiental y divulgando los principales problemas y retos ambientales. El Ultimo
escal6n de integracion ha de incluir el compromiso de las propias empresas en el desarrollo de

sistemas que impliquen el autocontrol fiable del cumplimiento de legislacion.

— Adaptar los procedimientos de planificacion e inspeccion al contexto nacional y europeo
participando en los proyectosy actividades disefiados en REDIA e IMPEL que se consideren de

mayor interés.

EN CUANTO A LA CREACION DE CAPACIDAD COMPETENCIA TECNICA Y MEJORA CONTINUA:

— Asegurar laaptitud profesional delosinspectoresambientalesy e personal queintegra e
sistema de inspeccion medioambiental, proporcionando los recursos necesarios para la

prestacién del servicio en condiciones de seguridad y eficacia.

— Elaborar protocolos especificos y documentos de apoyo para facilitar el desarrollo de las

inspecciones.

— Introducir avances técnicos en las aplicaciones informaticas que permitan, en € nuevo
entorno de administracion electrénica establecido por la ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comun, establecer mejoras en la relacion por medios electrénicos con los
interesados, incidiendo en elementos como la transparencia en la actuacion y la eficacia en la
elaboracion de documentos.

L
Direccion General del Medio Ambiente h £ 6\
44 ;CW‘I;‘“%



PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL




Plan de Inspeccion Medioambiental [SAUNAI0P10

& PT AN DF INSPK CCTON MEDIOAMBIENTAT

5.1. Definiciones

— INSTALACIONES CONTROLADAS: Se consideran instalaciones y actividades objeto de inspeccion
mediocambiental, ademas de las definidas en la Recomendacion del Parlamento Europeo y del
Consgjo, del 4 de abril de 2001, cualquier instalaciéon o actividad sujeta a autorizacion o
condicionantes ambientales en aplicacion de lalegislacion vigente en materias de lacompetencia
de la Direccion General del Medio Ambiente de la Consgeria de Medio Ambiente,

Administracion Local y Ordenacion del Territorio.

— INSPECCION MEDIOAMBIENTAL: accion llevada a cabo por la autoridad competente para

comprobar, fomentar y asegurar la adecuacion de las instalaciones controladas a las

condiciones establecidas en las autorizaciones y procedi mientos ambientales

Se incluyen en esta definicion, entre otras acciones: las visitas in situ, la medicion de emisiones,
la comprobacién de informes internos y documentos de seguimiento, la verificacién de
autocontroles, la comprobacion de técnicas usadas y la adecuacién de la gestion ambiental de la

instalacion, que sean llevadas a cabo por personal de inspeccidn de la administracién competente.

Asi mismo, se incluyen en la definicion las acciones emprendidas por dichas autoridades
competentes a fin de determinar si un establecimiento, una empresa, un agente, un negociante, un
traslado de residuos, o la valorizacion o eliminacion correspondientes cumplen con los requisitos

pertinentes establecidos en la legislacién en la materia de traslado de residuos.

— INSPECTORES AMBIENTALES: funcionariosdelaadministracion con competenciasen materiade

medio ambiente que realizan inspecciones ambientales. En € gercicio de sus funciones

gozaran de la condicion de agentes de la autoridad.

— SISTEMA DE INSPECCION AMBIENTAL: €l conjunto suficiente y adecuado de medios personalesy
materiales dependientes de los 6rganos competentes para redizar con eficacia las labores de
control einspeccion, asi como para € ercer la potestad sancionadora, con €l objetivo de garantizar

un adecuado nivel de comprobacion del cumplimiento ambiental.

L
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— PLANDE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL: documento mar co de car &cter plurianual querecogelas

orientaciones estratégicas y € conjunto de actuaciones y objetivos definidos por las autoridades
de inspeccion con el fin de garantizar & cumplimento de las condiciones establecidas por la

legislacion ambiental .

— PROGRAMA DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL: documento eecutivo que con caracter anual

desarrolla el Plan de inspeccidn mediocambiental e incluye unarelacion de los recursos destinados
para su gecucion asi como un sistema de priorizacion de las actuaciones y cuanta informacion

resulte necesaria paralarealizacién de las inspecciones medioambiental es.

— SUBPROGRAMA: nivel de agregacion en e gue se agrupan las actuaciones contempladas en €

Programa de I nspeccion Ambiental. Se distingue por su permanenciaalo largo del tiempo y €
caracter general de su contenido. Un subprograma puede incluir una o varias campafias de

inspeccion.

— CamPANA: nivel deagregacion en el que se agrupan las distintas actuaci ones contempl adas dentro

de un mismo subprograma. Se distingue por € caracter flexible de su duracion y la especificidad

en cuanto alos aspectos ambientales a considerar o al tipo de instalacion ainspeccionar.

— EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES: andlisis sistematico de las instalaciones cubiertas por

los difer entes programas anuales de inspeccion como resultado del cual se redlizala seleccion
de instalaciones relevantes, la asignacion de prioridades temporales de cara a la realizacion de
inspecciones, asi como la seleccion de aspectos ambientales clave que seran objeto de

comprobacion.

— INSPECCIONES PROGRAMADAS: Son las realizadas como parte de un programa de inspecciones
previsto y tienen por objeto la revision periddica del cumplimiento medioambiental de

instalaciones y actividades controladas.

— INSPECCIONES NO PROGRAMADAS: Las redlizadas para investigar denuncias sobre aspectos

ambientales, casos de incumplimiento de la normativa ambiental, asi como accidentes gr aves

eincidentes.
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— AUTOCONTROL AMBIENTAL: lasactuaciones de comprobacion realizadas por la propia empresa

o por entidades privadas debidamente acreditadas, si bien los resultados o sus informes quedan

sometidos arevision seguin los criterios del 6rgano ambiental.

— EXPEDIENTE DE INSPECCION: €l conjunto de trabajos de inspeccion y tramites realizados en
relacién con un mismo centro productivo, instalacion o lugar fisico y motivado por una unicacausa

(programa, denuncia, u oficio).

— TRASLADO DE RESIDUOS: €l transporte de residuos destinados a la valorizaciéon o eliminacion

gue se efectle o0 vaya a efectuarse bajo alguno de los supuestos contemplados en €l articulo 2.34
del Reglamento n°® 1013/2006 del parlamento europeo y del consgjo de 14 de junio de 2006

relativo alos tradados de residuos.

Asi mismo, se considera traslado ilicito de residuos todo aquel que se efectle bajo alguno de los
supuestos contemplados en €l articulo 2.35 del citado Reglamento.

5.2. Ambito de aplicacion del Plan de I nspeccién M edioambiental y Procedimientos de
I nspeccién.

5.2.1. Ambitoterritorial

El ambito geogréfico del presente plan de inspeccién medioambiental,
asi como de los programas de inspeccion ambiental anuales que lo

desarrollen, es € territorio de la Comunidad de Madrid.

5.2.2. Ambito material

En & &mbito material, el presente plan es coherente con las iniciativas
estratégicas impulsadas desde la Unién Europea, € Estado Espafiol, y principamente aquellas
elaboradas por parte de la Consg eria de Medio Ambiente, Administracién Local y Ordenacion del

Territorio, en particular, las de CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO (PLAN AZUL+) Y DE

REsIDUOS, impulsadas por laDireccion General dd Medio Ambiente.
En su redaccion se hatenido en cuentalo dispuesto en:

— El articulo 4.2. delaL ey 40/2015, de 1 de octubr e, de Régimen Juridico del Sector Publico,
relativo alos Principios de intervencion de las administraciones publicas para el desarrollo de
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una actividad, que establece que éstas velaran por el cumplimiento de los requisitos previstos
en la legidacion que resulte aplicable, para lo cua podrén, en e ambito de sus respectivas
competenciasy con los limites establecidos en lalegislacion de proteccidn de datos de caracter
personal, comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos,

actividades, estimaciones y demas circunstancias que fueran necesarias.

Con caracter general, los @mbitos o aspectos ambiental es que seran objeto de comprobacién en €l
marco del presente plan serén los siguientes:

AIRE. Comprobacion de las condiciones establecidas en los procedimientos ambientales y/o
autorizaciones emitidas por la Consgeria de Medio Ambiente, Administracion Local y
Ordenacion del Territorio en materia de emisiones a la atmasfer a asi como la verificacion del

cumplimiento de las demas exigencias establecidas en la normativa ambiental en la materia.

AGUA. Comprobacién de las condiciones establecidas en los procedi mientos ambientales y/o

autorizaciones emitidas por la administracion competente en materia de vertidos liquidos asi
como la verificacion del cumplimiento de las demas exigencias establecidas en la normativa

ambiental enlamateria

RESIDUOS. Compr obacion delas condiciones establ ecidas en |os procedi mientos ambiental es

y/o autorizaciones emitidas en materia de residuos asi como la verificacion del cumplimiento
de las demas exigencias establ ecidas en lanormativaambiental respecto alaproduccion, gestion
y traslado de residuos.

SUELO Y AGUAS SUBTERRANEAS. Comprobacion de los aspectos susceptibles de causar

contaminacion del sueloy de lasaguas subter raneas, asi como verificacion del cumplimiento
de | as condiciones establecidas en los procedimientos ambiental es y/o autorizaciones emitidas
por esta Consegjeriay demés exigencias establecidas en la normativa ambiental en la materia.

RUIDO Y VIBRACIONES EN EL AMBITO INDUSTRIAL. Comprobacion del cumplimiento

de | as condiciones establecidas en los procedimientos ambiental es y/o autorizaciones emitidas
por la Consgjeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio en

materiade ruido y vibraciones.
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PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION. Comprobacién del
cumplimiento de las condiciones establecidas en las Autorizaciones Ambientales | ntegradas
emitidas por la Consgeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del
Territorio y demés requisitos establecidos en e Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se apruebael texto refundido delaLey de prevenciony control integrados
de la contaminacion y su normativa de desarrollo.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL. Verificacion del cumplimiento de las

condiciones establecidas en los distintos procedimientos ambientales competencia de la
Consgjeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacién del Territorio y demés
exigencias establecidas en la normativa ambiental en lamateria.

La verificacion de todas estas condiciones y requisitos puede llevar implicitalatoma de muestras
y analiticas ambientales en los casos en que | os inspectores ambientales |0 estimen conveniente o
se haya programado en el marco de los distintos subprogramas y camparias que integran el presente

Plan de Inspeccion Medioambiental .

L os documentos obj eto de inspeccién seran todos agquel | os contempl ados en la siguiente legid acion:

— LEY 34/2007, DE 15 DE NOVIEMBRE, DE CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION DE LA ATMOSFERA Y SU

normativa de desarrollo: autorizaciones y natificaciones de actividades contempladas en €
Catalogo de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmésferay la documentacion

acreditativa de | os autocontroles y registros exigidos en esta normativa.

— LEY 1/2005, DE 9 DE MARZO, POR LA QUE SE REGULA EL REGIMEN DEL COMERCIO DE DERECHOS DE
EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y SU normativa de desarrollo: autorizaciones de

Emision de Gases de Efecto Invernadero y la documentacion acreditativa del cumplimiento de

los requisitos exigidos en esta normativa.

— REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2016, DE 16 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION Yy Su
normativa de desarrollo: Autorizaciones Ambientales Integradas y la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los controles y otros requisitos exigidos en dichas

autorizaciones.
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— LEY 22/2011, DE 28 DE JULIO, DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS, LEY 5/2003 DE RESIDUOS
DE LA COMUNIDAD DE MADRID, LEY 11/1997 DE 24 DE ABRIL, DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES,
EL REGLAMENTO N° 1013/2006 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 14 DE JUNIO DE
2006 RELATIVO A LOS TRASLADOS DE RESIDUOS Yy demds normativa de desarrollo de los distintos

flujos de residuos: autorizaciones, comunicaciones y notificaciones de produccion, gestion y
transporte de residuos.

Asi mismo seran objeto de inspeccion | as declaraciones de contaminacién y descontaminacion
de suel o, la adecuacion de los informes de situacion de suelo y |os documentos acreditativos del

cumplimiento de | as obligaciones en materia de la responsabilidad ampliada del productor.

— LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE EVALUACION AMBIENTAL, junto con su normativa de

desarrollo: proyectosy actividades sujetos a esta normativa en el ambito de las competencias de
esta Consgjeriay la documentacion acreditativa del cumplimiento de los autocontroles y otros
requisitos exigidos en dichos procedimientos.

— LEY 10/1993 DE 26 DE OCTUBRE, SOBRE VERTIDOS LIQUIDOS INDUSTRIALES AL SISTEMA INTEGRAL

DE SANEAMIENTO EN LA COMUNIDAD DE MADRID y su normativa de desarrollo: informes

preceptivos y vinculantes y autorizaciones de vertido a sistema integral de saneamiento y la

documentaci6n acreditativa de los controles y registros exigidos en esta normativa.

i Direccion General del Medio Ambiente

:/‘/\’\%@ 51




Plan de Inspeccion Medioambiental |SPAUFAVAPA0)

El nimero de actividades e instal acionesincluidas dentro del ambito material del Plan de Inspeccion
Medioambiental, en funcion de la normativa aplicable de referencia, son las siguientes:

NO
Instalaciones

Legislacion Aplicable

Aplicaciéon de la normativa sobre emisiones a la atmdésfera

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la
Atmosfera (n° de instal aciones afectadas por esta normativa en funcién de las

4.070
competencias asignadas a la Consgjeria de Medio Ambiente, Administracion
Local y Ordenacion del Territorio)
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de =

derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Aplicacién de la normativa sobre prevenciéon y control inteqgrados de la
contaminacion

Real Decreto L egislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la 200
contaminacion (instalaciones activas y huevos entrantes)

Aplicaciéon de la normativa sobre procedimientos de Prevencion Ambiental

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental 284

Aplicaciéon de la normativa sobre residuos y suelos contaminados

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y L ey 5/2003
de Residuos de la Comunidad de Madrid

52.000

Aplicacién de la normativa sobre vertidos liquidos industriales al sistema
integral de saneamiento

L ey 10/1993 de 26 de octubre, sobre vertidos liquidos industriales a sistema
integral de saneamiento en la Comunidad de Madrid

420
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5.2.3.  Ambito temporal

El dmbito temporal del Plan abarca € periodo comprendido entre 2017 y 2020 y su desarrollo se

llevarq a cabo mediante Programas de Inspeccion Ambiental anuales. Se establece asi un

compromiso de continuidad en materia de inspecci dn medioambiental .

5.2.4. Ambito competencial

La estructura y las competencias de las distintas Direcciones Generales, Subdirecciones Generales

y Areas de esta Consgjeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio

estan recogidas en | as siguientes normas:

— Decreto 25/2015, de 26 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por € que se

establece el nimero y denominacion de las Consgjerias de la Comunidad de Madrid

— Decreto 72/2015, de 7 de julio, del Consgjo de Gobierno, por el que se modifica la estructura

organicade las Consgerias de la Comunidad de Madrid

— Decreto 194/2015, de 4 de agosto, del Consgjo de Gobierno, por €l que se establecelaestructura

organica de la Consgeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del

Territorio.

El Articulo 2 del Decreto 194/2015, de 14 de febrero recoge la organizacion genera de esta

Consgjeria, que tendra la siguiente estructura bésica:

1. Viceconsgeriade Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio:

a

b.

C.

d.

Direccion General del Medio Ambiente.
Direccion Genera de Agriculturay Ganaderia.
Direccion General de Administracion Loca

Direccion General de Urbanismo

2. Secretaria General Técnica

A la Direccion General del Medio Ambiente (segin el articulo 5 del Decreto 194/2015) le

corresponde, entre otras funciones, lainspeccion y el gercicio de la potestad sancionadora en

L
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los términos establ ecidos en la normativa aplicable alas materias cuya competencia sea de esta
Direccion General.

Administracion Local y Ordenacion del

Consejeria de Medio Ambiente,
Territorio

Viceconsejeria de Medio Ambiente,
Administracién Local y Ordenacion
del Territorio

Secretaria General Técnica

. D. G.de D.G.
D.G del Medio . . .. D.G. de
- Agricultura 'y Adminstracién .
Ambiente , Urbanismo
Ganaderia Local

De dicha Direccién General del Medio Ambiente dependen las siguientes Subdirecciones
Generales:

v" Subdireccion General de Andlisisy Coordinacion.

v" Subdireccién Genera de Conservacion del Medio Natural.
v' Subdireccion General de Espacios Protegidos.

v" Subdireccion General de Impacto Ambiental.

v" Subdireccion General de Evaluacion Ambiental Estratégica.
v" Subdireccién General de Calidad Ambiental .

v' Subdireccion General de Inspeccion y Disciplina Ambiental .

De acuerdo con estarelacion, la Subdireccién General de I nspeccién y Disciplina Ambiental
tiene asignadas | as siguientes labores:

— Lainspeccion, y seguimiento de las actividades con impacto ambiental en el medio urbano de
la Comunidad de Madrid.

— Larecepcion delas denunciasy la tramitacién de los expedientes sancionador es incoados

por lainfraccién de la normativa ambiental.
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Las tareas que forman parte de | os trabg os desarrollados son:
— Lagestion y direccion de las funciones de prevencion, seguimiento e inspeccion ambiental.

— Laelaboracién y € seguimiento de los planes y programas de inspeccién ambiental, que
cubren todo € territorio de la Comunidad de Madrid y las instalaciones controladas que se

encuentran en e mismo.

— Lainspeccion y e seguimiento de los proyectos y actividades sometidos a los distintos
procedimientos ambientales y del resto de las autorizaciones sectorides en las materias de
competencia de esta Consgeria.

5.2.5. Procedimientos de I nspeccion Ambiental

El presente Plan de Inspeccion Medioambiental contempla cuatro procedi mientos de inspeccién

ambiental:

1. PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE INSPECCION AMBIENTAL.

2. PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE INSPECCION AMBIENTAL CON PUBLICIDAD.
3. PROCEDIMIENTO DE INSPECCION AMBIENTAL PREVENTIVA.

4. PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO DE INSPECCION.

1) El PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE INSPECCION AMBIENTAL representa la forma habitual de

trabgj o, y seimplementa conforme ala siguiente secuencia

Fase preparatoria ]
Apertura expediente de
inspeccion
Fase ejecutiva:
inspeccion.
Fase de tramitacion
administrativa
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— Fasepreparatoria: en estaprimerafase se procede alarecopilacion detodalainformacion
de tipo administrativa en relacion alainstalacion aingpeccionar asi como larelativa alos
aspectos ambientales mas rel evantes que deberan tenerse en consideracion durante lafase

€jecutiva.

— Recogida estainformacion, se procede ala Apertura del expediente de inspeccion en la
base de datos PCEA de laDireccion General del Medio Ambiente, asignandole un nivel de
prioridad. Toda la informacion recopilada, una vez escaneada, se incorpora a expediente
de inspeccion.

— Fase gecutiva: una vez abiertos los expedientes de inspeccion, la aplicacion PCEA
confecciona, con una actualizacion semanal, un Plan de Inspeccion o de trabgo que
distribuye los expedientes segun prioridades entre los diferentes equipos de inspeccion

disponibles en cada Sede Ambiental o unidad de inspeccién.

L os equipos de inspeccion, asi mismo, recaban y eval Gan la documentacion en la que se
establecen los condicionados ambientales que debe cumplir la instalacion, planificando

la actuacion en base alos medios disponibles.

Una vez in situ y con carécter genera, los equipos de inspeccién levantan acta de
inspeccion en la que recogen los aspectos constatados durante la visita, para lo que
cuentan con €l apoyo de la herramienta informética AIAR (Actas de Inspeccion
Ambiental Regladas).

Posteriormente se procede a la redaccion del informe final de inspeccién en e que se
plasman los aspectos mas relevantes constatados en €l acta de inspeccion, asi como las
posibles no conformidades

— Fase de tramitacion administrativa: toda la documentacion generada durante la fase
g ecutiva (actals, documentacion aportada por € interesado o recabada por 1os equipos de
inspeccion, informes, etc) es incorporada al expediente de inspeccidn, procediéndose a la
remision administrativa de las actuaciones a las unidades que corresponda y a la

finalizacién del expediente.

L
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2) El PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE INSPECCION AMBIENTAL CON PUBLICIDAD es especifico de las

inspecciones ambientales que se llevan a cabo para la verificacion del cumplimiento de las

condiciones establecidas en las Autorizaciones Ambientales I ntegradas (AALl).

Este procedimiento sigue de manera general € esquema establecido en € procedimiento
ordinario e incorpora los requisitos minimos para la inspeccion y para los informes que
establece la Directiva 2010/75/UE, sobre Emisiones Industriales, y su transposicion
mediante el Real Decreto 815/2013 de 18 de octubre, por € que se aprueba el Reglamento de
emisionesindustrialesy de desarrollo delaL ey 16/2002, de 1 dejulio, de prevenciony control
integrados de la contaminacién. Asi, € informe fina de lainspeccion en el que han de figurar
las conclusiones relativas a cumplimiento de las condiciones de la autorizacion ambiental

integrada por parte de la instalacion, se redactara y tramitard siguiendo un proceso

administrativo especifico de NOTIFICACION Y PUBLICIDAD.

3) El PROCEDIMIENTO DE INSPECCION AMBIENTAL PREVENTIVA: Se desarrollara en actividades que
hayan sido identificadas en actuaciones de investigacion territorial y que cumplan con un
conjunto de requisitos en relacién a su tamafio (pequefia empresa), tipo de actividad
desarrollada y ausencia de sanciones en el ambito de competencias de la Direccion Genera
del Medio Ambiente.

Lainspeccion ambiental preventiva se desarrolla en dos fases

a) Primera visita de inspeccion: se comprueban los aspectos medioambientales de la
actividad, que quedan reflejados en €l acta de inspeccion. Seinformaalos responsables
de la actividad sobre los posibles incumplimientos detectados y sobre la informacion
disponible en las paginas web de la Consgeria de Medio Ambiente, Administracion
Local y Ordenacién del Territorio que pueda servir de ayuda para su correccion,
advirtiendo, en su caso, de unanuevavisitaen un plazo minimo de un mescon el objeto

de comprobar si se han efectuado |as debidas correcciones.

b) Segunda visita de inspeccion: en

aquellas instalaciones en las que Primera visita: Segunda visita:
comprobaciones subsanaciones

durante la primera visita de

inspeccion se detectaran irregularidades que no hayan producido dafios sobre € medio

ambiente, se realiza una segunda visita de inspeccidn, procediéndose a revisar los

Iy 4 N Direccién General del Medio Ambiente
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aspectos sobre los que previamente se constataron desviaciones a la normativa
ambiental.

4) El PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO DE INSPECCION AMBIENTAL €S de aplicacion en aquellas

situaciones excepcionales (urgencias, accidentes, etc) en las que no es posible seguir €

esguema del procedimiento ordinario a no poderse gjecutar alguna de sus fases.

5.3. Medios disponibles

La aplicacion del Plan de Inspeccién Medioambiental no supone incremento alguno del gasto
para la Consgjeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion dd Territorio. Las
necesidades de r ecur sos humanos que puedan surgir como consecuencia de su desarrollo através
de los correspondientes Programas de Inspeccion Anuales seran atendidas mediante la
reor denacion oredistribucion de efectivos entrelas distintas unidades administr ativas, dando
asi cumplimiento alo dispuesto en la disposicion adicional primeradel Real Decreto 815/2013, de
18 de octubre, por € que se aprueba e Reglamento de emisiones industriales.

5.3.1. Recursos humanos

Las funciones de planificacion, inspeccidon y seguimiento ambiental en el medio urbano de la
Comunidad de Madrid corresponden a la Subdireccién General de Inspeccion y Disciplina
Ambiental, y se encuentran asignadas al Area de | nspeccion Ambiental y al Areade Prevencion
y Seguimiento Ambiental.

Laejecucion material del presente plan larealizard el persona funcionario perteneciente a ambas
areas que ostentala condicion de Agentes de la Autoridad, y que contaracon el apoyo de personal
laboral especializado en salud ambiental. Asi mismo, se dispondrade persona administrativo para

las tareas de gestion de los expedientes derivados de | as ingpecciones ambiental es.

Estas dos Areas suman en la actualidad un total de 60 efectivos, de los cuales 52 corresponden a
personal técnico y 8 apersonal administrativo.

Los recursos humanos del Area de Inspeccion Ambiental se distribuyen entre los servicios
centrales sitos en e municipio de MADRID Y LAS CUATRO SEDES TERRITORIALES: Sede Norte

(Alcobendas), Sede Sur (Méstoles), Sede Este (Torrgon de Ardoz) y Sede Oeste (San Lorenzo
de El Escorial). Ademas dispone de la Sede Centro que, ubicada en e municipio de Madrid, da
apoyo alas demés sedes siendo su &mbito de trabajo todo el territorio de 1a Comunidad de Madrid,

L
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con prestacion de servicio en horario de tarde. El personal del Area de Prevencion y Seguimiento
Ambienta tiene su sede en el municipio de Madrid.

5.3.2. Recursos materiales

El Area de Inspeccion Ambiental y el Area de Prevencion y Seguimiento Ambiental,
responsables de la gecucion del Plan, disponen de equipos de automocion, equipos técnicos de
inspeccion, ropa de trabajo y equipos de proteccion individual, junto con medios informaticos de
hardware y software especificos que posibilitan el logro delos objetivosfijadosen € presente plan

de inspeccién.

;% Direccion General del Medio Ambiente
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5.4. Estructuradel Plan

El Plan de Inspeccion Medioambiental de la Comunidad de Madrid 2017-2020 se estructura en dos

programas:
v Programa de Inspeccién Ambiental.

v Programa de mejora continuay creacion de capacidad del personal inspector y de cooperacion

con |os agentes econdmicos.
5.4.1. Programa delnspeccion Ambiental

El Programa de Inspeccion Ambiental recoge las actuaciones de inspeccion ambiental a llevar a
cabo durante su periodo de vigencia, y se estructura en 4 Subprogramas que incluyen 30

Campafias.

L os subprogramas que se desarrollaran en e periodo 2017-2020 son |os siguientes:

Ne DE INSPECCIONES

SUBPROGRAMA
2017-2020
Seguimiento y Control de Residuos 1.938
Seguimiento de procedimientos de Prevencién Ambiental 499
Seguimiento y Control Atmosférico 332
Seguimiento y Control de Vertidos Liquidos 280
TOTAL 3.049

5.4.1.1. SUBPROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS

El desarrollo econdmico y la creciente industrializacion de nuestra sociedad durante las Ultimas
décadas han traido consigo un incremento considerable de la generacidn de residuos. Este hecho ha
provocado un aumento de la intervencion administrativa en esta materia con el objeto de gercer el
debido control sobre la produccion de residuos y evitar de esta manera |os riesgos que conlleva una
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gestion inadecuada. De estaforma, la correcta gestion de los residuos es, ademas de una parte bésica
de una buena politica ambiental, una obligacion legal que cumplir.

La politica en materia de residuos debe basarse en la aplicacién de un conjunto de principios que en
la préctica suponen:

v" Promover |la correcta gestion del conjunto delosresiduos, disminuir su generacion eimpulsar

las préacticas mas adecuadas para su gestion.

v/ Establecer prioridades en las opciones de gestion desde la prevencion, reutilizacion, reciclaje,

valorizacién energética y por ultimo la eliminacion.

v" Que todos los agentes implicados, desde las administraciones publicas a los agentes
econdmicos y sociales, pasando por los consumidores y usuarios, asuman su cuota de

responsabilidad en relacion con los residuos.

v' Disponer de infraestructuras suficientes para garantizar que los residuos se gestionan

correctamentey, en lo posible, cerca de su lugar de generacion.

La DIRECTIVA MARCO DE RESIDUOS (Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consgo,
de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos) deroga determinadas Directivas integrandolas en
una unica norma. Esta Directiva establece el marco juridico de la Unién Europea parala gestion de
los residuos, proporciona los instrumentos que permiten disociar la relacion existente entre
crecimiento econdmico y produccién de residuos, haciendo especial hincapié en la prevencion,
entendida como €l conjunto de medidas adoptadas antes de que un producto se convierta en residuo,
parareducir tanto la cantidad y contenido en sustancias peligrosas como |os impactos adversos sobre

lasalud humanay el medio ambiente.

Latransposicion delaDirectiva en nuestro ordenamiento juridico interno culmino con la publicacion
de la LEy 22/2011, DE 28 DE JULIO, DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS, que sustituye a la
anteriormente vigente Ley 10/1998. Esta norma actualiza, a la luz de la experiencia adquirida, €l
régimen juridico de la produccion y gestion de residuos. Ademas, dicha ley orienta la politica de
residuos conforme a principio de jerarquia en su produccién y gestion, maximizando el
aprovechamiento delos recursosy minimizando losimpactos de la produccién y gestion de residuos.

Enlo que respectaala Comunidad de Madrid, se han venido dictando normas especificas en materia
de residuos, en € gercicio de las competencias que le atribuye el Estatuto de Autonomia en su
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articulo 27.7. En este sentido, la LEY 5/2003, DE 20 DE MARZO, DE RESIDUOS viene a completar €l
marco juridico yaexistente, con €l fin de regular en el ambito territoria dela Comunidad de Madrid
su produccion y gestion, de acuerdo con las peculiaridades que caracterizan a nuestra Comunidad:
presencia de una gran urbe, concentracion en el municipio de Madrid y su &rea metropolitana, con
unaaltadensidad de poblacion y con condicion de centro empresaria de primer orden, lo cua genera
una el evada produccion de residuos de distintas tipologias.

Los residuos generados en la Comunidad de Madrid proceden fundamentalmente del sector

industrial, seguido del sector doméstico y por ultimo del sector comercio y servicios. Dada la

importancia de los residuos en la politica de calidad ambiental, la “ESTRATEGIA DE RESIDUOS DE LA

COMUNIDAD DE MADRID, 2006-2016"" integra planes especificos para cada tipologia de residuos,
dando respuesta a la necesidad de establecer el marco en el que va a desarrollarse en los proximos
anos lagestion de los residuos que se producen en nuestro territorio. Esta estrategia aplicaasi mismo
los principios de suficienciay proximidad.

Como se ha indicado anteriormente, la nueva ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS

DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2017-2024) ha iniciado su tramitacion, encontrdndose en
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria. Dicha Estrategia pretende desarrollar
las medidas oportunas para hacer frente a creciente desafio que supone aprovechar |os recursos
contenidos en los residuos y limitar su impacto en el medio ambiente y en e climay adaptar la
gestion de los residuos alas nuevas exigencias de las Directivas europess.

De acuerdo con € anterior marco legal y estratégico, el presente Plan de Inspeccidén Mediocambiental

apoya decididamente las politicas en materia de residuos mediante la implementacion de un

Subprograma de Seguimiento y Control de Residuos que, integrado por 17 cAMPANAS de inspeccion

ambiental, cuenta con un total de 1.938 ACTUACIONES DE INSPECCION.

Las campafas integrantes de este Subprograma se definen en base a las autorizaciones,
comunicaciones, notificacionesy procedimientos establ ecidos en lanormativaambienta de residuos
sobre cuya tramitacion es competente la Consegjeria de Medio Ambiente, Administracién Loca y

Ordenacion del Territorio.

L
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La seleccion de actividades a inspeccionar en las diferentes camparias se realizara atendiendo a las
prioridades de la Direccion Genera del Medio Ambiente en cuanto a la tramitacion de los citados
expedientes, derivados de lanormativa sobre residuos. En el caso delos traslados transfronterizos de
resduos, la seleccion de actividades y la
frecuencia de las inspecciones se efectuara en
base a una evaluacion sistemética de riesgos
ambientales definida para la Comunidad de
Madrid.

En lasiguiente tabla se detallan |as campafias a
realizar en e marco de este subprograma de

Seguimiento y Control de Residuos son las

siguientes:

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS

Camparias 2017 @ 2018 @ 2019 2020 @ TOTAL

Seguimiento de Productor es de Residuos 120
Peligrosos . 25 25 25 25 100
No peligrosos 5 5 5 5 20

Seguimiento de Gestor es de Residuos 1.180
Peligrosos = 10 10 10 10 40
No Peligrosos . 10 10 10 10 40
En trdmite de autorizacion . 30 30 30 30 120
Negociantesderesiduos | 125 125 125 125 500
Agentes | 95 95 95 95 380
Otras actuaciones de seguimiento . 25 25 25 25 100
Seguimiento de RCD 380
Productores/Poseedores RCD 30 30 30 30 120
Gestores de RCD 15 15 15 15 60
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SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS

Camparias 2017 = 2018 @ 2019 2020 @ TOTAL
Restauracion/relleno RCD nivel | 5 5 5 5 20
Otras actuaciones de seguimiento . 45 45 45 45 180
Seguimiento de Gestor es Vehiculos Final Vida Util 40
Gestores 10 10 10 10 40
Seguimiento de Aparatos Eléctricosy Electr énicos 90
Gestoresde RAEEs | 15 5 5 5 30
Plataformas logisticas de RAEE | 15 15 15 15 60
Seguimiento de Tradados Transfronterizos (*) 88
Inspecciones en insta aciones e Inspecci ones en 2o 2o 2o 2o 88

trénsito

Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminantes del Suelo 40
Suelos contaminados . 10 10 10 10 40

Total 492 482 482 482 1.938
(*) La evaluacién de riesgos se ha realizado en base a la informacién disponible, a la fecha de redaccién del
presente plan, para aquellos traslados sujetos al procedimiento general de notificaciéon y autorizacion (lista
ambar). El n° de inspecciones previsto puede verse modificado a medida que se recopile toda la informacién

necesaria relativa a los traslados de residuos sujetos al requisito de informacién general (lista verde).

LOS TRASLADOS TRANSFRONTERIZOS DE RESIDUOS

El objetivo principal del Reglamento (CE) 1013/2006, relativo a los trasados de residuos, es
establecer una normativa uniforme para toda la Union Europea con € fin de organizar y regular la
vigilanciay el control de los tradados de residuos entre estados de la Unidn Europea, y entre éstosy
terceros paises. En consecuencia, se pretende que desde €l territorio de la Unidn se contribuya a la
proteccion del medio ambiente en € caso de tradados de residuos, respetando y ampliando las
obligaciones del Convenio sobre € control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacién, adoptado en Basilea el 22 de marzo de 1989, que entr6 en vigor parala
CEE e 7 defebrero de 1994.

L
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El Reglamento 1013/2006 ha sido recientemente modificado por € Reglamento 660/2014,
incorporando medidas para asegurar una aplicacion mas uniforme de esta norma en todos | os paises.
Segun dicha modificacion, a més tardar el 1 de enero de 2017, los Estados Miembros deben
garantizar que se han establecido, paralatotalidad de su territorio geogréfico, uno o més planes, bien
por separado o bien como parte claramente determinada de otros planes, para realizar inspecciones
de establecimientos, empresas, agentes y hegociantes conforme alo dispuesto en e articulo 34 dela
Directiva 2008/98/CE, y de inspecciones de los traslados de residuos y de la valorizacién o

eliminacién correspondientes.
Dichas obligaciones se concretan en:

v Elaborar uno o mas planes de inspeccion de traslados de residuos que deberan cubrir todo €

territorio Espariol.
v Llevar a cabo tales inspecciones a través de |as autoridades competentes en cada caso.

v" Resolver los procedimientos administrativos sancionadores por la autoridad competente en

cada caso.

v Publicar € informeanual enla parte que serefiereainspeccionesdetrasadosy las sanciones

correspondientes.

Segun lo establecido en el articulo 50 del citado Reglamento 1013/2006, |os planes de inspeccion se
basaran en una evaluacion de riesgos que abarque flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos
especificos y tenga en cuenta, cuando proceda y se disponga de ellos, los datos recibidos por los
servicios de informacion, tales como investigaciones policiaesy aduanerasy andlisis de actividades
delictivas.

La evaluacion de riesgos tendrg, entre otros, € objetivo de determinar € ndmero minimo de
inspecciones exigidas, incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes,
negociantes y traslados de residuos o en la valorizacidn o eliminacion correspondientes.

Por lo tanto, resulta necesario organizar y regular lavigilanciay el control ddl traslado de residuos,
entendido por tal el transporte destinado a la eliminacion y la vaorizacion, a fin de evitar los
movimientosilicitos de residuos, en particular de los que son peligrosos.

Lasinspecciones para el control de los traslados transfronterizos pueden realizarse:

L
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v' Endl punto de origen, ante el productor, el poseedor o €l notificante.

v' En € punto de destino, incluidas la valorizacion o la eliminacién intermedias o definitivas,

ante el destinatario en la instalacion.
v"  Enlasfronteras exteriores de la Union.
v Durantee traslado por € interior de la Union.

La Consgeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio es
competente paraautorizar lostraslados transfronterizos de residuos en el interior delaUnion Europea
con origen o destino en € territorio de la Comunidad de Madrid

El articulo 26 dela Seccion 42delal ey 22/2011 deresiduosy suel os contaminados regulalaentrada
y salida de residuos del territorio nacional, 10s casos en que se pueden prohibir |as importacionesy
exportaciones de residuos y las autoridades a las que debe ser suministrada la informacion recogida
en los documentos que regulad citado Reglamento n° 1013/2006.

Por ultimo, en los articulos 7 y 27 de la Ley 5/2003 de Residuos de la Comunidad de Madrid se
regula el tradado transfronterizo en e interior de la Unién Europea, asignando |as competencias de
las autorizaciones de |os traslados de residuos en € interior de la Union Europea a esta Consgjeriay
estableciendo especificaciones para aquellos traslados transfronterizos que tengan como destino
estaciones de transferencia en la Comunidad de Madrid.

En este marco legal, € presente Plan se dirige a controlar e inspeccionar 10s tradados de residuos

entre la Comunidad de Madrid y los paises pertenecientes ala Unién Europea.

Paraello, tal como se haindicado en e apartado 4 del presente plan, se fijacomo objetivo especifico
configurar en la Comunidad de Madrid las bases de un marco de orientacién estratégicaen relacion
con la inspeccion de los traslados transfronterizos de residuos, para garantizar una planificacion
periddicay coherente de lasinspecciones en dicha materia, que se desarrollara através de programas

anuales.

Ademés, € plan tiene como finalidad definir un sistema de inspeccion de trad ado transfronterizo de
residuos que cuente con los medios personales y materiales suficientes y adecuados, que hagan
posibleredlizar con eficacialas|abores de control einspeccidn en estamateria, alo cual contribuirén

tanto las acciones encaminadas a potenciar laformacion del personal que desempefie funciones de
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inspeccién, como las actuaciones que pretendan lograr la colaboracion y cooperacion entre distintas
autoridades con competencias en materia de inspeccion de traslado transfronterizo de residuos.

L asinspecciones de traslados transfronteri zos de residuos podrén ser programadas 0 no programadas,
pudiendo incluir controles fisicos, y se gjustaran a los procedimientos establecidos en el apartado
5.2.5. del presente plan.

En los programas anuales, en base a lo establecido en e documento denominado “ Evaluacion
sistematica de riesgos ambientales en la Comunidad de Madrid”, se concretaran las prioridades
especificas de las inspecciones previstas y los controles a redizar asi como, en su caso, los
dispositivos concretos de cooperacion entre | as autoridades que participen en las inspeccionesy los
recursos humanos, financieros o de otro tipo que se asignarén al desarrollo del correspondiente
programa anual.

Al objeto de mejorar la efectividad de las inspecciones en € dmbito de traslados transfronterizos de
residuos, se consideraimprescindiblelacooperaci én entrelas distintas autori dades con competencias
en lamateria, facilitandose su participacion tanto en € desarrollo de lainspecci6n propiamente dicha,
como en el dmbito del intercambio de informacién y de buenas précticas. Todo ello, orientado a
optimizar la operatividad y eficacia de lainspeccion.

Dentro de los instrumentos de colaboracion, la Comunidad de Madrid es miembro activo de la
Red de I nspeccion Ambiental (REDIA), en cuyo seno se ha desarrollado el proyecto relativo alas
inspecciones sobre tradados transfronterizos de residuos, llevado a cabo por € MAPAMA vy las

Comunidades Auténomas de Galicia, Pais Vasco, Castillay Ledny laRioja

Asi mismo, la Comunidad de Madrid dispone de un Convenio de colaboracion y coordinacion con
el Ministerio del Interior de fecha 14 de diciembre de 2001 para la proteccioén medioambiental en €
territorio de laregion, cuya Ultima adenda se ha suscrito el 27 de julio de 2016 (fecha de publicacion
BOE 14 de septiembre de 2016). En e marco de este convenio, se prevé la colaboracion del
SEPRONA para la redizacién de aquellas inspecciones que se realicen “en trénsito”, es decir,

durante € traslado de los residuos.

Por todo lo anteriormente, para la realizacion de las inspecciones durante € periodo de aplicacion
del presente plan, se tendra en cuenta € trdmite administrativo requerido para €l trasdado de los

residuos (autorizacién y notificacién o informacién general), asi como el lugar en €l que seredicela
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inspeccion (en e punto de origen o destino de los residuos o durante €l traslado de los mismos por
el territorio de la Comunidad de Madrid).

5.4.1.2. SUBPROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION AMBIENTAL

Unade las actuaciones més ambi ciosas que se han puesto en marchaen e seno de la Unidn Europea
paralaaplicacion del principio de prevencion en € funcionamiento de las instalaciones industria es
més contaminantes fue la aprobacién de la Directiva 96/61/CE, del Consgjo, de 24 de septiembre,
relativa a la prevencién y a control integrado de la contaminacion. A través de esta norma se
establecieron medidas para evitar, 0 @ menos reducir, las emisiones de estas actividades en la
amosfera, el agua y el suelo, incluidos los residuos, con €l fin de alcanzar un nivel elevado de

proteccion del medio ambiente considerado en su conjunto.

Para hacer efectiva la prevencion y el control integrado de la contaminacion, la normativa europea
supeditaba la puesta en marcha de las instalaciones incluidas en su dmbito de aplicacion a la
obtencién de un permiso escrito, concedido de forma coordinada cuando en el procedimiento
intervengan varias autoridades competentes. En este permiso, la denominada Autorizacién
Ambiental Integrada, se fijan |as condiciones ambientales que se exigen parala explotacion de las
instalaciones y, entre otros aspectos, se especifican los valores limite de emisién de sustancias
contaminantes, que se basaran en las mejores técnicas disponibles y tomando en consideracion las
caracteristicas técnicas de la instalacion, su implantacién geogréfica y las condiciones locales del

medio ambiente.

Laincorporacién a ordenamiento interno espariol de la mencionada Directiva 96/61/CE se llevo a
cabo, con carécter basico, mediante laLey 16/2002, de 1 dejulio, de prevencidny control integrados
de la contaminacién, cuya vocacion era preventiva y de proteccion del medio ambiente en su
conjunto, con lafinalidad de evitar, o, a menos, reducir, la contaminacién de la atmésfera, el aguay
el sudlo. A tal efecto, lanorma previo la autorizacion ambiental integrada como una nueva figurade
intervencion administrativa que sustituyera y aglutinara el conjunto disperso de autorizaciones de

caracter ambiental exigibles hastael momento

LaDirectiva96/61 fue sustituida por la Directiva 2008/1/CE que a su vez fue derogada por lavigente

Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre, sobre las Emisiones | ndustriales.

EstanuevaDir ectiva sobre Emisiones I ndustriales (DEI), que entré en vigor € 6 de enero de 2011,
refunde la Directiva IPPC y siete Directivas sectoriales en una Unicay nueva norma sobre emisiones
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industriales, refuerza la aplicaciéon de las Mg ores Técnicas Disponibles (MTD) y supone una
respuesta ala necesidad de obtener mejoras ambiental es asegurando la rentabilidad y fomentando |a
innovacion técnica. Los cambios mas significativos introducidos por la DEI son los siguientes:

v" Maodifica ligeramente € anterior ambito de aplicacién del anexo | relativo alas actividades a
las que se aplica, para cubrir tipos de instalaciones adicionales, y lo concreta y amplia en

relacion con deter minados sectores.

v' Smplifica y esclarece la tramitacion administrativa relativa a la Autorizacion Ambiental

I ntegrada, tanto en lo que se refiere a su otorgamiento como a su modificacion y revision;
v Dispone requisitos minimos para la inspeccion y para |os informes de cumplimiento;

v Establece normas relativas al cierre de las instalaciones, la proteccion del suelo y las aguas
subterraneas, todo ello con el objetivo de aumentar |a coherencia de las practicas actuales en

el otorgamiento de |os permisos.

Latransposicion de esta norma a nuestro ordenamiento interno se llevo a cabo por medio delalLey
5/2013, de 11 de junio que modificd la Ley 16/2002 de 1 de julio, de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacion (IPPC) y del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por e que
se aprueba e Reglamento de emisiones industrial es.

Posteriormente el Real Decreto Legisativo 1/2016, de 16 de diciembre, ha aprobado el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion en e que se
integran en un texto Unico, debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas, la Ley 16/2002,
de 1 dejulio, de prevenciony control integrados dela contaminacion y las disposiciones en materia
de emisiones industriales contenidas en normas con rango de ley.

Entre los objetivos estratégicos del presente Plan de Inspeccion Medioambiental se encuentra e
acometer las iniciativas necesarias para la implementacion de las obligaciones que establece esta
normativa en materia de inspeccién ambiental, y en particular:

v' Asegurar quetodaslasinstalaciones bajo el @mbito de aplicacién de la normativa sobre |PPC

estan cubiertas por un plan de inspeccion medioambiental a escala nacional, regional olocal.

e
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v Dicho objetivo se considera cumplido con la redaccion del presente plan y, en concreto, con
la camparfia de seguimiento de Autorizaciones Ambientales I ntegradas incorporado en este

subprograma de procedimientos de Prevencion Ambiental .

v Establecer la frecuencia de las inspecciones medioambientales, basada en un modelo de
evaluacion sistematica de los riesgos ambientales, en aquellasinstal aciones bajo el ambito de

aplicacion de la normativa IPPC.

Para implementar dicho objetivo, la Direccion Genera del Medio Ambiente ha desarrollado un

model o que, basado en e método IRAM, tiene en consideracion |0s siguientes aspectos.

— El impacto potencial y real de las instalaciones sobre la salud humana y € medio
ambiente, teniendo en cuenta los niveles y tipos de emision, la sensibilidad del medio

ambiente local y el riesgo de accidente.

— El historial de cumplimiento de las condiciones de la autorizacion ambiental

integrada.

— Laparticipacion del titular en el sistema dela gestiony auditoria ambientales (EMAS).

El modelo especifico empleado por la Consgjeria de Medio Ambiente, Administracion Loca y

Ordenacion dd Territorio se desarrolla en e documento denominado

Otro importante mecanismo de accion preventiva es la evaluacion ambiental de planes,
programas y proyectos, herramienta que permite valorar las repercusiones que determinados
proyectos publicos y privados tienen sobre el medio ambiente. Desde € afio 1986 se han venido
incorporando a la normativa espafiola un amplio rango de normas encaminadas a regular y
desarrollar € procedimiento de evaluacion de impacto ambiental para proyectos y actividades
especificas y, desde e afio 2006, también para planes y programas elaborados por la

Administracion.
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Laevaluacion ambiental resultaindispensable
para la proteccion del medio ambiente a
facilitar la incorporacion de los criterios de
sostenibilidad en la toma de decisiones |
estratégicas, a través de la evaluacion de los »
planes y programas. Asi mismo, através de 5
la evaluacién de proyectos, garantiza también
una adecuada prevencion de los impactos

ambiental es concretos que se puedan generar,

a tiempo que establ ece mecanismos eficaces

de correccion o compensacion.

La evaluacion ambiental es pues un instrumento plenamente consolidado que acompafia a

desarrollo, asegurando que éste sea sostenible e integrador.

La norma que actualmente se encuentran en vigor para articular estos procedimientos es la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Esta ley es fruto de la experiencia
acumulada en |os veinticinco afios de aplicacion, en Espafia, de la evaluacion ambiental y retine en
un Unico texto e régimen juridico de la evaluacién de planes, programas y proyectos. Establece asi
mismo un conjunto de disposiciones comunes que aproximan y facilitan la aplicacién de ambas

regulaciones.

En la Comunidad de Madrid, €l 6rgano ambiental competente para emitir los procedimientos
ambientales regulados en la Ley 21/2013, en el ambito de las competencias establecidas en dicha
legislacion, es la Consgeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del

Territorio, correspondiéndole asi mismo el seguimiento y control de |as resoluciones emitidas.

Con objeto de dar continuidad a trabajo iniciado en afios anteriores y de incorporar las novedades
normativas antes mencionadas, la Direccion General del Medio Ambiente pretende apoyar estas
politicas con € desarrollo de este subprograma, integrado por 6 campafias de inspeccion con un
total de 499 actuaciones que se llevaran a cabo alo largo del periodo de gecucion del presente

Plan.

Laseleccion de actividades ainspeccionar en las diferentes camparias se realizara en funcion delas
prioridades de la Direccion Genera del Medio Ambiente en cuanto alatramitacion de expedientes
derivados de la normativa ambiental sobre procedimientos de Prevencion Ambiental que son de su
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competencia. En el caso de la camparia de seguimiento de Autorizaciones Ambientales Integradas,
como se haindicado, |a seleccion de actividades se efectuard en base ala eval uaci n sisteméticade
riesgos ambiental es definida para la Comunidad de Madrid.

SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION AMBIENTAL

Camparias 2017 = 2018 @ 2019 2020 @ TOTAL
Seguimiento de Procedimientos de Evaluacion Ambiental 240
Declaraciones de Impacto Ambiental 30 30 30 30 120
Informes de Impacto Ambiental 20 20 20 20 80
Expedientes en tramite de Evaluacion Ambiental 10 10 10 10 40
Seguimiento de Autorizaciones Ambientales I ntegradas (AAl) 259
Seguimiento AAI (evaluacion dg riesgos 56 56 56 56 224
ambiental es)
Nuevas incorporaciones AAI 0 5 5 5 15
Seguimiento de Sistemas Automaticos de Medida 5 5 5 5 20

(SAM)

Total 121 126 126 126 499

5.4.1.3. SUBPROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO

La lucha contra la contaminacion atmosférica es una de las cuestiones que en la actualidad mas
preocupa a las administraciones publicas. Por su condicién de recurso vital y por los dafios que de
su contaminacion pueden derivarse para la salud humana, € medio ambiente y demas bienes de
cualquier naturaleza, la calidad del aire y la proteccion de la atmésfera han sido, desde hace

décadas, una prioridad de la politica ambiental .

Asi, amedida que los procesos de industrializacion y de urbanizacion de grandes areasterritoriales
fueron provocando impactos negativos en la calidad del aire, se hizo preciso, tanto en e plano
nacional, como regiona e internacional, la articulacién de un amplio repertorio de instrumentos
legales tendentes a hacer compatibles el desarrollo econdmico y social y la preservacion de este

recurso natural.

L
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En este contexto se ubica el importante acervo juridico y el conjunto de politicas y medidas que la
Comunidad Europea ha venido desarrollando desde | os afios setenta en materiade calidad del aire,
y los tratados regionales y multilaterales adoptados para alcanzar otros objetivos de la proteccion
atmosférica tales como reducir la contaminacion transfronteriza, proteger la capa de ozono o

combatir el cambio climatico.

En Espafia, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, supuso la renovacion del marco legislativo sobre la prevencidn de la contaminacion
atmosférica. La importancia de dicha renovacion consiste en proporcionar un nuevo enfoque
integral al incluir en su &mbito de aplicacion todas aguel | as fuentes cuyas emi siones antropogéni cas
son estimadas para elaborar € inventario espafiol de emisiones a la atmésfera, y no solo las
actividades sujetas a un régimen de intervencion administrativo, tratando con ello de lograr una

universalidad en la aplicacién de | as prescripciones genera es de la misma.

Uno de los aspectos més importantes de esta ley es el perfeccionamiento del instrumento de
prevencion ya previsto en la normativa espafiolay europea, mediante la renovacion del Catélogo
de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmosfera, que se incluye en su anexo 1V.
Partiendo de este catél ogo, laley especificacuéles delas categorias de actividades del mismo deben
someterse a un régimen de intervencién administrativa de las comunidades auténomasy, dentro de

esto, cud es precisan autorizacion y cuales notificacion, en 1os términos que éstas determinen.

Posteriormente, en virtud de |o establecido en la Disposicion final novenade estaley, se publico e
Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por € que se actualiza € Catalogo de Actividades
Potencialmente Contaminador as dela Atmosferay se establecen las disposiciones basicas para
su aplicacion. Este Real Decreto presenta una clasificacion que por un lado permite considerar
nuevas actividades y por otro posibilita la desagregacion de las mismas en funcién de su potencia
0 capacidad, permitiendo asi su asignacion a los diferentes grupos en funcion de su potencial

contaminador.

Ademas de lalegislacion basica de tipo general existe un amplio rango de normas sectoriales que
desarrollan aspectos muy concretos en esta materia. Este es el caso de aquellas disposiciones que
establecen controlesy fijan niveles de emisién aindustrias determinadas, maguinaria, vehiculos a
motor, etc., o que establecen limitaciones para contami nantes especificos, como es el caso del Real
Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de emisiones de Compuestos Organicos

Volatiles debidas a uso de disolventes en determinadas actividades.
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Ademas, anivel estatal, hay que sefidar que en 2006 se publicd el Real Decreto 227/2006, de 24
defebrero, por & que se complementa el régimen juridico sobrelalimitacion de lasemisiones
de compuestos organicos volétiles en determinadas pinturas y barnices y en productos de
renovacion del acabado de vehiculos. Esta norma modifica aspectos concretos del Rea Decreto
117/2003 y establece requisitos y condiciones a aquellos =&
productos industridles que puedan causar dafios a medio

ambiente.

Como medida paraluchar contrala contaminacion atmosférica
y mejorar la calidad del aire, la Comunidad de Madrid ha
aprobado la nueva Estrategia de Calidad del Airey Cambio
Climético de la Comunidad de Madrid 2013-2020, Plan ’
Azul+. Esta Estrategia, en continuacion con la labor iniciada
en e Plan Azul anterior (2006-2012), desarrolla cuatro

programas en |os sectores de transporte, industrial, residencial, junto con comercial einstituciona,
y agricultura y medio natural. Ademds, establece otros cuatro programas horizontales que

completan junto alos primeros un total de 58 medidas.

Por dltimo, cabe hacer referencia a los gases de efecto inver nader o cuyo volumen de emision a
nivel industrial se encuentra limitado mediante la asignacion de derechos. El comercio de derechos
de emision es un instrumento de mercado mediante el que se crea un incentivo o desincentivo
econémico que persigue un beneficio medioambiental, de manera que un conjunto de plantas

industriaes reduzcan col ectivamente las emisiones ala atmésfera de gases contaminantes.

El comercio de derechos de emision esta regulado por laLey 1/2005, de 9 de mar zo, por la que
seregula el régimen del comer cio de derechos de emision de gases de efecto invernadero. En
la actualidad, este régimen afecta a cas 1.100 instalaciones en toda Espafia y un 45% de las

emisiones totales nacional es de todos | os gases de efecto invernadero.

LaLey 1/2005 es de aplicacion alas emisiones de los gases incluidos en € anexo | generadas por
las actividades a las que se refiere dicho anexo, estando sometidas a una autorizacion que, en el
caso de la Comunidad de Madrid, emite la Consgjeria de Medio Ambiente, Administracion Loca

y Ordenacion del Territorio.

De acuerdo con € anterior andlisis, el Plan de Inspeccion Medioambiental pretende impulsar y
apoyar las politicas de calidad del aire y proteccion de la atmosfera mediante un subprograma de
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inspeccion ambiental en e que seincluyen 4 campafias, con un total de 332 actuacionesrelativas
alos &mbitos mencionados en este apartado, de manera que se asegure un adecuado seguimiento
de las autorizaciones emitidas por la Direccion Genera del Medio Ambiente en materia de
atmosfera. Ademés, e subprograma contempla también la toma de muestras y analiticas
ambientales en determinadas instalaciones con € objetivo de comprobar €l cumplimiento de los

limites impuestos en la normativa sectoria y en las autorizaciones emitidas por esta Consgeria.

Laseleccion de actividades ainspeccionar en las diferentes camparias se realizara en funcion delas
prioridades de la Direccion General del Medio Ambiente.

SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO

Camparias 2017 = 2018 @ 2019 2020 @ TOTAL
Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminador as de la Atmosfera 272
Actividades en tramite de autorizacién/notificacion = 60 60 60 60 240
Inspeccion en instal aciones APCA 5 7 10 10 32
Emision de Gases de Efecto Invernadero 20
Seguimiento de Autorizaciones de Gasle; \;jeer E;‘degtrg 5 5 5 5 20
Toma de muestrasy analiticas en matriz gaseosa 40
Toma de muestras atmo?fnzrglzii)(/) r?g;\l (;[)I r?aAS 2? 10 10 10 10 0
Total 80 82 85 85 332
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5.4.1.4. SUBPROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LIQUIDOS

Las singulares caracteristicas de la Comunidad de Madrid, en lo que respecta a poblacion y
superficie, han hecho necesario un desarrollo legidativo especifico que con objeto de proteger las
instalaciones de saneamiento y depuracion, los recursos hidraulicos y el medio ambiente en la
Comunidad de Madrid, y sin perjuicio de la competencia que en esta materia desarrollan las
Entidades Locales, proporciona las normas adecuadas para regular el vertido de aguas residuales

industriales alared de al cantarillado.

Con estafinalidad, fueron aprobadoslaL ey 10/1993, de 26 de octubre, sobre Vertidos Liquidos
Industrialesal Sistema Integral de Saneamiento (SI'S) enla Comunidad de Madrid y el Decreto
57/2005, de revision de sus anexos, en el marco de la Directiva 91/271/CEE relativa al tratamiento

de las aguas residual es urbanas.

Dicha Directiva 91/271, modificada por la Directiva 98/15/CE, se incorporé a ordenamiento
interno mediante el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por e que se establecen las
normas aplicables a tratamiento de las aguas residuales urbanasy €l Real Decreto 509/1996, de 15
de marzo, que lo desarrolla, cuyo texto ha sido recientemente modificado por € Rea Decreto
1290/2012 y & Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre. Este Real Decreto 509/1996 viene a
sefidar la necesidad de que los vertidos de las aguas residuales industriales en los sistemas de
a cantarillado, sistemas colectores 0 en las instalaciones de depuraci én de aguas residual es urbanas

sean objeto del tratamiento previo para:

v" Proteger la salud del personal que trabaje en |los sistemas colectores y en las instalaciones de

tratamiento.

v' Garantizar que los sistemas colectores, las instalaciones de tratamiento y los equipos

correspondientes no se deterioren.

v' Garantizar que no se obstaculice el funcionamiento de las instalaciones de tratamiento de

aguasresiduales.

v' Garantizar que los vertidos de las instalaciones de tratamiento no tengan efectos nocivos
sobre e medio ambiente y no impidan que las aguas receptoras cumplan los objetivos de

calidad de la normativa vigente.
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v' Garantizar que los fangos puedan evacuarse con completa seguridad de forma aceptable
desde la perspectiva medioambiental. En ningln caso se autorizard su evacuacion al

alcantarillado o al sistema colector.

La Ley 10/1993 atribuye a los Ayuntamientos y a la
Consgjeria de Medio Ambiente, Administracion Loca y
Ordenacion del Territorio competencias para gercer las
funciones deinspecciony vigilanciade todos | os vertidos
gue se redlicen a Sistema Integral de Saneamiento, asi
como de las instalaciones de adecuacion, pretratamiento

o depuracién del vertido instaladas por €l usuario.

En e marco de estas funciones, se aglutinan en este subprograma de seguimiento y control de
vertidos liquidos 3 campafias de inspeccion con un total de 280 actuaciones, y cuya finalidad
consiste en dar cumplimento a los objetivos de la Ley 10/1993, asi como la toma de muestras y
analiti cas ambiental es en determinadas i nstal aciones con el objetivo de comprobar el cumplimiento
de los limites impuestos en la normativa sectoria y en las

autorizaciones.

La seleccidn de actividades a inspeccionar en las diferentes
campafias se realizara en funcion de las prioridades de la
Direccion Genera del Medio Ambiente.

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LIQUIDOS

Camparias 2017 @ 2018 @ 2019 2020 @ TOTAL
Seguimiento de laley 10/1993 120
Seguimiento Ley 10/1993 30 30 30 30 120
Toma de muestrasy analiticas en matriz liquida 160
Toma de muestras y analiticas seguimiento Ley 30 30 30 30 120
10/1993
Toma de muestras de vertidos liquidos y analiticas 10 10 10 10 0

en instalaciones con AAI

70 70 70 280
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5.4.2. Programa de mejora continua y creacion de capacidad del personal inspector y de

cooper acién con los agentes econémicos.

Uno de los objetivos del plan de inspeccion medioambiental es la promocion de la calidad,
competencia técnicay mejora continua.

En esta linea de trabgjo durante € periodo de vigencia del presente plan se desarrollardn
actuaciones enfocadas a la formacion y capacitacion técnica del personal inspector afin de
facilitar el mangjo de la normativa medioambiental, de armonizar la aplicacion de criterios y
requisitos y de posibilitar e intercambio de experiencias y el incremento de las habilidades de
todos | os agentes implicados en el proceso de lainspeccion y el seguimiento ambiental.

Se contemplan, entre otras, las siguientes medidas:

— Formacion de los inspectores ambientales. Se fomentara la participacion del personal

técnico y administrativo en los cur sos programados dentro de los planes de formacién de
la Comunidad de Madrid y se propondrdn actuaciones formativas directamente
relacionadas con la inspeccién ambiental. Para ello, se identificaran y seleccionaran temas
relevantes, asi como necesidades de formacion preferentes. De esta manera, se tratard de
suministrar la formacién adecuada y actualizada a los Ultimos cambios normativos,
garantizando la coherenciay equidad de lalabor inspectora.

— Elaboracion de protocolos de trabajo. En las tareas de ingpeccion se comprueban tanto los

aspectos documentales (autorizaciones, registros, memorias...) como los relativos a
funcionamiento de la actividad y las medidas correctoras de la contaminacion. Como labor
complementaria a estas tareas, en determinadas ocasiones se procede a la toma de muestras
ambientalesdelos vertidosliquidos, emisionesalaatmosferao residuos para, tras su posterior
andlisis, comprobar el cumplimiento de los limites impuestos en la normativa sectorial y en

|as autorizaciones.

El desempefio de estalabor exige el conocimiento de un amplio rango de normas ambiental es
y € desarrollo de una serie de destrezas técnicas de forma que se garanti cen en todo momento

los derechos del inspeccionado.

Con la mejora de los procedimientos de inspeccion se aumentara la eficacia de la labor
inspectora. Asi mismo, y através de la elaboracion de documentacion de apoyo y protocol os
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de actuacion, se establecerdn pautas de actuacion homogéneas que redundardn en una
simplificacion de |as tareas de seguimiento posterior.

— Actividades de intercambio de informacion de 1os inspectores ambientales. La Consgjeria

de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio, através del Areade
Prevencion y Seguimiento Ambiental y del Areade Inspeccion Ambiental es miembro activo
de REDI A desde su creacion.

Uno de los objetivos de esta participacion es € intercambio activo de experiencias en €
campo de lainspeccioén ambiental que favorezcala mejora continua de lalabor inspectora.

Durante el periodo de gecucidén del presente plan se tiene previsto continuar con la
participacion en los proyectosy actividades desarrollados por REDIA que sean de interés
paraesta Direccion General del Medio Ambiente.

Entre los objetivos estratégicos del Plan de Inspeccion Medioambiental se encuentran las
actuaciones divulgativas que faciliten a los agentes econémicos el conocimiento de las
obligaciones recogidas en la normativa ambiental.

Con esta medida de cooperacion entre el sector publico y privado se persigue que las empresas, a
través del conocimiento y la concienciacion, dispongan de la informacidén que les permita
solucionar sus problemas ambientales de manera previa a que puedan ser objeto de la labor

inspectora.

En este sentido se vienen realizando labores de cooperacidn con las asociaciones empresariales
madrilefias para fomentar y facilitar el cumplimiento de la normativa ambiental en los distintos

sectores econdmicos con mayor representacion en la Comunidad de Madrid.

Estas tareas consisten principalmente en la redaccion y actuaizacién de “autodiagndsticos
ambientales’” en los que se recogen todos aquellos aspectos de la normativa, que dentro de cada
sector industrial, son de aplicacién a los distintos vectores ambientales: residuos, vertidos

liquidos, control de emisiones atmosféricas, contaminacion del suelo, etc.

Se trata de una herramienta de trabgjo a través del cual e propio titular de la instalacion se

autoevalUay obtiene un diagndstico de su situacion medioambiental. Consta de dos documentos:
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0 Un cuestionario de autoevaluacion donde se recogen un conjunto de preguntas

organizadas por materias sobre la situacion ambiental de la empresa.

0 Una guia de apoyo donde se resumen los aspectos mas destacados de la normativa

con € fin defacilitar la cumplimentacion del cuestionario.

Se han elaborado autodiagndsticos ambientales dirigidos a las Estaciones de Servicio, al sector

deArtes Gréficasy al delos Talleres de Reparacion de Vehiculos.

Ademés, se ha puesto a disposicion dd publico un autodiagnostico dirigido a todo tipo de
actividades empresariales, en el que se recogen las obligaciones que, de manera general, son de

aplicacion alamayoria de las instalaciones industriales.

Durante e periodo de aplicacién del presente plan se continuara trabgjando tanto en la
actualizacién de los autodiagndsticos existentes como en la redaccion de otros nuevos dirigidos
a sectores industriales con mayor representacién en la Comunidad de Madrid o alos que les sea

de aplicacion una normativa especifica.

Con el objeto de difundir € contenido de estos cuestionarios y facilitar su comprension, se tiene
previsto realizar jornadas técnicas en colaboracion con |las asociaciones empresariales a las que
vayadirigido.

5.5. Ejecucion del Plan

Laimplementacion del presente Plan de Inspeccion Medioambiental se Ilevard a cabo mediante los
Programas de I nspeccion Ambiental Anuales que deberan adecuarse en todo caso ala coyuntura
econdémicay social del momento, ala dotacion de efectivos de las distintas unidades ambientales, a
escenario presupuestario y a la realizacion de las inspecciones que deban llevarse a cabo para
investigar denuncias, incidentes, accidentes graves y casos de incumplimiento de las normas, que
guarden relacién con aspectos ambientales. Estas inspecciones no programadas tendran prelacion

con respecto a las actuaciones del programay serealizaran lo antes posible.

Ademés de las campafias de inspeccion ambiental recogidas en €& Plan de Inspeccion
Medioambiental, los Programas de Inspeccion Ambiental Anuales podran incluir otras camparias de
inspeccion ambiental, asi como aspectos relativos a actuaciones de mejora continua y creacion de

capacidad del persona de inspeccidn y de cooperacion con |os agentes econdmicos.

L
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Los programas de inspeccion ambiental anuales, como referencia, contemplaran los siguientes
epigrafes.
PROGRAMA DE INSPECCION AMBIENTAL

1 I ntroduccion

1.1. Antecedentes

1.2. Recursos

1.3. Normativaaplicable
2. Memoria de Actuaciones.
3. Objetivos
4, Actuacionesdel Programa

4.1. Actuaciones de Inspeccion: Detale de los subprogramas y campafias a
desarrollar durante € afio de aplicacion del programa, especificando el nimero de

instalaciones y actividades que se tiene previsto inspeccionar.

4.2. Actuaciones de mejora continua y creacién de capacidad del personal de
inspeccion y de cooperacion con |os agentes econdmicos a desarrollar durante el

~

ano.

5.6. Seguimientoy Evaluacion del Plan

56.1. Memoriaanua

El seguimiento y la evaluacion del presente plan se realizaran mediante una memoria de
actuaciones anual que serdincluida en cada uno de los programas de inspeccion ambiental quelo
desarrollan. Esta memoria evaluara € grado de cumplimiento de las previsiones del plan,

permitiendo la adopcion de medidas adaptativas a la coyuntura en cada gjercicio.

Por medio de esta memoria se cuantificaran los logros obtenidos contando con estimadores

cuantitativos cuya obtencién sea sencilla y automatizada. Ademas, su inclusién en los

£
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correspondientes programas anuales permitir4 divulgar los resultados obtenidos de forma
periédicaincrementando asi latransparencia del trabajo realizado.

Para cuantificar |os resultados se definen |os siguientes “indicadores de seguimiento”:

v Indicadores de Ejecucion: proporcionan informacién sobre e grado de gjecucion del PIA 'y

su evolucion temporal. La unidad de medida para cuantificar estos indicadores es €

“ expediente de inspeccion” , definido anterior mente.

Se tendrén en cuentalos siguientes indicadores:

Numero y Porcentgje de expedientes de inspeccion programados finalizados en € afio.

— Comparativa de Numero y Porcentgie de expedientes de inspeccion programados

finalizados en € afio en relacién con anos anteriores.

— Comparativa de expedientes de inspeccion, segin motivo, realizados cada afio de
programacion (programados o rutinarios y no programados 0 no rutinarios).

— Porcentaje de tomas de muestras y analiticas readlizadas en los distintos vectores

ambiental es respecto a las programadas cada afio.

v' Indicadores de Gestion: permiten evaluar la eficacia y €ficiencia de la tarea realizada

vinculando los resultados al uso de medios humanos, materialesy presupuestarios. La unidad

de medida serd el tiempo transcurrido en dias.

— Tiempo medio transcurrido desde el dta del expediente y el cierre de expediente de
inspeccion, segun nivel de prioridad.

v Indicadores de Sequimiento Ambiental: permiten diagnosticar € grado de cumplimiento de

la normativa ambiental a partir de la informacion recogida en las inspecciones sirviendo de

base para e planteamiento de actuaciones de prevencion.

— Porcentaje de inspecciones en las que se han detectado desviaciones a la normativa

ambiental en cada una de las campafias de un subprograma.

— Porcentaje de inspecciones en las que se han detectado desviaciones a la normativa
ambiental en cada uno de los subprogramas.
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— Porcentaje de inspecciones en las que se han detectado desviaciones a la normativa

ambiental respecto al total de expedientes programados cada afio.

v Indicadores de prospeccion: permiten evaluar € nivel de prospeccion del tejido industrial.

La unidad de medida es el emplazamiento visitado.
— N°deemplazamientos visitados cada afio de programaci én.

— N°deemplazamientos nuevos visitados cada afio de programacion.
5.6.2. Revisiéon del Plan de | nspeccion

Lavigencia del presente plan abarca el periodo comprendido entre el 2017 y el 2020. Larevision
del mismo se efectuara de oficio en € caso de que se produzca un cambio significativo en la

normativa gque sirve de base a plan o en | as condiciones basi cas de g ecucion.

Los cambios de menor relevancia, que no justifiqguen la revisién del Plan de Inspeccion
Medioambiental, se incorporardn a los Programas de Inspeccién Ambiental Anuales por los que
éste se desarrolla.
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