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PIA 2019 Introduccion

1

INTRODIICCION

1.1. Antecedentes

LaConsgeria de Medio Ambientey Ordenacion del Territorio viene trabajando desde |os afios
90 con € fin de mejorar la calidad ambiental. Asi, desde la creacion de la Agencia de Medio
Ambiente, mediante la Ley 3/1988, de 13 de octubre, para la gestion del Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid, se ha venido consolidando una estructura estable y especializada para €

desarrollo de las labores de inspeccidn y seguimiento ambiental .

En un primer momento la inspeccién ambiental daba principalmente respuesta a denuncias de
particulares o situaciones sobrevenidas. Las actuaciones de oficio y las inspecciones programadas
representaban un porcentgje relativamente pequefio en el conjunto de las realizadas por esta
Consgeria.

Este enfoque fue ampliandose progresivamente hacia planteamientos mas estratégicos. Asi, a
amparo delasdirectrices recogidas en |laRecomendacion 2001/331/CE, de 4 de abril sobrecriterios
minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados miembr os, desde el afio 2004 la
Consgjeria elabora anuamente e denominado Programa de Inspeccion Ambiental (PIA),
instrumento fundamental através del cua se han venido planificando las inspecciones ambientales
en la Comunidad de Madrid.
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Introduccidn PIA 2019

Con laredaccién y g ecucion de los Programas de Inspeccion Ambiental durante mas de una década,
la Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad haido acumulando un importante bagaje
y experiencia en la planificacion de las actuaciones de inspeccion, vigilancia y seguimiento

ambiental.

Comunidad de Madrid
CONGRA B O WBETE YCROEWCON B, TEARTORS

Programa de Inspecciones Ambientales
Afio 2004

PLAN DE INSPECCION
MEDIOAMBIENTAL

2017-2020
f

Comunidad de Madrid

En coherencia con las iniciativas impulsadas desde la Unién Europea, e Estado Espafiol, y
fundamenta mente con aquellas elaboradas por la Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, como son la ESTRATEGIA DE CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO (PLAN AzuL) y la
ESTRATEGA DE RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID, se redactd e Plan de Inspeccion
M edioambiental 2014-2016. La publicacion de este documento permitié a nuestraregion dotarse de
un instrumento de planificacion estratégica en materia de inspeccion, prevencion y seguimiento
ambiental que, cumpliendo con los requisitos y obligaciones establecidas en la normativa
comunitaria, daba respuesta a los retos medicambientales a los que se enfrenta su tgjido industria y

empresarial.

En este marco, y en desarrollo del Plan de Inspeccion Medioambiental 2014-2016, fueron redactados
los Programas de I nspeccion Ambiental correspondientes a los afios 2014, 2015y 2016.

?
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PIA 2019 Introduccion

Fruto de laactuaizaciony revision del citado Plan, la Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, mediante OrDEN 1248/2017, pe 28 pE Junio DE 2017 del Consgero de Medio

Ambiente y Ordenacion del Territorio, aprob6 el PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL 2017-2020.

Este nuevo documento estratégico recoge similares objetivos, directricesy lineas de actuacion alos
contemplados en el anterior, si bien se amplia su
horizonte tempora a cuatro afios. Ademas, incorpora
las nuevas exigencias introducidas por la normativa
ambiental europea, como es el caso del Reglamento = PLAN DE INSPECCION
(CE) 1013/2006, de 13 dejunio de 2016, relativoalos | MEDIOAMBIENTAL

traslados de residuos y las modificaciones que en €l S .2017 R /
mismo introduce el Reglamento (CE) 660/2014, del
Parlamento Europeo y del Consgjo de 15 de mayo de

2014, en lo que ainspeccion serefiere.

El ambito temporal del Plan abarca € periodo
comprendido entre 2017 y 2020 y su g ecucion selleva
a cabo mediante la redaccion de Programas de

Inspeccion Ambiental anuales.

Conforme a lo establecido en € capitulo 5 del Plan de
Inspeccion Medioambiental 2017 - 2020, se han redactado los dos primeros programas que lo

desarrollan, denominados PROGRAMA DE INSPECCION AMBIENTAL (PIA) DE 2017 y PROGRAMA DE

INSPECCION AMBIENTAL (PIA) DE 2018

Dando continuidad a dichos documentos de planificacion medioambiental, se haredactado el presente
PROGRAMA DE INSPECCION AMBIENTAL (PIA) DE 2019, que constituye el instrumento a partir del cual
sedesarrollarén las actuaci ones de inspeccion y control ambiental en laComunidad de Madrid, ademés
del seguimiento de los proyectosy actividades sometidas a los distintos procedi mientos ambientales y
autorizaciones sectorial es en las materias que son competencia de esta Consgjeriade Medio Ambiente
y Ordenacion del territorio.

Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad
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1.2. Recursos

El per sonal dedicado alastareas deinspeccion sedistribuye entre el Area de | nspeccion Ambiental
y el Area de Prevencion y Seguimiento Ambiental y esta constituido por personal funcionario
perteneciente a ambas areas que ostenta la condicion de Agentes de la Autoridad, y por personal
laboral especializado en salud ambiental. Asimismo se dispone de personal administrativo para las
tareas de gestion de | os expedientes derivados de las inspecciones ambientales. El total de persona

de ambas areas es de 54 efectivos.

Para la consecucion de los objetivos establecidos en e presente PIA se dispone de un conjunto de
recur sos materiales consistente en equipos de automocién, equi pos técnicos de inspeccion, ropade
trabajo y equipos de proteccién individual, junto con medios informéati cos especificos de hardware y

software.

Se cuentacon el apoyo de empr esas especializadasy acr editadas en toma de muestras ambientales
y la determinacion de sus parametros, etc., paralo cual se licitan periddicamente los contratos de

toma de muestras de vertidos liquidos, residuos y emisiones atmosféricas.

Asi mismo, se dispone de un presupuesto para la contratacion de asistencias técnicas para la
realizacion puntual de trabgjos de ruido, topografia 0 geotécnica.

En total, parael afio 2019 se cuenta con un presupuesto de 201.642,47 € paralarealizacion de toma
de muestras ambientales y la contratacion de asistencias técnicas.

1.3. Normativa aplicable

Existe un amplio rango de normas ambiental es que resultan de aplicacién durante el desarrollo delas
inspecciones ambientales redizadas por el persona de la Subdireccién General de Disciplina

Ambiental, sobre las diversas materias en las que ostenta competencias (residuos, agua, atmosfera)

Para la elaboracion del programa se han tenido en cuenta los requerimientos legales respecto de las
inspecciones medi oambiental es que son competencia de la Direccion General de Medio Ambiente y
Sostenibilidad. En € punto 5.2.2. Plan de I nspeccién M edioambiental 2017-2020 se detallan los

documentos gue serén objeto de inspeccién durante € desarrollo de cada programa anual .

A
o
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Memoria de actuaciones PIA 2019

7 MEMORTA DF ACTITACTONFES

La existencia de Programas de I nspecciones Ambientales anuales durante el periodo 2004-2016 ha
permitido a esta Direccion Genera de Medio Ambiente y Sostenibilidad ir acumulando unaimportante
experiencia en la planificacion de las actuaciones de inspeccion, vigilancia y seguimiento ambiental,
pudiéndose extraer conclusiones sobre tendenciasy comportamientos de trabajo alo largo de estos afios.

En & documento PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2020, Se
recogen a modo de resumen las principal es conclusiones extraidas del andlisis de la gjecucién anterior
plan anterior cuyo horizonte temporal erael periodo comprendido entre 2014 — 2016 y que se desarroll6
mediante la redaccién de los Programas de Inspeccién Ambiental (P.1.A.) de los afios 2014, 2015 y
2016.

En los Programas de Inspeccion Ambiental de los afios 2017 y 2018 se evaltan los resultados del
andlisis de la gjecucién de los Planes de Inspeccién Ambiental en € trienio anterior a cada Programa.
2.1. Andlisisdelasactuaciones de | nspeccion y Seguimiento Ambiental

Los PIA se vienen estructurando a través del desarrollo de una serie de subprogramas. Cada uno de

ellos contempla un conjunto de actuaciones con coherencia temética comin gque pueden agruparse en

bl oques especificos denominados campanas.

A su vez, las tareas redlizadas en € marco de estas

|
campafias |levan asociada una visita de inspeccion en N
lacorrespondiente actividad, instalacion o proyecto, es

decir, dan lugar a un “expediente de inspeccion”.

-

Durante estas visitas se generan documentos (actas e

informes) que pasan aformar parte de cadaexpediente

de inspeccién. |
NS

Hay que tener en cuenta que tanto la puesta en marcha

de distintas herramientas informéticas a nivel de \

Direccion Genera (PCEA) como los gustes
pertinentes a nivel de Area (SCIA, AIAR, Planes de
Inspecciéon PCEA) han supuesto un cambio |

metodol 6gico relevante en cuanto al amacenamiento

y explotacion de los datos que obran en las bases de datos de esta Subdireccion General.

-
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PIA 2019 Memoria de actuaciones

L os expedientes de inspeccion pueden generarse en el marco de los Programa de | nspeccion Ambiental,
tal como se haindicado anteriormente, o tener su origen en lainterposicion de denuncias, en solicitudes
de otras Areas de esta Consgjeria 0 de otras administraciones, asi como en actuaciones de oficio llevadas
a cabo por losinspectores.

En e periodo 2016-2018 se programaron un total 2.732 actuaciones de inspeccion, incluyendo los
expedientes incorporados (pendientes de finaizar) correspondientes a los Programas de Inspeccion
Ambiental de afios anteriores, segln se recoge en las siguientes tablas:

CUADRO RESUMEN DE INSPECCIONES RECOGIDAS EN LOS
PLANES DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL

SUBPROGRAMAS 2016 2017 2018  TOTAL
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS 200 492 269 961
SEGUIMIENTO DE PREVENCION AMBIENTAL 155 121 74 350
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 104 80 59 243
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LIQUIDOS 120 70 30 220

Total 579 1.774

Total 729 1.979

INSPECCIONES INCORPORADAS A LOS PROGRAMAS DE INSPECCION
AMBIENTAL PROCEDENTES DE PROGRAMAS DE INSPECCION ANTERIORES

INCORPORACIONES OTROS PIAs 328 187 238 =

CUADRO RESUMEN DE INSPECCIONES RECOGIDASEN LOS
PROGRAMAS DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL
(INCLUYE INCORPORACI ONES DI STRIBUIDAS POR SUBPROGRAMAYS)

SUBPROGRAMAS 2016 2017 2018 TOTAL
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUQOS 235 542 365 1.057
SEGUIMIENTO DE PREVENCION AMBIENTAL 206 164 127 403
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 132 109 79 263
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LIQUIDOS 222 80 65 255

Total 795 1.978

Total 1.057 2.732

Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad
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2.1.1. Indicadoresde Seguimiento del Plan de I nspeccion M edioambiental.

En los siguientes cuadros se muestran algunos de los indicadores de Ejecucion, de Gestion y de
Seguimiento Ambiental mas representativos, definidos en e apartado 5.6. Seguimiento y Evaluacion
del Plan de Inspeccion Medioambiental 2017-2020.

INDICADORES DE EJECUCION

Proporcionan informacién sobre el grado de gjecucion del PIA y su evolucion temporal. . La unidad de
medida para cuantificar estos indicadores es € “expediente deinspeccion”, definido anteriormente.

v/ Compar ativa de expedientes de inspeccion, segin motivo, (programadosy no programados con
incor por aciones Pl As anterior es).

Resumen de expedientes de inspeccidn g ecutados (programados)

SUBPROGRAMAS 2016 2017 2018 TOTAL
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS 142 145 273 560
SEGUIMIENTO DE PREVENCION AMBIENTAL 94 74 66 234
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 64 62 57 183
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LIQUIDOS 116 39 34 189

ACTUACIONES NO PROGRAMADAS 2016 2017 2018 TOTAL
SEGUIMIENTOY CONTROL DE RESIDUOS 233 287 277 797
SEGUIMIENTO DE PREVENCION AMBIENTAL 53 20 48 121
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 16 33 23 72
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LiQUIDOS 32 18 16 66

Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad
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SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS 375 432 550 1.357
SEGUIMIENTO DE PREVENCION AMBIENTAL 147 94 114 355
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 80 95 80 255
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LIQUIDOS 148 57 50 255

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS | 37,87% | 62,13% [ 33,56% | 66,44% | 49,64% | 50,36%

SEGUIMIENTO DE PREVENCION
AMBIENTAL

SEGUIMIENTO Y CONTROL
ATMOSFERICO

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS
LIQUIDOS

63,95% | 36,05% [ 78,72% | 21,28% | 57,89% | 42,11%

80,00% [ 20,00% | 65,26% | 34,74% | 71,25% | 28,75%

78,38% | 21,62% | 68,42% | 31,58% | 68,00% | 32,00%

EmET
ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS 80,19% | 19.81% | 52.41% | 47,59% 66,00%

EVOLUCION MOTIVO INSPECCION

70,00%
60,82%

60,00%
47,75%

48,12% 51,88% 52,25%
(]
] l I

2018

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%

2016
mPROGRAMADAS = NO PROGRAMADAS

Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad
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v Porcentaje de expedientes de inspeccion programados g ecutados (con incor por aciones).

RESUMEN TODO EL INSPECCIONES PORCENTAJE INSPECCIONES
PERIODO EJECUTADAS EJECUTADAS %

SUBPROGRAMAS 2016 2017 2018 TOTAL 2016 2017 2018 TOTAL

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE

RESIDUOS 142 145 273 560 60,43% 26,94% 74,79% 60,43%
gEE\L/JIIEI\I/\IIICIZEI%LOAIIDVIEBI ENTAL 94 74 66 234 45,63% 45,12% 51,97% 45,63%
iﬁ?ﬂu(;l\sﬂlzlgglz%Y CONTROL 64 62 57 183 48,48% 55,96% 72,15% 48,48%
SEGUIMIENTO ¥ CONTROL DE 116 39 34 189 52,25% 48,75% 52,31% 52,25%

VERTIDOS LIQUIDOS

Total ‘ 52,33% 35,75% 67,61% -

ACTUACIONES
COMPLEMENTARIAS 166 76 34 276 63,36% 80,00% 69,39% 63,36%

% Expedientes de inspeccion total ejecutados respecto a programados

Subprogramas Actuaciones complementarias

80,00% 69,39%

67,61%
70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

2016 2017 2018
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v Porcentaje de expedientes de inspeccion programados que se g ecutaron en € mismo afio de su

programacion.
s asegho =y % INSPECCIONES EJECUTADAS ANO
EJECUTADAS ANO PROGRAMACI ON
PROGRAMACION
2016 | 2017 | 2018 | TOTAL | 2016 2017 2018 TOTAL
EEE:JD'%ESNTO Y CONTROL DE 108 | 103 | 182 393 54,00% | 20,93% | 67,66% | 54,00%
SEGUIMIENTO DE PREVENCION
AMBIENTAL 52 | 41 28 121 33,55% | 33,88% | 37,84% | 33,55%
SEGUIMIENTOY CONTROL . . .
ATMOSFERICO 39 35 37 111 37,50% | 43,75% | 62,71% | 37,50%
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE . . .
VERTIDOS LIQUIDOS 17 30 2 49 14,17% | 42,86% 6,67% 14,17%
ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS | 66 32 5 103 44,00% | 80,00% | 33,33% | 44,00%
282 | 241 | 254 777 38,68% | 30,01% | 56,82% | 38,68%

% Expedientes de Inspeccion Total Ejecutados en el Ailo de Programacion

Subprogramas

Actuaciones complementarias

80,00%

80,00%

70,00%

60,00%

NN

44,00%
37,31%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

\\\ﬂ

10,00%

27,39%
AN

57,64%

33,33%

0,00%
2016

2017

2018
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De las anteriores tablas se puede concluir que cada afio se finalizan un nimero muy importante de
expedientes programados en anteriores gercicios, a tiempo que se inician un nimero iguamente
significativo de expedientes que se concluiran en el siguiente afio. En la siguiente tabla se puede ver
como en el afio 2018 se finalizaron un total de 254 expedientes abiertos en ese mismo gjercicio, e
igualmente se finalizaron 210 expedientes correspondientes a gjercicios anteriores (464 — 254). Asi,

durante ese mismo afio 2018 se finalizaron el 67,74% del total de actuaciones programadas.

ESTADISTICAS DE EJECUCION PIA 2018

Con incorporaciones

Expedientes PIA 2018 PIA anteriores

Programados 447

Abiertos en el ejercicio 445 683
Finalizados a fin del ejercicio 254 464
Pendientes a fin del ejercicio 191 219

% Ejecucién a fin del ejercicio 56,82% 67,74%

Ha de tenerse en consideracion que los expedientes programados quedan supeditados a la finaizacién
de | os expedientes de denuncia o de oficio (peticiones de otras administraciones, juzgados, fiscalia, etc.),
conforme a un sistema de asignacion de prioridades. Asi mismo, los expedientes de inspeccidn estan
sujetos a unos plazos en su tramitacion. Ambos motivos justifican la existencia del desfase temporal en
la finalizacion de los expedientes de manera que, como se puede ver en la tabla anterior, para € afio

2019 incorpora un total de 219 expedientes iniciados en afios anteriores.

Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad

16




PIA 2019 Memoria de actuaciones

INDICADORES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

2.1.2. Estudio cualitativoy cuantitativo de los expedientes de inspeccion

EXPEDIENTES DE INSPECCION AMBIENTAL EJECUTADOS POR UNIDADES ADMINISTRATIVAS

En lasiguiente tabla se puede observar la evolucién de | os expedientes de inspeccién reali zados durante
€l periodo de 2016 - 2018 (debidos tanto a actuaciones programadas como a no programadas) segln la
unidad administrativa responsabl e de su €jecucién:

EXPEDIENTES EJECUTADOS POR UNIDADES ADMINISTRATIVAS
2016 - 2018

AREA 2016 2017 2018 TOTAL
INSPECCION AMBIENTAL 764 723 838 2.325
PREVENCION Y
SEGUIMIENTO 193 100 56 349
AMBIENTAL

TOTAL EXPEDIENTE EJECUTADOS
TOTAL 957 823 894 2.674

RESULTADOS DE LOS EXPEDIENTES DE INSPECCION AMBIENTAL

El cumplimiento de las actuaci ones programadas debe adecuarse en todo caso ala coyuntura econémica
y socia del momento, a la dotacién de efectivos de las distintas unidades ambientales, a escenario
presupuestario y a la redizacién de las inspecciones que hayan de llevarse a cabo en respuesta a

denuncias o iniciadas de oficio por parte del organismo ambiental.

En los dltimos afios se han introducido diversas herramientas de asignacién informatizada del trabajo y
aplicaciones de apoyo. Dichas aplicaciones y sistemas buscan un acomodo dinamico a las prioridades,
gue permita adaptarse en todo momento a las necesidades.

Pero los sistemas de gestion del trabajo precisan de un exceso de expedientes que garantice en todo
momento una cartera de trabajo suficiente en caso de que las necesidades externas (peticiones y
denuncias) decaigan. Asi pues, €l Programa de I nspeccion Ambiental tiene otro objetivo adicional:
suministrar una cartera de expedientes por encima de las capacidades reales para permitir gestionar las
prioridades de forma continua garantizando una carga de trabajo homogénea en todo momento.

Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad
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PIA 2019

Este hecho limita en gran manerala posibilidad de gjecutar latotalidad de |os expedientes de inspeccion

en el afio de su apertura, debiéndose reprogramar su finalizacion para el afio siguiente.

En las siguientes tablas, en las que se detalla € nimero de expedientes g ecutados en funcién de su

motivo, excepto en e afio 2017, los expedientes rutinarios (programados) han superado a los no

rutinarios (denunciay oficio).

NUMERO ABSOLUTO DE EXPEDIENTES SEGUN MOTIVO
2016 - 2018
2016 2017 2018 TOTAL
No Rutinarios (No 375 427 430 1230
Programadas)
Denuncia 203 130 159 492
Oficio 192 297 271 760
Rutinarios (Programadas) | 582 396 464 1442
TOTAL EXPEDIENTES SEGUN MOTIVACION
TOTAL | 957 823 894 2674

PORCENTAJE DE EXPEDIENTES SEGUN MOTIVO

2016 2017 2018 |[TOTAL
No Rutinarios (No Programadas) 39,18% | 51,88% | 48,10% 46,07%
Denuncia 21,21% | 15,80% | 17,79% 18,40%
Oficio 17,97% | 36,09% | 30,31% 27,67%
Rutinarios (Programadas) 60,82% | 48,12% | 51,90% | 53,93%

TOTAL EXPEDIENTES SEGUN MOTIVACION

TOTAL | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad
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% Expedientes segun motivo

m Programadas © No Programadas

70,00%
60,00%

60.82%

48 12‘751 B8% o] '90%48 10%
50,00% e s

40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0.00%

39.18%

2016 2017 2018

La siguiente tabla recoge los datos que permiten evaluar el grado de gecucién del Programa de
Inspeccion Ambiental 2018. En la primera columna, se muestran |os nimeros de expedientes g ecutados
respecto alos que se abren en cada gjercicio y, en la segunda, respecto al total de expedientes abiertos,
es decir, adicionando las incorporaciones de PIAs anteriores. Asmismo, se muestra €l porcentagje de
€ ecucion respecto al nimero de expedientes abiertos en cada gjercicio.

Estadisticas de gjecucion PIA 2018

: . o Con incorporaciones
Expedientes de inspeccién 2018 PlAS anteriores
Expedientes programados 447 685
Abiertosen € gercicio 455 683
Finalizados afin de gercicio 254 464
Pendientes afin de gercicio 191 219
% Ejecucion afin de gercicio Respecto o o
a Expedientes Programados 8,520 Hpllar
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2.1.3. OtrosExpedientes: expedientes de seguimiento ambiental y deinvestigacion del territorio

Ademas de |as inspecciones en instal aciones, proyectosy actividades industriales, analizados en latabla
anterior, se efectlian otro tipo de actuaciones que se expresan a través de informes técnicos de

seguimiento ambiental

Entre los fines de dichos informes técnicos se encuentran la valoracion de los resultados obtenidos
durante lastomas de muestras, la eval uacion de ladocumentacion remitida con posterioridad aunavisita

de inspeccidn o € seguimiento documental de las Declaraciones de Impacto Ambiental.

Otro tipo de expedientes|o representan | as actuaciones de pr ospeccion del territorio dela Comunidad
de Madrid, cuyo objetivo principal es localizar actividades que puedan presentar una incidencia

ambiental significativa.
Este tipo de actuaciones permite “ nutrir’ de expedientes de inspeccidn alas distintas camparfias del PIA
con informacién que no puede ser obtenida a través de las bases de datos.

En la siguiente tabla se resume el n° de expedientes de informes técnicos de seguimiento ambiental y
el nimero de expedientes de investigacion del territorio llevados a cabo en el periodo 2016-2018.

EXPEDIENTES EJECUTADOS
OTROS EXPEDIENTES 2016 | 2017 | 2018 | TOTAL

INVESTIGACION TERRITORIAL 13 9 6 28

INFORMES TECNICOS DE

SEGUIMIENTO AMBIENTAL " 63 41 181
Total 90 72 47 209
L
Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad I £ ”! g %
M’_’\ O =
20 T



Memoria de actuaciones

PIA 2019

Investigacion Territorial

Programa de ﬁ Seleccion

Inspeccion territorio a
investigar

e Por su situacion en un ambito geografico
vulnerable, sensible o de alta calidad
ambiental.

e Por la acumulacién de varias actividades
potencialmente contaminadoras o}
generadoras de impactos ambientales.

ePor la presencia de actividades ilegales
que no han tramitado los procedimientos
ambientales correspondientes.

Estudio de

Reprogramacion de
cartografia

campaiias

ePor la existencia de afecciones

medioambientales concretas localizadas
en una zona geografica determinada: l
e Por la acumulacién de vertidos de

residuos en una misma zona.

Conclusiones y Recorridos
analisis de territoriales

resultados b programados

e Por la deteccién de vertidos de aguas
residuales prohibidos o que pongan en
riesgo el funcionamiento de una
Estacion Depuradora de  Aguas
Residuales.

e Por la superacién sistematica de los
objetivos de calidad del aire establecidos
valores  limite  establecidos  para
eterminados contaminantes.

2.1.4. Datosasociados ala lnspeccion Ambiental

L as actividades de inspeccion y seguimiento se asocian ala base de datos SCIA, que esta integrada en
el sistemaunitario PCEA. Asi, durante el periodo 2016-2018 se han generado un nimero de documentos

de actuaciones de inspeccion en laaplicacion SCIA, cuyo valor total se recoge en el siguiente cuadro:

N°DE DOCUMENTOS ASOCIADOS A ACTUACIONES DE INSPECCION POR UNIDADES
ADMINISTRATIVAS 2016 — 2018
AREA 2016 2017 2018 TOTAL
INSPECCION AMBIENTAL 2.147 2.019 2153 6.319
PREVENCION Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL 691 439 268 1.398
. TotAL | 28 [ 2458 | 2421 7.717
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2.1.5. Tomademuestrasy analiticas ambientales. Periodo 2016-2018.

Paraconocer larealidad con mayor precision eidentificar posiblesriesgos, realizamos toma de muestras
ambientales de los vertidos liquidos, de las emisiones a la atmosfera o de los residuos para, tras su
posterior andlisis, comprobar e cumplimiento de los limites impuestos en la normativa sectorial y en

| as autorizaciones.

El trabajo efectuado permite conocer larealidad material de las empresasy controlar la contaminacion

gue realmente se traslada a entorno.

En la siguiente tabla se puede apreciar la evolucion de las actuaciones en las que se redlizan tomas de
muestras y determinaciones andliticas para todas las matrices ambientales (Matriz liquida, Matriz

Gaseosa en Emision y Matriz solida).

EVOLUCION DE LASTOMAS DE MUESTRASEN 2015-2017
POR MATRIZ
Matriz liquida Totales
2016 2017 2018
Inspecciones 35 51 16 102
Tomas de muestra 37 50 17 104
Daemnaciones 649 981 329 1959
Matriz gaseosa (emision)
2016 2017 2018
Inspecciones 49 49 25 123
Tomas de muestra 49 99 106 254
Dam naciones 504 535 363 1492
Matriz sélida
2016 2017 2018
Inspecciones 1 0 0 1
Tomas de muestra 4 0 0 4
Daemnaciones 72 0 0 72
y
Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad £
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Lainformacién anterior, se encuentra resumida en la siguiente tabla:

EVOLUCION DE LASTOMAS DE MUESTRAS EN EL PERIODO 2016-2018

2016 2017 2018 TOTAL
Inspecciones realizadas 85 100 41 226
Muestras tomadas 90 149 123 362
Determinaciones analiticas 1.315 1516 692 3.523

La Subdireccion pretende dar cada dia mayor énfasis a diagndstico y seguimiento de probleméticas

ambientales de especial interés como son las vinculadas a incidencias en e sistema de saneamiento y

depuracion operado por € Cana de Isabel 11 y aguellos incumplimientos patentes de la Ley 10/1993,

sobre vertidos liquidos industriales al sistema integra de saneamiento, 0 € seguimiento de las

Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas por esta Consgjeria en lo referente a los

contaminantes emitidos a la atmésfera 0 a los vertidos liquidos generados por las instalaciones

autorizadas

Los informes de los trabajos de tomas de muestras de agua, reflgjan que las analiticas solicitadas con

mayor frecuencia se corresponden con las determinaciones de metales pesados, DBO5, DQO, pH,

sblidos en suspensi6n, temperatura, toxicidad, conductividad y aceitesy grasas.

Hay que sefidar que las actuaciones que se recogen en la tabla anteriores, relativas a* matriz gaseosa’,

hacen referencia a toma de muestras en exclusivamente a tomas de muestras en emision.

En la siguiente tabla se muestra el detdlle relativo a las tomas de muestras en inmisién en e periodo

2016-2018.

Matriz gaseosa (Tomas de Muestras en Inmision) 2016 -2018

2016 2017 2018 TOTAL PERIODO
Inspecciones 4 19 5 28
Tomas de muestras 5 23 5 33
Determinaciones analiticas| 13 253 16 282

Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad
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A Continuacion se muestran de manera conjunta las tomas de muestras atmosféricas tanto en emision

como en inmision durante el periodo 2016 — 2018.

2016 -2018
2016 2017 2018 TOTAL PERIODO

Emisién | Inmisién | TOTAL | Emisén | Inmisén | TOTAL | Emisén| Inmisén | TOTAL | Emisén | Inmisién | Conjunta

Inspecciones 49 4 53 49 19 68 25 5 30 123 28 151

Tomasde muestras| 49 5 54 99 23 122 106 5 111 254 33 287

Determinaciones

” 594 13 607 535 253 788 363 16 379 1.492 282 1.774
analiticas

2.1.6. Medicionesde Ruidoy Vibraciones. Periodo 2016-2018.

Se dispone de equi pos propios demedicion deruido y vibracionesy técnicos especializados en lamateria
que permiten gercer las competencias que la normativa en la materia nos atribuye.

El nimero de actuaciones de ruido llevadas a cabo responde a solicitudes y peticiones de otros
organismos, como es el caso de algunos Ayuntamientos, la Fiscalia de Medio Ambiente y los Juzgados
de Instruccion, o a seguimiento de las condiciones impuestas en |as autorizaciones y procedimientos
tramitados en esta Consgjeria.

En este caso, para medir el esfuerzo realizado tomamos como referencia el nimero de informesy actas
gue se han llevado a cabo en estamateria. En el siguiente gréfico, tras efectuar unarevision detallada de
lainformacién contenida en la base de datos SCIA, se muestran los datos relativos a total deinformesy
actas realizados anua mente durante el periodo 2016-2018.

DOCUMENTOS GENERADOS EN INSPECCIONES
MOTIVADAS POR RUIDO Y VIBRACIONES 2016 - 2018

2016 (2017 | 2018 TOTAL

Informesy Actas 31 | 22 14 67
e/
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2.2. Actuacionesdemejoray creacion de capacidad

2.2.1. Formacion delosinspectoresambientales.

El desempefio de lalabor inspectora exige el conocimiento de un amplio rango de normas ambientalesy
el desarrollo de una serie de destrezas técnicas de forma que queden garantizados, en todo momento, los
derechos del inspeccionado. Por ello, desde esta Subdireccion General se ponen en marcha una serie de
medidas enfocadas alaformacion y capacitaci on técnica que permiten armonizar la aplicaci én de criterios
y requisitos al tiempo que posibilitan € intercambio de experiencias paraincrementar las habilidades, no
solo del personal con atribuciones en el control de la calidad ambiental, sino de todos los agentes

implicados en el proceso de inspeccion y seguimiento ambiental.

En esta linea de trabajo, durante €l periodo 2017-2020 se desarrollaron distintas iniciativas en el marco
del Plan de Formacion de la Direccion General de la Funcion Publica. En concreto, en € afio 2018

|as actuaciones formativas han sido 2 ediciones de los cursos presenciales:
— “ Actualizacion de la normativa aplicable a la Inspeccion Ambiental” . Codigo 2018CE7101

—  “LaPrevencion de Riesgos Laborales en la Inspeccion Ambiental” . cédigo 2018CE7102

2.2.2. Elaboracion de protocolos de trabajo.

A nivel interno, se elaboran protocolos de inspeccién pormenorizados y documentos de apoyo para €
desarrollo de las distintas camparias integradas en |os Programas de Inspeccién Ambiental. Asi mismo,
se actualiza periodicamente el repertorio de normativa ambiental que se encuentra accesible a todo €l
personal técnico a través de la pagina Web de uso interno (SharePoint) de las Areas de Inspeccion

Ambienta y de Prevencién y Seguimiento Ambiental. Dichaintranet permite, por tanto:
— Difundir procedimientos de trabajo, novedades normativas, documentos.
— Actualizar las aplicaciones de trabajo (AlAR) de forma remota.

— Intercambiar documentos entre el personal de Servicios Centralesy el personal delas
Sedes Ambiental es.

Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad
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— Llevar control informatizado del uso de medios materiales (por ejemplo aparatos de
medida o vehicul 0s).

— Dar difusién a la planificacion del trabajo y, en particular, los Programas de Inspeccion

Ambiental anuales.

Los protocolos de trabgjo se actualizan periodicamente y se encuentran organizados en |os siguientes
grupos:

— Atmoésfera

—> Agua

— Residuos

— Sectores Empresariales
— Normativa

— Vigilancia del Territorio

2.2.3. Actividades deintercambio deinformacién delosinspectores ambientales

Bgjo este planteamiento se impulsa € intercambio de experiencias a través de la participacion en foros
entre instituciones con intereses comunes, con e objetivo de redundar en la mejora'y armonizacion de
los procedimientos de inspeccion y en el enriquecimiento en agquellos aspectos técnicos relativos a la

interpretacion y aplicacion de lalegislacion ambiental .

La Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, a través del Area de Prevencion y
Seguimiento Ambiental y del Area de Inspeccion Ambiental ha sido miembro activo de ReD DE
INSPECCION AMBIENTAL REDIA. Estared se constituyo en el afio 2008 con lafinalidad de contribuir ala

proteccion del medio ambiente através del desarrollo y lamejora permanente de lainspeccién ambiental .
El ambito de actuacion de REDIA es el Estado Espafiol, articulado en sus Comunidades Autobnomas, s

bien lared nace con vocacion de participacion en el ambito europeo através de IMPEL.

-

-~
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Las actividades de la red se desarrollaran principamente bao la estructura de

proyectos, que son aprobados en € PLENARIO DE REDIA.

Las principales actuaciones desarrolladas en 2018 en el marco de este programa de intercambio de

informacion de | os inspectores ambientales han sido:
— Asistenciay participacion en los Plenarios de REDIA.

— Respecto a las diferentes fases del proyecto REDIA “ Implementacion del articulo 23 dela
Directiva de Emisiones Industriales (DEI) sobre inspecciones medioambientales’ :

o Participacién en el proyecto, todavia en gecucion, para la tipificacién de las
desviaciones detectadas en las inspecciones de seguimiento de las Autorizaciones

Ambientales Integradas.

Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad
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PIA 2019 Objetivos

2 ORIFTIVOS DET PROCCRAMA DF INSPFCCTON AMBIENTAT
3.1. Objetivo general

El objetivo general del Programade Inspeccion Ambiental 2019, en consonanciacon el marco establecido
por e Plan de Inspeccion Medioambiental 2017-2020 (PIA 2019), es lograr un nivel elevado de
proteccion del medio ambiente de la Comunidad de Madrid mediante la comprobacion del
cumplimiento de la normativa ambiental y de los requisitos impuestos en las autorizaciones y
procedimientos ambientales, que son competenciade esta Consgjeriade Medio Ambientey Ordenacion
del Territorio, y la deteccion de actividades no autorizadas ni evaluadas pese a estar obligadas a dicha

tramitacion.
3.2. Objetivos especificos

A continuacion se concretan |os objetivos especificos que se pretenden al canzar con la gjecucion del PIA
2019, en el marco de las lineas estratégicas definidas en el capitulo 4 del Plan de Inspeccién
M edioambiental. Las medidas paraimplementar estos obj etivos se describen en € capitulo 4 del presente
PIA.

EN CUANTO A LA ORGANIZACION DE LA INSPECCION AMBIENTAL:

— Dar cumplimiento al articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consgo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales, traspuesto a nuestro
ordenamiento juridico mediante laley 5/20013 de modificacion de la Ley 16/2002 (ahora €l Real
Decreto Legidativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido delaLey
de prevencion y control integrados de la contaminacion) y el Real Decreto 815/2013, que establece
gue todas las instalaciones incluidas en su ambito de aplicacion estén cubiertas por un plan de
inspeccién medioambiental a escala nacional, regional o local y que se garantice que este plan se

reexaminay, cuando proceda, se actualiza regularmente.

— Dar cumplimiento a la nueva redaccion del articulo 50 del Reglamento (CE) 1013/2006, del
Parlamento Europeoy del Consgjo de 14 dejunio de 2006 relativo a lostraslados deresiduos
introducida por €l Reglamento (UE) 660/2014, gque establece que, a més tardar € 1 de enero de
2017, los Estados miembros garantizaran que se han establecido, para la totalidad de su territorio

geografico, uno o més planes, bien por separado o bien como parte claramente determinada de otros
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planes, para realizar inspecciones de |os tradados de residuos y de la valorizacion o eliminacion
correspondientes.

Contar con un sistema de inspeccién ambiental que asegure una dotacién suficiente y
adecuada de medios per sonalesy materiales para realizar con eficacia las|abores de control
e inspeccion, asi como del gercicio de la potestad sancionadora a fin de garantizar un adecuado
nivel de comprobacion del cumplimiento ambiental, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30
del Real Decreto Legidativo 1/2016, de 16 de diciembre, por € que se aprueba el texto refundido

delaLey de prevenciony control integrados de la contaminacion.

Programar la realizacién de las inspecciones ambientales bajo € ambito de aplicacion del
plan mediante un sistema de gestién de las prioridades. El Plan se desarrollard a través de
Programas Anuales en los que la seleccidén de actividades estard basada, ademas de en las
necesidades de esta Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad, en aspectos
ambientales y territoriales, mediante la asignacion raciona de los recursos de manera continua,
conjugando | as causas que las motivan con | os criterios preestabl ecidos en este documento asi como
con la carga de trabaj o existente en cada momento de las diferentes unidades administrativas.

En aguellasinstal aciones bajo el ambito de aplicacion del Real Decreto Legidativo 1/2016, de 16
dediciembre, por € que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados
de la contaminacién, la frecuencia entre las inspecciones se encuentra establecida mediante una
evaluacion sistematica de los riesgos ambientales. Asi mismo, y segin lo dispuesto en €
Reglamento (CE) 1013/2006, se ha determinado, de acuerdo a una eval uacion de riesgos €l nimero
minimo de inspecciones a readlizar, incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas,
agentes, negociantes y traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacién correspondientes,
que abargue flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos especificos y tenga en cuenta, cuando

proceday se disponga de ellos, los datos recibidos por |os servicios de informacion.

— Adecuar lacargadelasinspecciones programadas alarealizacion de lasinspecciones que deban

Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad

Ilevarse a cabo en respuesta a denuncias o iniciadas de oficio por parte del organismo ambiental.

Colaborar y coordinarse con las unidades competentes en materia de inspeccion ambiental
pertenecientes a otras administraciones (Estatal, Autonémicay Local) a objeto de conseguir una

asignacién optima de recursos.
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EN CUANTO A LAS INSPECCIONES AMBIENTALES:

— Reducir el impacto delas actividades en el medio ambiente. Las actuaciones se encaminarén a
conseguir una mejora medioambiental mediante la prevenciony el control de los incumplimientos
que impliquen mayor riesgo sobre las personasy el medio ambiente.

— Fomentar las actuaciones de seguimiento ambiental de los distintos procedimientos y
autorizaciones ambientales que son competencia de esta Consgeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, enfocando los esfuerzos hacia aguellos sectores o ambitos de mayor
interés ambiental, con mayor potencia contaminante o de los que se disponga de informacion
limitada o desactualizada en las bases de datos de la Direccién Genera de Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

— Introducir modificaciones en los procedimientos de trabajo estableciendo mejoras en la
elaboracion de los documentos realizados como consecuencia de la inspeccion (informes, actas,
reportgjes fotograficos) de manera que se facilite su elaboracion estructurada, interpretacion y
revision asi como reducciones en los tiempos empleados en la visita de inspeccion y en los de

tramitacion administrativa de los expedientes correspondientes

— Optimizar los calendarios y los protocolos de inspeccion de manera que se minimicen las
potenciales mol estias a las instal aciones i nspeccionadas.

— Comprobar e grado de cumplimiento de la normativa aplicable a los traslados
transfronterizos de residuos por parte de establecimientos, empresas, agentes, negociantes y

traslados de residuos o en la val orizacion o eliminacion correspondientes.

— Detectar y, en su caso, controlar actuaciones de traslados transfronterizos de residuos
contrariasalanorma, asi comolostrasladosilicitosderesiduos, con especial énfasisaaquellos
demayor riesgo a medio ambiente teniendo en cuentalas cantidadesy peligrosidad de losresiduos,
los que supongan un mayor incumplimiento de la normativa o los que se disponga de menor

informacion.

EN CUANTO A LA PREVENCION AMBIENTAL:

— Continuar con el enfogque preventivo delainspeccion. Laactividad de inspeccion y seguimiento
se hadirigido tradicionalmente a control del tejido productivo desde un punto de vista coercitivo.
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Sin embargo, las tendencias modernas aplicadas en contextos similares a de la Comunidad de
Madrid apuestan por potenciar la prevencion, facilitando el conocimiento y la aplicacion de la
normativa medioambiental mediante instrumentos a disposicion del ciudadano y de las empresas
gue incentiven su participacion, promoviendo iniciativas de formacién y divulgacion, mecanismos
de colaboracién y cooperacién asi como tomando iniciativas orientadas hacia una inspeccion mas

pedagdgica.

Establecer mecanismos de colaboracion y cooperacion entre las administraciones publicasy
los agentes socioeconoémicos invol ucrados mejorando la formacién de | os sectores econémicos en
materia ambiental y divulgando los principales problemas y retos ambientales. El Ultimo escalén
deintegracién hadeincluir el compromiso delas propias empresas en el desarrollo de sistemas que

impliquen el autocontrol fiable del cumplimiento de legislacién.

— Adaptar los procedimientos de planificacion e inspeccion al contexto nacional y europeo

participando en los proyectos y actividades disefiados en REDIA e IMPEL que se consideren de

mayor interés.

EN CUANTO A LA CREACION DE CAPACIDAD COMPETENCIA TECNICA Y MEJORA CONTINUA:

— Asegurar la aptitud profesional de los inspectores ambientalesy el personal que integra €

sistema deinspeccioén medioambiental, proporcionando | 0s recursos necesarios paralaprestacion

del servicio en condiciones de seguridad y €eficacia

Elaborar protocolos especificos y documentos de apoyo para facilitar e desarrollo de las
inspecciones.

I ntroducir avances técnicos en las aplicaciones infor méticas que permitan, en el nuevo entorno
de administracion electronica establecido por la ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo
Comun, establecer mejoras en la relacion por medios electrénicos con los interesados, incidiendo
en elementos como latransparencia en la actuacion y la eficacia en la elaboracion de documentos.

,ﬁrﬂg
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Actuaciones del PIA PIA 2019

4 ACTUACTONFEFS DEIT. PROGRAMA DF INSPECCION AMRIENTAT

27019
4.1. Actuacionesde | nspeccion

El PIA 2019 estdformado por los cuatro subprogramas principales que se describen en el punto 5.4.1

del PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL 2017-2020. En ellos se recogen todos | os expedientes

de inspeccién programados dentro de | as diferentes campafias que los integran, y cuya €jecucion supone
larealizacion de las correspondientes visitas de inspeccion.

L os subprogramas tienen como finalidad realizar un “ seguimiento y control” ambiental en los distintos
medios 0 matrices ambientales (atmosfera, vertidos liquidos y residuos) y en las autorizaciones y
procedimientos tramitados en esta Consgjeria. Ademas, se contempla un quinto subprograma destinado
aotras “actuaciones complementarias de seguimiento y control”, en el que se recogen aguellostrabajos
gue, por sus peculiares caracteristicas, no pueden ser incluidos en |os otros subprogramas.

Para € afio 2019, el nimero de nuevas inspecciones y e reparto de expedientes de inspeccion por
unidades administrativas se realiza teniendo en cuenta las siguientes consi deraci ones:

1. Los expedientes pendientes de finalizacién correspondientes a Programas de Inspeccién

Ambiental anteriores:

En 2018 se incorporaron de anteriores Programas de Inspeccion Ambiental un total de 238
expedientes (dato actualizado). Para 2019 € nimero de expedientes pendientes de g ercicios
anteriores se cifraen 219.

Los expedientes iniciados en gjercicios anteriores representan una cartera de trabagjo durante
los primeros meses del afio, sin embargo un niimero elevado de dichos expedientes hipotecala
normal gecucion del Plan de Inspeccion Medioambiental de la Comunidad de Madrid 2017-
2020 paralos afios restantes, 2019 y 2020.

2. Lasituacion coyuntural de la dotacion de personal:

En 2004 la dotacién de persona adscrita a la unidad que realizaba las tareas de inspeccion
ambiental estaba integrada por 67 efectivos distribuidos entre personal funcionario (60) y

laboral (7), incluyendo tanto personal técnico como administrativo.
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Actualmente se encuentran cubiertos un total de 54 efectivos, 1o que representa una

disminucion aproximada del 20 %

En 2018 estd misma situacion se considerd que pudiera revertirse una vez culminaran los
procesos sel ectivos de personal que se encontraban en curso, sin embargo a dia de hoy dichos

procesos no han finalizado.
Ratio inspecciones programadas / inspecciones no programadas:

Histéricamente la ratio inspecciones programadas / inspecciones totaes (programadas + no
programadas) se situaba en torno al 60%.

En 2017 se produje un cambio de tendencia de manera que las inspecciones no programadas se
cifraron en un 51,88% del total, superando por primera vez a porcentgje de inspecciones

programadas.

En 2018 de nuevo las inspecciones programadas superaron a las no programados,

representando un 51,90 % del total, pero sin recuperarse laratio histérica cercana a 60%.

PORCENTAJE DE EXPEDIENTES SEGUN MOTIVO

2016 2017 2018 |[TOTAL

No Rutinarios (No Programadas) 39,18% | 51,88% | 48,10% 46,07%

Denuncia 21,21% | 15,80% | 17,79% 18,40%
Oficio 17,97% | 36,09% | 30,31% 27,67%
Rutinarios (Programadas) 60,82% | 48,12% | 51,90% 53,93%

TOTAL EXPEDIENTES SEGUN MOTIVACION

TOTAL | 100,00% [ 100,00% | 100,00% | 100,00%

Por este motivo, y como se ha anticipado, no ha sido posible reducir significativamente €

numero de expedientes programados pendientes de gjercicios anteriores.

El Plan de Inspeccion Medioambiental de la Comunidad de Madrid 2017 — 2020, se divide en cuatro

subprogramas atendiendo a grandes tematicas medioambientales. En dicho Plan, y para el afo 2019, se

tenia previsto programar dentro de los cuatro primeros subprogramas de inspeccién, un total de 763

actuaciones de inspeccién nuevas.
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Tras valorar conjuntamente las consideraciones expuestas anteriormente, se ha revisado a la bgja dicha
prevision, de manera que para e afio 2019 se programa la redizacion de 669 actuaciones,
correspondientes a 432 nuevas actuaciones de inspeccion, la finalizacion de 219 expedientes
incorporados de PIAs anteriores, y a 13 actuaciones complementarias de Seguimiento y Control, y cuyo

desglose se recoge en la siguiente tabla:

N° DE INSPECCIONES

SUBPROGRAMA
2019

Seguimiento y Control de Residuos 269
Seguimiento de procedimientos de Prevencion Ambiental 74
Seguimiento y Control Atmosférico 59
Seguimiento y Control de Vertidos Liquidos 35

TOTAL 437
Incorporaciones de PIAS anteriores 219
Actuaciones complementarias de Seguimiento y Control 13

TOTAL 669

A continuacién se desarrollan las campafias a llevar a cabo durante 2019 en e marco de los diferentes

subprogramas.

4.1.1. Subprogramade Seguimientoy Control de Residuos

El desarrollo econdémico y la creciente industrializacion de nuestra sociedad durante las Ultimas décadas
han traido consigo un incremento considerable de la generacion de residuos. Este hecho ha provocado un
aumento de laintervencion administrativa en estamateria con e objeto de gjercer e debido control sobre
la produccion de residuos y evitar de esta manera los riesgos que conlleva una gestién inadecuada. De
esta forma, la correcta gestion de los residuos es, ademés de una parte basica de una buena politica

ambiental, una obligacion legal que cumplir.

La politica en materia de residuos debe basarse en la aplicacién de un conjunto de principios que en la

préactica supone:
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— Promover la correcta gestion del conjunto de los residuos, disminuir su generacion e

impulsar las practicas mas adecuadas para su gestion.

— Establecer prioridades en las opciones de gestion desde la prevencion, reutilizacion,

reciclaje, valorizacion energética y por ultimo la eliminacion.

— Que todos | os agentes implicados desde las administraciones publicas a | os agentes
econdmicosy sociales, pasando por |os consumidores y usuarios asuman su cuota de

responsabilidad en relacién con los residuos.

— Disponer deinfraestructuras suficientes para garantizar que |os residuos se gestionan

correctamente y, en lo posible, cerca de su lugar de generacion.

La Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024) ha sido
aprobada en el Consgjo de Gobierno de 27 de noviembre de 2018, define la politica regional en materia
de residuos, estableciendo las medidas necesarias para cumplir con los objetivos fijados en este &mbito
por lanormativa europeay espariolay por €l Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-
2022.

La estrategia pretende avanzar en la implantacién del nuevo modelo de economia circular en la
Comunidad de Madrid y situar nuestra region entre las més avanzadas de Europa, dando cumplimiento
al compromiso de avanzar en la reduccion de residuos con € horizonte puesto en el "vertido cero”,
favoreciendo €l crecimiento econdmico y la generacion de empleo verde.

Dichaestrategia se encuentraintegrada por un Programa de Prevencion de Residuosy 10 Planes de
Gestidn especificos para cada tipologia de residuos, dando respuesta a la necesidad de establecer €l
marco en el que va a desarrollarse en los préximos afios la gestion de los residuos que se producen en
nuestro territorio y haciendo frente a creciente desafio que supone aprovechar |os recursos contenidos
en los residuos, limitando su impacto en el medio ambientey en el clima.

En el marco de este Subprograma de Seguimiento y Control de Residuos, descrito en € apartado primero
del punto 5.4.1. del Plan de Inspeccion Medioambiental, se tiene previsto desarrollar las campafias de
inspeccion que se concretan a continuacion. Estas campafias se definen en base a las autorizaciones y
procedimientos establecidos en la normativa de residuos sobre cuya tramitacion es competente la
Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y a las medidas establecidas en la citada
Estrategia regional en cuanto ainspecciones ambientales se refiere.
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La seleccion de actividades a inspeccionar se redlizara atendiendo a las prioridades de la Direccion
General de Medio Ambiente y Sostenibilidad y, en concreto, alas necesidades del Area de Planificacion

y Control de Residuos.

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS

Camparias de Seguimiento de Productores de Residuos (peligrososy no peligrosos)

Persiguen asegurar la correcta gestion de los residuos generados en las industrias
madrilefias, comprobando que se entregan adecuadamente a gestores autorizados y se

cumplen las abligaciones aplicables a |os productores de residuos.
Los objetivos a alcanzar son:

— ldentificar posibles incumplimientos y riesgos ambientales asociados a las

actividades de produccion de residuos peligrosos y no peligrosos.

— Dar continuidad a las medidas establecidas en |a Estrategia de Residuos en lo que

respecta al incremento del control en la produccion de los residuos industriales.

— Servir de apoyo al Area de Planificacion y Gestion de Residuos, tanto en la
tramitacion de los expedientes que se encuentren iniciados como en la obtencion de

informacion de los documentos aportados durante | as inspecciones.

La seleccion de actividades se realizara en base a los datos remitidos por € Area de
Planificacion y Gestion de Residuos, a partir de la informacion contenida en las bases de
datos de la Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad (documentos de

identificacion, notificaciones de traslado, etc.).

Las inspecciones serén llevadas a cabo desde las Sedes Ambientales del Area de
I nspeccién Ambiental, teniendo en cuenta la localizacion geogr afica de cada instalacion y

el reparto proporcional de trabajo entre |as distintas unidades de este Area.
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Camparias de Seguimiento de Gestores de Residuos (peligrososy no peligrosos)

Persiguen efectuar un control sobre las actividades de gestion de residuos ubicadas en |a
Comunidad de Madrid, tanto las que requieren autorizacién como aguellas que solo precisan de
comunicacion previa para su funcionamiento. Durante las inspecciones correspondientes se
supervisara e cumplimiento de las normas ambientales, mediante la comprobacion de la
adecuacion de las instalaciones a lo establecido en las autorizaciones, en su caso, y €

requerimiento de los documentos y registros pertinentes.

En el marco de estas campafias, se efectuaran inspecciones periddicas en aquellas entidades o
empresas que lleven a cabo operaciones de clasificacidn, almacenamiento y tratamiento de
residuos peligrosos y no peligrosos, asi como a |os agentes y hegociantes, en virtud del régimen
juridico parala gestién de residuos definido en la Ley 22/2011, de 28 dejulio, deresiduosy suelos

contaminados.
Los objetivos a alcanzar son:

— Identificar posibles incumplimientos y riesgos ambiental es asociados a las actividades de
gestion de residuos peligrosos y no peligrosos.

— Recabar datos que permitan valorar la sSituacion administrativa de las empresas
seleccionadas, en |o referente ala obtencion de permisos y autorizaciones pertinentes para

€l funcionamiento de la actividad.

— Desarrollar las medidas incluidas |a Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid,

con € fin deincrementar € control de |los residuos industriales.

— Apoyar a Area de Planificacion y Gestion de Residuos en e seguimiento de las
autorizaciones administrativas emitidas por la Direccion General de Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

La informacion sobre las actividades a inspeccionar sera proporcionada por e Area de
Planificacion y Gestion de Residuos, a partir de los expedientes tramitados para la obtencion de
autorizaciones y de la informacion contenida en las bases de datos (comunicaciones previas,

memorias anual es, documentos de identificacion, etc.).

Las inspecciones serdn llevadas a cabo desde las Sedes Ambientales del Area de I nspeccion
Ambiental, teniendo en cuenta la localizacién geogréafica de cada instalacion y el reparto

proporcional de trabajo entre las distintas unidades de este Area.
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Campafias de Seguimiento de Residuos de Construccion y Demolicién (Productores/Poseedores y
Gestores de RCD)

Persiguen realizar un control exhaustivo de los RCD durante todo su ciclo de vida de manera que se

asegure su valorizacion y se evite su eliminacién en todos |os casos posibles. Los objetivos a al canzar son:

— Comprobar los aspectos relativos a amacenamiento y segregacién de los RCD producidos en las
obras parafacilitar su posterior valorizacion.

— Asegurar e cumplimiento de la normativa ambiental especificade los RCD.

— Efectuar un seguimiento de | as instal aciones autorizadas para llevar a cabo cualquier operacion de
gestion de RCD y servir de apoyo a Area de Infraestructuras de la Direccion General en la
tramitacion de los expedientes de autorizacion de estas instalaciones, aportando la informacion
obtenidain situ.

La seleccion de actividades a inspeccionar serealizara en base a la informacién contenida en las bases de
datos y a los listados remitidos por € Area de Infraestructuras. Las inspecciones seran |levadas a cabo
desde |as Sedes Ambientales del Area de Inspeccion Ambiental, teniendo en cuenta la localizacion

geogréfica de cada instalacion y el reparto proporcional de trabajo entre las distintas unidades del Area.

Camparia de Seguimiento de Gestores de Vehiculos al Final de su Vida Util
Persigue recabar informacion que permita valorar la situacion ambiental y administrativa de las actividades de
gestion de Vehiculos al Final de su Vida Util, obtencion de permisos y autorizaciones pertinentes asi como
identificacion de posibles incumplimientos a lo establecido en la normativa especifica en esta materia. Los

objetivos a alcanzar son:

— ldentificar posibles incumplimientos y riesgos ambientales asociados a las actividades de gestion de
vehiculos a fina de su vida Util.

— Recabar datos que permitan valorar la Situacion administrativa de las empresas seleccionadas, en lo
referente ala obtencion de permisos y autorizaciones pertinentes para el funcionamiento de la actividad.

— Dar cumplimiento alas medias que establece |a Estrategia de Residuos de |la Comunidad de Madrid con €l
fin de incrementar € control de los centros de descontaminacion y desmontgje de vehiculos a final de su
vida util.

— Apoyar a Area de Planificacion y Gestion de Residuos en @ seguimiento de las autorizaciones
administrativas emitidas por la Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad.

La informacion sobre las actividades a inspeccionar seré proporcionada por € Area de Planificacion y Gestion
de Residuos, a partir de los expedientes tramitados para la obtencion de autorizaciones y de la informacion
contenida en las bases de datos (memorias anuales, documentos de identificacion, etc.). Las inspecciones seran

llevadas a cabo desde | as Sedes Ambientales del Area de | nspeccion Ambiental, teniendo en cuenta lalocalizacion

geografica de cada instalacion y el reparto proporcional de trabajo entre las distintas unidades del Area.

Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad

40




PIA 2019 Actuaciones del PIA

Campafia de Seguimiento de Aparatos Eléctricosy Electrénicos
Persigue impulsar e cumplimento de la normativa especifica en materia de aparatos eléctricos y
electrénicos, controlando € flujo de gestion que deben tener estos equipos una vez que devengan en

residuos. Los objetivos a alcanzar son:

— Apoyar e desarrollo e implantacion de los Sistemas Integrados de Gestion que se encuentren
autorizados en la materia.

— Dar cumplimiento a las medias que establece |a Estrategia de Residuos de la Comunidad de
Madrid con € fin deincrementar el control de los residuos de aparatos el éctricosy electronicos.

— Identificar aspectos que puedan ser objeto de una mejor regulacion o de una mejor relacion
administraci 6n-empresa.
La informacién sobre las actividades a inspeccionar seré proporcionada por e Area de Planificacion

y Gestion de Residuos en virtud de la informaci6n contenida en las bases de datos de la Consgeria.

Las inspecciones seran llevadas a cabo desde las Sedes Ambientales del Area de Inspeccion
Ambiental, teniendo en cuenta la | ocalizacion geografica de cada instalacion y e reparto proporcional

de trabajo entre las distintas unidades de esta Area.

Camparia de Seguimiento de Trasados transfronterizos
Persiguerealizar un control sobre |os traslados transfronterizos de residuos (peligrosos y no peligrosos) que
tengan por origen o destino la Comunidad de Madrid de acuerdo con las exigencias del Reglamento (CE)
1013/2006, de 13 de junio de 2016, relativo a los tradados de residuos, introducidas por € Reglamento UE
660/2014. Los objetivos a al canzar son:

— Redlizar un seguimiento de los movimientos transfronterizos de residuos y de la documentacion que
debe acompafiar a estos traslados (notificaciones, autorizaciones) en la Comunidad de Madrid.

— Apoyar a Areade Planificacion y Gestion de Residuos en el seguimiento de | as autorizaciones emitidas
desde esta Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

— ldentificar Situaciones irregulares de movimientos transfronterizos de residuos (que se redlicen sin
haberse tramitado las correspondientes autorizaci ones/notificaciones).

Los criterios para la seleccién se concretan en el documento denominado “ Evaluacion sistematica de riesgos
ambientales en la Comunidad de Madrid” , en € que se definen las prioridades especificas de |as inspecciones
previstas y los controles a realizar asi como, en su caso, los dispositivos concretos de cooperacion entre las
autoridades que participen en las inspecciones y los recursos humanos, financieros o de otro tipo que se
asignaran al desarrollo del programa anual. Las inspecciones seran llevadas a cabo desde las Sedes
Ambientales ddl Area de Inspeccion Ambiental, teniendo en cuenta la localizacion geogréfica de cada

instalacion y el reparto proporcional de trabajo entre las distintas unidades del Area.
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Campafia de Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminantes del Suelo (Suelos
contaminados)

Persigue realizar un control especifico sobre aquellas actividades potencialmente contaminantes del suelo

ubicadas en la Comunidad de Madrid. Los objetivos a alcanzar son:

— Comprobar los aspectos relativos a las obligaciones ambientales que tienen los titulares de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y |os criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminados en virtud de la posible presencia de componentes de origen humano de

caracter peligroso paralasalud o e medio ambiente.

— Apoyar a Area de Planificacion y Gestion de Residuos en @ seguimiento de las obligaciones
documentales establecidas en la citada normativa (informes de situacion del suelo (preliminares y
periddicos o por clausura de las actividades), investigaciones requeridas en las resoluciones, etc.)

— ldentificar actividades que se encuentran en situacion irregular respecto a las obligaciones
ambiental es establ ecidas en esta materia.

La informacion sobre las inspecciones a realizar serd facilitada por € Area de Planificacion y Gestion de

Residuos.

Las inspecciones seran |levadas a cabo desde |as Sedes Ambientales del Area de I nspeccion Ambiental,
teniendo en cuenta la localizaci én geogr &fica de cada instalacion y el reparto proporcional de trabajo entre

las distintas unidades del Area.
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En el siguiente cuadro se sefialan € nimero de inspecciones arealizar en el marco de cada una de estas
campanias durante el afio 2019.

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS
Campafias 2019
Seguimiento de Productor es de Residuos 15
Peligrosos 10
No peligrosos 5
Seguimiento de Gestor es de Residuos {155
Peligrosos 5
No Peligrosos 5
En tramite de autorizacion 20
Negociantes de residuos 50
Agentes 50
Otras actuaciones de seguimiento 25
Seguimiento de RCD 52
Productores/Poseedores RCD 10
Gestores de RCD 10
Restauracion/relleno RCD nivel | 2
Otras actuaciones de seguimiento 30
Seguimiento de Gestor es Vehiculos Final Vida Util 5
Gestores 5
Seguimiento de Aparatos Eléctricosy Electrénicos 10
Gestores de RAEES 5
Plataformas | ogisticas de RAEE 5
Seguimiento de Tradados Transfronterizos 22
Inspecciones en instalaciones e Inspecciones “en transito” 22
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Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminantes 10
del Suelo

Suel os contaminados 10

Total 269

4.1.2. Subprograma de Seguimiento de procedimientos de Prevencion Ambiental

La evaluacion ambiental de planes, programas, proyectos y actividades es un mecanismo de accion
preventiva que permite valorar |as repercusiones que determinados proyectos publicos y privados tienen
sobre el medio ambiente.

El marco normativo de referencia para posibilitar dicha actuacion preventivaesla Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, asi como aguellas disposiciones que se encuentran todavia
vigentes de laLey 2/2002 de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental dela Comunidad de Madrid en tanto
que se apruebe una nueva legislacion autonémica en la materia (segin modificaciones introducidas por
laLey 4/2014, de 22 dediciembrey la Ley 9/2015, de 28 de diciembre).

La evaluacion ambiental resulta indispensable para la proteccion del medio ambiente d facilitar la
incorporacion de los criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones estratégicas, a través de la
evaluacion de los planes y programas. Asi mismo, a través de la evaluacién de proyectos, se garantiza
también una adecuada prevencion de los impactos ambientales concretos que se puedan generar, a
tiempo que establece mecani smos eficaces de correccion 0 compensaci on.

Por otro lado, una de las actuaciones mas ambiciosas que se han puesto en marchaen el seno delaUnidn
Europea para la aplicacion del principio de prevencion en e funcionamiento de las instalaciones
industriales méas contaminantes fue la aprobacion de la Directiva 96/61/CE, del Consgo, de 24 de

septiembre, relativaalaprevenciéon y al control integrado de la contaminacion.

Laincorporacion a ordenamiento interno espafiol de la mencionada Directiva 96/61/CE se llevé a cabo,
con carécter basico, mediante la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion, cuya vocacién era preventivay de proteccion del medio ambiente en su conjunto, con la
finalidad de evitar, o, al menos, reducir, la contaminacién de laatmésfera, €l aguay el suelo. A tal efecto,

la norma previd la Autorizacion Ambiental Integrada como una nueva figura de intervencién
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administrativa que sustituyera'y aglutinara el conjunto disperso de autorizaciones de caracter ambiental
exigibles hasta el momento

La Directiva 96/61 fue sustituida por la Directiva 2008/1/CE que a su vez fue derogada por la vigente
Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre, sobre las Emisiones Industriales.

Esta nueva Directiva sobre Emisiones Industriales (DEI), que entré en vigor € 6 de enero de 2011,
refunde la Directiva IPPC y siete Directivas sectoriales en una Unica y nueva norma sobre emisiones
industriaes, refuerzala aplicacion de las M g or es Técnicas Disponibles (M TD) y supone unarespuesta
ala necesidad de obtener mejoras ambientales asegurando la rentabilidad y fomentando la innovacion

técnica

La transposicion de esta norma a nuestro ordenamiento interno se llevd a cabo por medio de la Ley
5/2013, de 11 de junio que modificd laLey 16/2002 de 1 dejulio, de Prevencion y Control Integrados de
la Contaminacion (IPPC) y del Rea Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por € que se aprueba €

Reglamento de emisiones industrial es.

Posteriormente el Real Decreto Legidativo 1/2016, de 16 de diciembre, ha aprobado € texto
refundido dela L ey de prevencién y control integrados de la contaminacion en el que seintegran en
un texto unico, debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas, la Ley 16/2002, de 1 dejulio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion y las disposiciones en materia de emisiones

industriales contenidas en normas con rango de ley.

En ladenominada Autorizacion Ambiental | ntegrada, se fijan las condiciones ambientales que se exigen
paralaexplotacion delasinstalacionesy, entre otros aspectos, seespecifican losvaloreslimite deemisién
de sustancias contaminantes, que se basardn en las mejores técnicas disponibles, tomando en
consideracién las caracteristicas técnicas de la instalacion, su implantacion geograficay las condiciones

|locales del medio ambiente.

El 6rgano ambiental competente en la Comunidad de Madrid parallevar a cabo los tramites ambientales
relativos a los mecanismos de accién preventiva mencionados en este apartado, en € dambito de las
competencias establ ecidas en lalegislacion ambiental en lamateria, esla Consgjeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio, correspondiéndole asi mismo el seguimientoy control delos procedimientos

tramitados.
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La seleccion de actividades a inspeccionar en las camparias que integran este subprograma se redlizara
en funcion de las prioridades de esta Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad en cuanto a
la tramitacion de expedientes derivados de la normativa ambiental sobre procedimientos de Prevencion

Ambiental que son de su competencia.

En e caso de la campafia de seguimiento de Autorizaciones Ambientales Integradas, la seleccién de
actividades se efectuara en base a los resultados obtenidos en la Evaluacion Sistemética de Riesgos
Ambientales, descrita en e documento técnico “ Evaluacion sistematica de Riesgos Ambientales en la
Comunidad de Madrid” parael periodo 2017-2020.

En el marco de este Subprograma de Seguimiento de procedimientos de Prevencion Ambiental, descrito
en el apartado primero del punto 5.4.1. del Plan de Inspeccion Medioambiental, se tiene previsto
desarrollar las camparias de inspeccion que se detallan a continuacion.

SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION AMBIENTAL

Camparias de Seguimiento de la Ley 21/2013

Persiguen efectuar € seguimiento de los procedimientos ambientales aplicables a los planes,
programas, proyectosy actividades que se lleven a cabo en e ambito territorial dela Comunidad
de Madrid, mediante la comprobacion exhaustiva del grado de cumplimiento de las condiciones

establ ecidas en tales procedimientos.
Los objetivos a alcanzar son:

— Seguimiento, control y comprobacion del grado de cumplimiento de las condiciones
recogidas en las Declaraciones de Impacto Ambiental e Informes Ambientaes emitidos

por esta Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

— Servir de apoyo a Area de Evaluacion Ambiental en la tramitacion de los nuevos
expedientes de Evaluacion de Impacto Ambiental, comprobando que el proyecto no

comience a g ecutarse antes de emitirse laDIA.

La seleccién de actividades se realizaré en base a los datos remitidos por e Area de Evaluacion
Ambiental asi como a partir de la informacién contenida en las bases de datos de la Direccién

General del Medio Ambiente (tramites realizados, anteriores inspecciones, etc.).

Las inspecciones serén llevadas a cabo por los técnicos del Area de | nspeccién Ambiental.
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Camparias de Seguimiento de actividades sometidas a | PPC

Persiguen efectuar un control y seguimiento de las condiciones establecidas en las
Autorizaciones Ambientales | ntegradas (AAl) que se han formulado por esta Consgleria de

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Los objetivos a alcanzar son:

— Comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en las AAL.
— Apoyo a Areade Control Integrado de la Contaminacion en el seguimiento delas AAI.

La seleccion de actividades se realizara teniendo en cuenta:
— Losresultados dela Evaluacion Sistematica de Riesgos Ambientales.

— La datos remitidos por e Area de Control Integrado de la Contaminacion sobre las

nuevas instalaciones que deben tramitar la AAI

— Las actividades que, segun las condiciones de la AAl, deben implantar equipos de
medicién en continuo de las emisiones a la atmdsfera (Sstemas Automaticos de

Medida) de deter minadas instalaciones.

Lasinspecciones seran llevadas a cabo por lostécnicos del Area de Prevencion y Seguimiento
Ambiental.
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En el siguiente cuadro se sefialan € nimero de inspecciones arealizar en el marco de cada una de estas

campanas durante el afio 2019.

SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION AMBIENTAL
Camparias 2019
Seguimiento de Procedimientos de Evaluacion Ambiental 40
Declaraciones de Impacto Ambiental 20
Informes de Impacto Ambiental 15
Expedientes en trdmite de Evaluacion Ambiental 5
Seguimiento de Autorizaciones Ambientales I ntegradas (AAl) 34
Seguimiento AAI (evaluacion de riesgos ambiental es) 30
Nuevas incorporaciones AAI 2
Seguimiento de Sistemas Automaticos de Medida (SAM) 2
Total 74

Respecto a la camparia de Seguimiento de AAI, la frecuencia de las inspecciones en |as instalaciones
afectadas por la normativa en materia de |PPC viene determinada por los resultados de la Evaluacion
Sistematica de Riesgos Ambientales segin el modelo establecido por esta Direccion General, que
determinalas instalaciones objeto de unainspeccidn anual, bienal o trienal en funcién de la categoria de
riesgo asignada en dicho andlisis. En la siguiente tabla se resume & nimero de instalaciones que, en

funcién de dichos resultados, serén objeto de inspeccién durante el afio 2019.

CAMPANA DE SEGUIMIENTO DE AAI ANO 2019
Instal aciones con inspeccion anual 10
Instal aciones con inspeccion bienal 10
Instalaciones con inspeccion trienal 10
Total 30
Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad v
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4.1.3. Subprograma de Seguimiento y Control Atmosférico.

Lalucha contrala contaminaci én atmosf érica es una de | as cuestiones que en la actualidad més preocupa
alas administraciones publicas. Por su condicién de recurso vital y por |os dafios que de su contaminacion
pueden derivarse para la salud humana, el medio ambiente y demés bienes de cualquier naturaeza, la
calidad del airey la proteccion de la atmosfera han sido, desde hace décadas, una prioridad de la politica
ambiental.

Existe un importante acervo juridico que la Comunidad Europea ha venido desarrollando desde | os afios
setenta en materia de calidad del aire, asi como tratados regionales y multilaterales adoptados para
alcanzar otros objetivos de la proteccion atmosf éricatales como reducir |a contaminacion transfronteriza,
proteger la capa de 0zono o combatir el cambio climatico.

En Espafia, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera,
supuso larenovacion del marco legidativo sobre la prevencion de la contaminacién atmosférica. Estaley
tiene por objeto establecer las bases en materia de prevencién, vigilanciay reduccién de la contaminacion
atmosférica con € fin de evitar o aminorar los dafios que de ella puedan derivarse para las personas, el
medio ambiente y demés bienes de cualquier naturaleza. Para ello es fundamenta el control en origen de
dicha contaminacion, tratando de evitar las emisiones a la aimdsfera, o cuando esto no es posible, de

minimizar Sus consecuencias

Como medida para luchar contra la contaminacién atmosférica y mejorar la caidad del aire, la
Comunidad de Madrid ha aprobado |a nueva Estrategia de Calidad del Airey Cambio Climético de la
Comunidad de Madrid 2013-2020, Plan Azul+. Esta Estrategia, en continuacion con lalabor iniciadaen
el Plan Azul anterior (2006-2012), desarrolla cuatro programas en los sectores de transporte, industrial,
residencial, junto concomercial e ingtitucional, y agricultura y medio natura. Ademas,
establece otros cuatro programas horizontales que completanjunto a los primeros untotal de58
medidas.

En consonancia con estos objetivos, e Plan de Inspeccion Medioambiental 2017-2020 pretende
impulsar y apoyar |as politicas de calidad del aire'y proteccion de |a atmdsfera mediante un subprograma
de inspeccion ambiental en el que se incluyen las campafias, definidas en € apartado primero del punto
5.4.1. del documento del Plan, que se relacidn a continuacion. Estas campafias se definen en base alas
autorizaciones y procedimientos establecidos en la normativa de atmoésfera cuya tramitacion es
competencia de la Consgeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, y a los objetivos
establecidos en la citada Estrategia regional .
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Con posterioridad a la aprobacién del Plan de Inspeccion Medioambiental de la Comunidad de Madrid
2017-2020, se ha publicado €l Real Decreto 115/2017, de 17 de febrero, por € que se regula la
comerciaizacion y manipulacion de gases fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la
certificacion de los profesionales que los utilizan y por €l que se establecen |os requisitos técnicos para

las instal aciones que desarrollen actividades que emitan gases fluorados.

La seleccion de actividades a inspeccionar en las diferentes campafias se redizara en funcion de las
prioridades de la Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad.

Sequimiento y Control Atmosférico

Campafia de Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmdésfera

Persigue efectuar un seguimiento de instalaciones que desarrollan actividades contempladas en €

Catalogo de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmosfera. Los objetivos a al canzar
son:

— Comprobar |os aspectos relativos a las obligaciones ambientales que tienen los titulares de

actividades potencia mente contaminantes de la atmésfera.

— Apoyar a Area de Calidad Atmosférica recabando datos in situ que permitan valorar la
Situacion administrativa de las instalaciones, en lo referente a la obtencion de las

autorizaciones pertinentes segun lo establecido en la normativa ambiental en la materia.

— Dar cumplimiento a las medidas incluidas en la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio

Climético relativas al incremento de | as inspecciones ambientales aindustrias.

La informacion sobre las inspecciones a realizar sera facilitada por e Area de Calidad Atmosférica
asi como obtenida a partir de las bases de datos (tramitacién de autorizaciones, anteriores visitas de
inspeccion, etc.).

Las inspecciones serdn llevadas a cabo desde las Sedes Ambientales del Area de Inspeccion
Ambiental, teniendo en cuenta la localizacion geogréfica de cada instalacion y e reparto

proporcional de trabajo entre |as distintas unidades del Area.
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Campafia de Seguimiento de Autorizaciones de Emision de Gases de Efecto invernadero (GEI)

Persigue efectuar un seguimientoy control delas Autorizaciones de Emisién de Gases de Efecto | nvernadero

emitidas por esta Consgjeria y de los requisitos contemplados en las mismas. Los objetivos a al canzar son:
— Compraobar |0s aspectos relativos alas obligaciones ambi ental es que tienen lostitulares de actividades

afectadas por |a normativa sobre comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

— Apoyar a Area de Calidad Atmosférica en el Seguimiento de las condiciones impuestas en las
Autorizaciones de Emisiones emitidas por esta Direccion General de Medio Ambiente vy
Sostenibilidad.

— Dar cumplimiento a las medidas incluidas en |la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climético

relativas al incremento de las inspecciones ambientales a industrias.

La informacién sobre las inspecciones a realizar sera facilitada por e Area de Calidad Atmosférica asi como

obtenida a partir de las bases de datos (tramitacion de autorizaciones, anteriores visitas de inspeccion, etc.).

Las inspecciones serén llevadas a cabo por los técnicos del Area de Prevencion y Seguimiento Ambiental.

Campafia de Toma de Muestras y Analiticas en Matriz Gaseosa.

Persigue contar con datos propios relativos a analiticas en matriz gaseosa a fin de efectuar un contraste con
los autocontroles e inspecciones reglamentarias remitidos por las instalaciones en € marco de sus
autorizaciones y del sistema de notificacion E-PRTR y demas normativa en materia de calidad y proteccién

de la atmdsfera. Los objetivos a alcanzar son:

— Asegurar el cumplimiento de los valores limite fijados en la normativa y en las autorizaciones
dictadas por esta Consgjeria.

— Establecer un control de las principales actividades industriales susceptibles de incrementar la

contaminacion de la atmosfera.

— Dar cumplimiento a las medidas incluidas en |a Estrategia de Calidad del Airey Cambio Climético

relativas a incremento de las inspecciones ambientales a industrias.

La informacion sobrelasinspeccionesa realizar seréfacilitada por €l Area de Calidad Atmosférica asi como

obtenida a partir delas bases de datos (tramitacion de autorizaciones, anteriores visitas de inspeccion, etc.).

Las inspecciones seran llevadas a cabo por los técnicos del  Area de | nspeccion Ambiental y del Area de
Prevencion y Seguimiento Ambiental.
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Camparia de Seguimiento Real Decreto 115/2017, de 17 de febrero, por e que seregulala
comercializacién y manipulacién de gases fluorados y equipos basados en 1os mismos
El R.D. 115/2017 persigue, entre otros objetivos, regular:

1. Lacomercializacion y manipulacién de gases fluorados y equipos basados en |0s mismos.
2. Losrequisitos técnicos de las instalaciones que desarrollen actividades que emitan gases

fluorados
Los objetivos principales de la camparia de seguimiento del R.D. 115/2017 son:

— Constatar el cumplimiento de las obligaciones especificas relativas a la distribucion,
comerciadizacion y titularidad de los fluidos y equipos basados en ellos, en € caso de los
aparatos o equipos precargados de refrigeracion aire acondicionado y bombas de calor que
no estén herméticamente sellados y que estén cargados con gases fluorados de efecto

invernadero (art. 9. 8)

— Constatar el cumplimiento de los requisitos técnicos de las instalaciones que desarrollen
actividades que emitan gases fluorados, y que se encuentran relacionadas en el anexo VI
dedicho R.D.

Para el afo 2019, se programaran actuaciones para €l seguimiento del primero de los objetivas
sefialados. La verificacion de los requisitos técnicos a las instalaciones relacionadas en € anexo
VIII, quedan incluidas en las actuaciones de seguimiento de Actividades Potencialmente
Contaminadoras de la Atmdsfera y de Actividades que disponen de Autorizacion Ambiental
Integrada. Las inspecciones serén llevadas a cabo por los técnicos del Area de Inspeccion
Ambiental.
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En el siguiente cuadro se sefialan € nimero de inspecciones arealizar en el marco de cada una de estas
campanas durante el afio 2019:

SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO

Camparias 2019

Segu[miento deActividades Potencialmente Contaminadorasdela 37
Atmosfera

Actividades en tramite de autorizacion/notificacion 30

Inspeccion en instalaciones APCA 7

Emision de Gases de Efecto I nvernadero 2

Seguimiento de Autorizaciones de Gases de Efecto Invernadero 2

Toma demuestrasy analiticas en matriz gaseosa 10

Toma de muestras atmosféricas y analiticas en instalaciones con AAI 10

Seguimiento Real Decreto 115/2017, por e que se regula la
comercializacion y manipulacion de gases fluorados y equipos 10
basados en los mismos.

Cumplimiento de las obligaciones recogidas en el Art. 9.8 del Real

Decreto 115/2017 10

Total 59

4.1.4. Subprograma de Seguimientoy Control de Vertidos Liquidos

Las singulares caracteristicas de la Comunidad de Madrid, en lo que respecta a poblacién y superficie,
han hecho necesario un desarrollo legidativo especifico que con objeto de proteger las instalaciones de
saneamiento y depuracion, los recursos hidraulicos y € medio ambiente en la Comunidad de Madrid, y
sin perjuicio de la competencia que en esta materia desarrollan las Entidades Locales, proporciona las
normas adecuadas pararegular el vertido de aguas residuales industriales ala red de alcantarillado.

Con edta finalidad, fueron aprobados la Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre Vertidos Liquidos
Industriales al Sistema Integral de Saneamiento (SIS) en la Comunidad de Madrid y € Decreto
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57/2005, de revision de sus anexos, en € marco dela Directiva91/271/CEE relativa al tratamiento de las

aguas residual es urbanas.

Los vertidos de las aguas residuales industriaes en los sistemas de alcantarillado, sistemas colectores o
en las instalaciones de depuracion de aguas residual es urbanas seran objeto del tratamiento previo para:

v' Proteger la salud del personal que trabaje en los sistemas colectores y en las instalaciones de

tratamiento.

v' Garantizar que los sistemas colectores, las instalaciones de tratamiento y los equipos

correspondientes no se deterioren.

v' Garantizar que no se obstaculice el funcionamiento de las instalaciones de tratamiento de

aguasresiduales.

v' Garantizar quelos vertidos delasinstalaciones de tratamiento no tengan efectos nocivos sobre
el medio ambiente y no impidan que las aguas receptoras cumplan los objetivos de calidad de

la normativa vigente.

v' Garantizar quelosfangos puedan evacuarse con completa seguridad de forma aceptabl e desde
la per spectiva medioambiental. En ningln caso se autorizara su evacuacion al alcantarillado o

al sistema colector.

La Ley 10/1993 atribuye a los Ayuntamientos y a la Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio competencias para g ercer las funciones de inspeccién y vigilancia de todos | os vertidos que se
realicen a Sistema Integral de Saneamiento, asi como de las instal aciones de adecuacion, pretratamiento

0 depuracion del vertido instaladas por el usuario.

En e marco de este Subprograma de Seguimiento y Control de Vertidos Liquidos, descrito en €
apartado primero del punto 5.4.1. del Plan de I nspeccion M edioambiental, se tiene previsto desarrollar

las camparias de inspeccion que se concretan a continuacion.

La seleccidn de actividades a inspeccionar dentro de cada campafia se realizard en funcion de las
prioridades de esta Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad en cuanto alatramitacion de

expedientes derivados de la normativa ambiental sobre vertidos liquidos que son de su competencia.

-
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Sequimiento y Control de Vertidos L iquidos

Campaiia de Seguimiento de la Ley 10/1993

Persigue identificar posibles incumplimientos a |as obligaciones y valores limite fijados en
la Ley 10/1993 e impulsar los tramites o actuaciones conducentes a su regularizacion. Los

objetivos a alcanzar son:

— Recabar datos actualizados de proceso productivo, consumo y autoconsumo de aguay
sistemas de pretratamiento de |as actividades que viertan sus aguas al Sistema Integral
de Saneamiento.

— Efectuar un control del resto de aspectos relevantes de laley 10/1993.

La informacion sobre las inspecciones a realizar sera facilitada por el Area de Calidad
Hidrica asi como obtenida a partir de las bases de datos (tramitacion de autorizaciones,

anteriores visitas de inspeccion, etc.).

Las inspecciones serén llevadas a cabo desde |as Sedes Ambientales del Area de | nspeccion
Ambiental, teniendo en cuenta la localizacion geogréfica de cada instalacion y e reparto

proporcional de trabajo entre las distintas unidades del Area.
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Campafia de Toma de Muestrasy Analiticas en Matriz Liquida.

Persigue contar con datos propios relativos a analiticas en matriz liquida al objeto de efectuar un
contraste con los autocontroles e inspecciones reglamentarias remitidos por las instalaciones en €
marco de sus autorizaciones y del sistema de notificacion E-PRTR y demas normativa en materia de

vertidos liquidos. Los objetivos a alcanzar son:

— Asegurar el cumplimiento de los valores limite fijados en la normativa y en las autorizaciones

dictadas por esta Consgjeria.

— Establecer un control de las principales actividades industriales susceptibles de incrementar la

carga contaminante de | as aguas residuales.

— Servir de apoyo a Area de Calidad Hidrica respecto a los tramites de informe preceptivo y

verificacion de coeficiente K, establecidos en las normativa sobre control de vertidos liquidos.

La informacién sobre las inspecciones a realizar seré facilitada por e Area de Calidad Hidrica asi
como obtenida a partir de las bases de datos (tramitacion de autorizaciones, anteriores visitas de
inspeccion, etc.).

Las inspecciones seran |levadas a cabo por |os técnicos del Area de I nspeccion Ambiental y del Area

de Prevencion y Seguimiento Ambiental.

En el siguiente cuadro se sefialan € nimero de inspecciones aredizar en el marco de cada una de estas

campanas durante €l afio 2019:

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LIQUIDOS

Camparias 2019
Seguimiento de laley 10/1993 10
Seguimiento Ley 10/1993 10
Toma de muestrasy analiticas en matriz liquida 25
Toma de muestras y analiticas seguimiento Ley 10/1993 10
Toma de muestras de vertidos liquidos y analiticas en instalaciones con AAI 15
Total 35
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4.1.5. Actuaciones Complementarias de Seguimientoy Control

Conforme a la actua estructura organica de la Consgeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, entre otras le corresponde a la Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad, y en
particular, ala Subdireccion Genera de Inspeccion y Disciplina Ambiental, € gercicio de las funciones
relativas a la inspeccion, control y vigilancia de las actividades con incidencia ambiental en e medio
urbano de la Comunidad de Madrid.

De estaforma, € presente Programa de Inspeccion Ambiental recoge en |os subprogramas y camparias
gue se hanido describiendo alo largo de este documento, todas | as actuaciones contempladas en el marco
del Plan de Inspeccion Medioambiental 2017-2020, que implican e seguimiento y control de las
actividades e industrias sometidas a los distintos procedimientos ambientales asi como €l resto de las
autorizaciones sectoriales en las materias que son competencia de esta Consgjeria. El fin de estas
actuaciones es garantizar e cumplimiento de los requisitos delaautorizacion, del permiso o delalicencia
tras su expedicion.

Ademés de todas estas inspecciones, distribuidas en los 4 subprogramas principales de seguimiento y
control del PIA en funcion de su temaética, sellevan a cabo otro tipo de actuaciones que tienen por objeto
recabar informacién sobre el terreno de la situacion actual de los proyectos, las actividades y los
poligonos industriales ubicados en la Comunidad de Madrid. Con este trabajo se obtienen datos
actualizados en tiempo real ein situ, que no pueden ser suministrados por |as distintas bases de datos que
se encuentran a disposi cion de esta Subdireccidn Genera y que permiten retroalimentar y complementar

alas camparias que anual mente se programan.

Se trata, por tanto, de actuaciones adicionales de seguimiento y control, que por sus peculiares

caracteristicas, no pueden ser incluidas en |os subprogramas principales del PIA.

Ademés se efectlian inspecci ones orientadas princi palmente a pequefias y medianas empresas eindustrias
madrilefias que, debido a su escasa entidad y reducidas dimensiones, tienen més dificultades para
adaptarse a los requerimientos ambiental es establecidos en la normativa. Se trata de inspecciones cuyo

objetivo espropiciar y facilitar e cumplimiento de la normativa ambiental por parte de dichas empresas.

De estaforma, en el afio 2019 las actuaciones complementarias de seguimiento y control areadizar se

pueden agrupar en los siguientes blogques teméticos:

Direccién General de Medio Ambiente y Sostenibilidad

57



Direccion General de Medio Ambientey Sostenibilidad

Actuaciones del PIA

Actuaciones complementarias de Seguimiento y Control

Actuaciones de Investigacion del Territorio

El objetivo primordial es“investigar” el territorio a fin de localizar actividades que puedan
presentar una incidencia ambiental significativa debido a:

— Su situacion en un ambito geogréfico de alta calidad ambiental

— La acumulacion en un mismo territorio de varias actividades potenciamente
contaminadoras

— La existencia de afecciones medioambientales concretas locaizadas en una zona
geogréfica determinada (vertidos de residuos, superacion de los objetivos de calidad
del aire)

— La presencia de actividades ilegales que no han tramitado los procedimientos
ambiental es correspondientes para su funcionamiento.

La organizacion delostrabajosarealizar, asi como el posterior desarrollo delasactuaciones

que se definan, seré determinada por el Area de | nspeccion Ambiental.
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| nspecciones de caracter preventivo dirigidasa PYMES

El objetivo primordial es promover y facilitar el cumplimiento de la normativa ambiental en aguellas
pequefias y medianas empresas madrilefias que tienen mas dificultades para adaptarse debido a sus

reducidas dimensiones y escasa disponibilidad de recursos.

En aquellos casos en que se detecten irregularidades a 1o establecido en la legidacion ambiental o
aspectos que deban ser corregidos, se realizara una segunda visita de inspeccion al objeto de constatar

|a subsanacidn de |os mismos.

Con la puesta en marcha de esta campaiia la Subdireccion General de Disciplina Ambiental pretende
adaptar el Programa de Inspeccién Ambiental a la actual situacion socioecondmica. La aplicacion de
estas medidas durante las inspecciones ambiental es debe contribuir también a mejorar la participacion

del industrial y por lo tanto a aumentar la eficacia de la labor inspectora.

La seleccion de actividades a inspeccionar seré determinada por € Area de Inspecciéon Ambiental. Las
inspecciones seran llevadas a cabo desde las Sedes Ambientales del Area de Inspeccion Ambiental,
teniendo en cuenta la localizacion geogréfica de cada instalacion y € reparto proporcional de trabajo

entre las distintas unidades del Area.
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En el siguiente cuadro se sefialan el nimero de actuaciones complementarias de seguimiento y control

arealizar durante € afio 2019:

ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
Camparias 2019
Investigacion territorial 2
Expedientes de investigacion del territorio 2
I nspecciones de car acter preventivo 11
Inspecciones de caracter preventivo dirigidas aPY MES 11
Total 13

4.2. Actuacionesde mejora continuay creacion de capacidad del personal inspector.

En esta linea de trabajo y en el marco del plan de inspeccion medioambiental, durante el afio 2019 se
desarrollarén actuaciones enfocadas a la formacion y capacitacion técnica del personal inspector afin
defacilitar el manejo de lanormativamedioambiental, de armonizar laaplicacion de criteriosy requisitos
y de posibilitar €l intercambio de experiencias y €l incremento de las habilidades de todos los agentes
implicados en el proceso de lainspeccion y € seguimiento ambiental.

Se contemplan, entre otras, las siguientes medidas:
4.2.1. Formacion delosinspectores ambientales.

Se fomentard la participacion del persona técnico y administrativo en los cursos de formacion
especidizada previstos en los Planes de Formacion de la Direccion General de la Funcion Pablicay se

propondran actuaciones formativas directamente rel acionadas con lainspeccion ambiental.
Durante 2019 se impartiran 2 ediciones del curso denominado:

v Actualizacién de la Normativa Aplicable a la Inspeccion Ambiental:
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4.2.2. Elaboracion de protocolos de trabajo:

El desempefio de esta labor exige el conocimiento de un amplio rango de normas ambientales y €
desarrollo de una serie de destrezas técnicas de forma que se garanticen en todo momento los derechos
del inspeccionado.

En el marco de esta linea de actuacion, se elaboraran protocol os de actuacion parafacilitar € desarrollo
de las inspecciones contempladas en las distintas camparias del PIA 2019. A través de la elaboracion de
dichos documentacién de apoyo y protocolos de actuacién, se estableceran pautas de actuacion

homogéneas que redundarén en una simplificacion de las tareas de seguimiento posterior

4.2.3. Actividades deintercambio de informacion de losinspector es ambientales.

La Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, a través del Area de Prevencion y

Seguimiento Ambiental y del Area de Inspeccion Ambiental es miembro activo de REDIA.

Uno de los objetivos de esta participacion es € intercambio activo de experiencias en € campo de la

inspeccién ambiental que favorezcala mejora continua de la labor inspectora.

Durante 2019 setiene previsto continuar con la participacion en los proyectos y actividades desarrollados

por REDIA que sean de interés para esta Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad.
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