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2" CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,

ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

Direccion General del Medio Ambiente
Subdireccion General de Calidad Ambiental
C/ Alcala 16 - 28014 (Madrid)

10-UB2-00107.1/2016
SIA 16/106

En contestacion a su oficio con referencia de entrada en el Registro General de la Consejeria de
Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacién del Territorio con el nimero 10/186300.9/16 del
pasado dia 7 de septiembre de 2016 por el que viene a interesar informe en relaciébn con la
Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la
Comunidad de Madrid 2017-2024 y a la vista de la propuesta del Area de Analisis Ambiental de
Planes y Programas, esta Direccion General del Medio Ambiente formula el siguiente Documento de
alcance:

1. ANTECEDENTES
1.1 Antecedentes legales

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, sobre evaluacion ambiental, que reine en un Unico texto legal el
régimen juridico de la evaluacion de planes, programas y proyectos derivados de la Directiva
europea 2001/45/CE, de 27 de junio sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes
y programas en el medio ambiente y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, establece
la obligatoriedad de someter a evaluacion medioambiental determinados planes y programas que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Dicha norma constituye la legislacion vigente aplicable al expediente de acuerdo con la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de
la Comunidad de Madrid, donde se establece el régimen transitorio en materia de evaluacion
ambiental en tanto que se apruebe una nueva legislacion autonémica en materia de evaluacion
ambiental.

En este sentido, y a los fines previstos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de 2013 el 6rgano
promotor remite con fecha 7 de septiembre de 2016 a esta Subdireccion General de Evaluacion
Ambiental Estratégica, de la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacién del
Territorio, como Organo ambiental, la documentacion correspondiente a fin de comenzar el
procedimiento de evaluacion ambiental de la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la
Comunidad de Madrid 2017-2024 (EGSR-CM_2017-2024).

1.2 Antecedentes administrativos

Con fecha 7 de septiembre de 2016 y referenciado con el numero 10/186300.9/16, tuvo entrada en la
Subdireccién General de Evaluacibn Ambiental Estratégica, solicitud de inicio de Evaluacion
Ambiental Estratégica Ordinaria, procedente de la Subdireccion General de Calidad Ambiental, en
relacion con la EGSR-CM_2017-2024, acompafiada de la siguiente documentacion:

- Documento preliminar para la definicion de la Estrategia Sostenible de los Residuos de la
Comunidad de Madrid 2017-2024. Septiembre de 2016
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- Documento inicial estratégico. Septiembre de 2016 (para evaluacion ambiental estratégica)

Con fecha 26 de septiembre de 2016 y referencia 10/065579.4/16, se comunica a la Subdireccion
General de Calidad Ambiental el inicio del procedimiento de evaluacion ambiental y la realizacion de

las consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas.

1.3 Consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas

En cumplimiento del articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, con
fecha 9 de septiembre de 2016 se inician consultas previas por espacio de cuarenta y cinco dias para
que formulen las sugerencias que estimen oportunas a los siguientes organismos (resumen de

contenido en Anexo lII):

ADMINISTRACIONES Y PUBLICO CONSULTADO

RESPUESTAS RECIBIDAS

AYUNTAMIENTO CADALSO DE LOS VIDRIOS

AYUNTAMIENTO DE AJALVIR

AYUNTAMIENTO DE ALAMEDA DEL VALLE

AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS

AYUNTAMIENTO DE ALCORCON

AYUNTAMIENTO DE ALDEA DEL FRESNO

AYUNTAMIENTO DE ALGETE

AYUNTAMIENTO DE ALPEDRETE

AYUNTAMIENTO DE AMBITE

AYUNTAMIENTO DE ANCHUELO

AYUNTAMIENTO DE ARANJUEZ

AYUNTAMIENTO DE ARGANDA

AYUNTAMIENTO DE ARROYOMOLINOS

AYUNTAMIENTO DE BATRES

AYUNTAMIENTO DE BECERRIL DE LA SIERRA

AYUNTAMIENTO DE BELMONTE DE TAJO

AYUNTAMIENTO DE BERZOSA DEL LOZOYA

AYUNTAMIENTO DE BOADILLA DEL MONTE

AYUNTAMIENTO DE BRAOJOS

AYUNTAMIENTO DE BREA DE TAJO

AYUNTAMIENTO DE BRUNETE

AYUNTAMIENTO DE BUITRAGO DEL LOZOYA

AYUNTAMIENTO DE BUSTARVIEJO

AYUNTAMIENTO DE CABANILLAS DE LA SIERRA

AYUNTAMIENTO DE CAMARMA DE ESTERUELAS

AYUNTAMIENTO DE CAMPO REAL

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2024

2 de 157

suseconmoon cunmunngeey - [N
ificacion: 5561278

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  09814433656287!

La autenticidad de este documento se



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

ADMINISTRACIONES Y PUBLICO CONSULTADO

RESPUESTAS RECIBIDAS

AYUNTAMIENTO DE CANENCIA

AYUNTAMIENTO DE CARABARNA

AYUNTAMIENTO DE CASARRUBUELOS

AYUNTAMIENTO DE CENICIENTOS

AYUNTAMIENTO DE CERCEDILLA

AYUNTAMIENTO DE CERVERA DE BUITRAGO

AYUNTAMIENTO DE CHAPINERIA

AYUNTAMIENTO DE CHINCHON

AYUNTAMIENTO DE CIEMPOZUELOS

AYUNTAMIENTO DE COBENA

AYUNTAMIENTO DE COLLADO MEDIANO

AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA

AYUNTAMIENTO DE COLMENAR DE OREJA

AYUNTAMIENTO DE COLMENAR DEL ARROYO

AYUNTAMIENTO DE COLMENAR VIEJO

AYUNTAMIENTO DE COLMENAREJO

AYUNTAMIENTO DE CORPA

AYUNTAMIENTO DE COSLADA

AYUNTAMIENTO DE CUBAS DE LA SAGRA

AYUNTAMIENTO DE DAGANZO

AYUNTAMIENTO DE EL ALAMO

AYUNTAMIENTO DE EL ATAZAR

AYUNTAMIENTO DE EL BOALO

AYUNTAMIENTO DE EL ESCORIAL

AYUNTAMIENTO DE EL MOLAR

AYUNTAMIENTO DE EL VELLON

AYUNTAMIENTO DE ESTREMERA

AYUNTAMIENTO DE FRESNEDILLAS DE LA OLIVA

AYUNTAMIENTO DE FRESNO DE TOROTE

AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA

AYUNTAMIENTO DE FUENTE EL SAZ DE JARAMA

AYUNTAMIENTO DE FUENTIDUENA DE TAJO

AYUNTAMIENTO DE GALAPAGAR

AYUNTAMIENTO DE GARGANTA DE LOS MONTES

AYUNTAMIENTO DE GARGANTILLA DE LOZOYA

AYUNTAMIENTO DE GASCONES
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ADMINISTRACIONES Y PUBLICO CONSULTADO

RESPUESTAS RECIBIDAS

AYUNTAMIENTO DE GETAFE

X

AYUNTAMIENTO DE GRINON

AYUNTAMIENTO DE GUADALIX DE LA SIERRA

AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA

AYUNTAMIENTO DE HORCAJO DE LA SIERRA

AYUNTAMIENTO DE HORCAJUELO DE LA SIERRA

AYUNTAMIENTO DE HOYO DE MANZANARES

AYUNTAMIENTO DE HUMANES DE MADRID

AYUNTAMIENTO DE LA ACEBEDA

AYUNTAMIENTO DE LA CABRERA

AYUNTAMIENTO DE LA HIRUELA

AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID

AYUNTAMIENTO DE LEGANES

AYUNTAMIENTO DE LOECHES

AYUNTAMIENTO DE LOS MOLINOS

AYUNTAMIENTO DE LOZOYA

AYUNTAMIENTO DE LOZOYUELA NAVAS SIETEIGLESIAS

AYUNTAMIENTO DE MADARCOS

AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA

AYUNTAMIENTO DE MANZANARES EL REAL

AYUNTAMIENTO DE MECO

AYUNTAMIENTO DE MEJORADA DEL CAMPO

AYUNTAMIENTO DE MIRAFLORES DE LA SIERRA

AYUNTAMIENTO DE MONTEJO DE LA SIERRA

AYUNTAMIENTO DE MORALEJA DE ENMEDIO

AYUNTAMIENTO DE MORALZARZAL

AYUNTAMIENTO DE MORATA DE TAJUNA

AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

AYUNTAMIENTO DE NAVACERRADA

AYUNTAMIENTO DE NAVALAFUENTE

AYUNTAMIENTO DE NAVALAGAMELLA

AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

AYUNTAMIENTO DE NAVARREDONDA Y SAN MAMES

AYUNTAMIENTO DE NAVAS DEL REY

AYUNTAMIENTO DE NUEVO BAZTAN

AYUNTAMIENTO DE OLMEDA DE LAS FUENTES
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ADMINISTRACIONES Y PUBLICO CONSULTADO

RESPUESTAS RECIBIDAS

AYUNTAMIENTO DE ORUSCO DE TAJUNA

AYUNTAMIENTO DE PARACUELLOS DE JARAMA

AYUNTAMIENTO DE PARLA

AYUNTAMIENTO DE PATONES

AYUNTAMIENTO DE PEDREZUELA

AYUNTAMIENTO DE PELAYOS DE LA PRESA

AYUNTAMIENTO DE PERALES DE TAJUNA

AYUNTAMIENTO DE PEZUELA DE LAS TORRES

AYUNTAMIENTO DE PINILLA DEL VALLE

AYUNTAMIENTO DE PINTO

AYUNTAMIENTO DE PINUECAR GANDULLAS

AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON

AYUNTAMIENTO DE POZUELO DEL REY

AYUNTAMIENTO DE PRADENA DEL RINCON

AYUNTAMIENTO DE PUEBLA DE LA SIERRA

AYUNTAMIENTO DE PUENTES VIEJAS

AYUNTAMIENTO DE QUIJORNA

AYUNTAMIENTO DE RASCAFRIA

AYUNTAMIENTO DE REDUERNA

AYUNTAMIENTO DE RIBATEJADA

AYUNTAMIENTO DE RIVAS VACIAMADRID

AYUNTAMIENTO DE ROBLEDILLO DE LA JARA

AYUNTAMIENTO DE ROBLEDO DE CHAVELA

AYUNTAMIENTO DE ROBREGORDO

AYUNTAMIENTO DE SAN AGUSTIN DEL GUADALIX

AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE HENARES

AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL

AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LA VEGA

AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS

AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA DE LA ALAMEDA

AYUNTAMIENTO DE SANTORCAZ

AYUNTAMIENTO DE SANTOS DE LA HUMOSA, LOS

AYUNTAMIENTO DE SERNA DEL MONTE, LA

AYUNTAMIENTO DE SERRANILLOS DEL VALLE

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA LA NUEVA
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ADMINISTRACIONES Y PUBLICO CONSULTADO

RESPUESTAS RECIBIDAS

AYUNTAMIENTO DE SOMOSIERRA

AYUNTAMIENTO DE SOTO DEL REAL

AYUNTAMIENTO DE TALAMANCA DE JARAMA

AYUNTAMIENTO DE TIELMES

AYUNTAMIENTO DE TITULCIA

AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ

AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE LA CALZADA

AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE VELASCO

AYUNTAMIENTO DE TORRELAGUNA

AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES

AYUNTAMIENTO DE TORREMOCHA DE JARAMA

AYUNTAMIENTO DE TORRES DE LA ALAMEDA

AYUNTAMIENTO DE TRES CANTOS

AYUNTAMIENTO DE VALDARACETE

AYUNTAMIENTO DE VALDEAVERO

AYUNTAMIENTO DE VALDELAGUNA

AYUNTAMIENTO DE VALDEMANCO

AYUNTAMIENTO DE VALDEMAQUEDA

AYUNTAMIENTO DE VALDEMORILLO

AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO

AYUNTAMIENTO DE VALDEOLMOS ALALPARDO

AYUNTAMIENTO DE VALDEPIELAGOS

AYUNTAMIENTO DE VALDETORRES DE JARAMA

AYUNTAMIENTO DE VALDILECHA

AYUNTAMIENTO DE VALVERDE DE ALCALA

AYUNTAMIENTO DE VELILLA DE SAN ANTONIO

AYUNTAMIENTO DE VENTURADA

AYUNTAMIENTO DE VILLACONEJOS

AYUNTAMIENTO DE VILLALBILLA

AYUNTAMIENTO DE VILLAMANRIQUE DE TAJO

AYUNTAMIENTO DE VILLAMANTA

AYUNTAMIENTO DE VILLAMANTILLA

AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE LA CANADA

AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE PERALES

AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DEL PARDILLO

AYUNTAMIENTO DE VILLAR DEL OLMO
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
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ADMINISTRACIONES Y PUBLICO CONSULTADO

RESPUESTAS RECIBIDAS

AYUNTAMIENTO DE VILLAREJO DE SALVANES

AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE ODON

AYUNTAMIENTO DE VILLAVIEJA DEL LOZOYA

AYUNTAMIENTO DE ZARZALEJO

AYUNTAMIENTO EL BERRUECO

AYUNTAMIENTO ROZAS DE PUERTO REAL

AYUNTAMIENTO VILLA DEL PRADO

D.G. DE GESTION DEL AGUA Y ZONAS VERDES

PARQUE TECNOLOGICO VALDEMINGOMEZ. AYUNTAMIENTO DE MADRID

D.G. DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y RESIDUOS. AYUNTAMIENTO DE MADRID

D.G. DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL AMBIENTAL. AYUNTAMIENTO DE MADRID

D.G. DE PLANEAMIENTO Y GESTION URBANISTICA. AYUNTAMIENTO DE MADRID

D.G. DEL ESPACIO PUBLICO, OBRAS E INFRAESTRUCTURAS. AYUNTAMIENTO DE MADRID

ALCALDIA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID

MANCOMUNIDAD DEL ESTE

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DEL VALLE NORTE DEL LOZOYA

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DEL SUROESTE DE MADRID

MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SUDESTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL ALTO HENARES

MANCOMUNIDAD SERV EL MOLAR, SAN AGUSTIN GUADALIX Y GUADALIX SIERRA

MANCOMUNIDAD JARAMA

MANCOMUNIDAD DE TITULCIA'Y CIEMPOZUELOS

MANCOMUNIDAD PUERTA DE LA SIERRA

MANCOMUNIDAD RECOGIDA Y TRATAMIENTO BASURAS Y PARQUE MOVIL VEHICULOS

MANCOMUNIDAD ALTO JARAMA

MANCOMUNIDAD EMBALSE DEL ATAZAR

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS LA JARA

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS TIELMES VALDILECHA

MANCOMUNIDAD VALLE DEL LOZOYA

MANCOMUNIDAD SERVICIO EMERGENCIAS DAGANZO, FRESNO Y PARACUELLOS

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS MULTIPLES DE NAVALAFUENTE VALDEMANCO

MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DE SERVICIOS ALBERCHE

MANCOMUNIDAD DEL SUR

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS LOS OLMOS

MANCOMUNIDAD DEL NOROESTE PARA LA GESTION Y EL TRATAMIENTO DE LOS
RESIDUOS URBANOS

ARBA. ASOCIACION PARA LA RECUPERACION DEL BOSQUE AUTOCTONO
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ADMINISTRACIONES Y PUBLICO CONSULTADO

RESPUESTAS RECIBIDAS

ECOLOGISTAS EN ACCION

X

SEO SOCIEDAD ESPANOLA DE ORNITOLOGIA

COMISION DE MEDIO AMBIENTE (FEDERACION DE MUNICIPIOS DE MADRID)

EL SOTO, ASOCIACION ECOLOGICA DEL JARAMA

ECOEMBALAJES ESPARNA SA

WWF/ADENA

GREENPEACE ESPANA S.L.

ECOVIDRIO

ASOCIACION ESPANOLA DE NEUMATICOS RECICLADOS (AER)

ASOCIACION ESPANOLA DE DESGUAZADORES Y RECICLAJE DEL AUTOMOVIL (AEDRA)

ASOCIACION ESPANOLA DE RECICLAJE DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

ASOCIACION ESPANOLA DE RECUPERADORES DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

ASOCIACION TECNICA PARA LA GESTION DE RESIDUOS Y MEDIO AMBIENTE

ASPAPEL (Asociacion Espafiola de Fabricantes de Pasta, Papel y Cartén)

ASOCIACION ESPAROLA RECICLADORES RECUPERADORES DE PAPEL Y CARTON
(REPACAR)

FEDERACION ESPARNOLA DE TRANSFORMADORES Y MANIPULADORES DE PLASTICOS

ASOCIACION ESPANOLA DE INDUSTRIALES DE PLASTICOS

ASOCIACION EMPRESAS GESTORAS DE RESIDUOS Y RECURSOS ESPECIALES (ASEGRE)

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE FABRICACION AUTOMATICA ENVASES DE
VIDRIO (ANFEVI)

RED ESPANOLA DE COMPOSTAJE

FORO DE LA RECUPERACION Y RECICLADO

FEDERACION DE GREMIOS DE LA CONSTRUCCION

ASOCIACION DE EMPRESAS DE VALORIZACION ENERGETICA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (AEVERSU)

FEDERACION ESPANOLA DE LA RECUPERACION Y EL RECICLAJE

INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PLASTICO

CICLOPLAST

CONFEDERACION ESPARNOLA DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DEL METAL

ASOCIACION ESPANOLA DE REGOGEDORES DE PILAS, ACUMULADORES Y MOVILES

ASOCIACION ESPANOLA DE ABASTECIMIENTOS DE AGUA Y SANEAMIENTO

ASOCIACION MADRILENA DE RECICLADORES DE PALETS (REPAMA)

ASICMA (ASOCIACION DE EMPRESAS INGENIERIA, CONSULTORIA, MED AMB, ARQUITECT)

COMPOSTA EN RED

CONFEDERACION NACIONAL DE LA CONSTRUCCION (CNC)

ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESARIOS DE DEMOLICION (AEDED)

ASOCIACION DE DESCONTAMINACION DE RESIDUOS PELIGROSOS (ADRP)
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ADMINISTRACIONES Y PUBLICO CONSULTADO

RESPUESTAS RECIBIDAS

AGRUPAC. TRANSPORTISTAS CONTENEDORES DE COMUNIDAD DE MADRID (ATRASCOM)

X

FEDERACION ESPARNOLA ASOCIACIONES VALORIZACION DE RCDS (VALORIZARCDS)

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS FABRICANTES DE ARIDOS (ANEFA)

COMITE MADRILENO DE TRANSPORTE POR CARRETERA

ASOCIACION EMPRESARIOS EXCAVADORES Y TRANSP DE CONSTR DE LA CM (AMAEXCO)

ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL DESARROLLO LOCAL DE LA CM (APRODEL)

ASOCIACION PARA EL RECICLADO DE PRODUCTOS DE ALUMINIO (ARPAL)

ASOCIACION DE TRANSPORTISTAS DE RESIDUOS DE MADRID

ETSI MONTES

JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO

ETS INGENIEROS AGRONOMOS

COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE MADRID

CIEMAT

DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA. FACULTAD DE CIENCIAS. UNIVERSIDAD AUTONOMA

COAG. COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DE AGRICULTORES Y GANADEROS

COLEGIO Y ASOCIACION DE INGENIEROS DE MONTES

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE CENTRO Y CANARIAS

CEIM. CONFEDERACION EMPRESARIAL DE MADRID

CAMARA AGRARIA DE MADRID

UGT. UNION GENERAL DE TRABAJADORES

METRO DE MADRID, S.A.

COLEGIO OFICIAL DE BIOLOGOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

ASOCIACION DE AMBIENTOLOGOS DE MADRID

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS INDUSTRIALES DE MADRID

COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS

CAMARA OFICIAL DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MADRID

ASOCIACION NACIONAL DE GRANDES EMPRESAS DE DISTRIBUCION (ANGED)

ASOCIACION DE CADENAS ESPANOLAS DE SUPERMERCADOS (ACES)

COLEGIO OFICIAL DE APAREJADORES Y ARQUITECTOS TECNICOS

INSTITUTO DE SALUD CARLOS llI

CEDEX. CENTRO DE ESTUDIOS Y EXPERIMENTACION DE OBRAS PUBLICAS

INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA

COMISIONES OBRERAS

ASOCIACION ESPANOLA DE DISTRIBUIDORES DE AUTOSERVICIO Y SUPERMERCADOS
(ASEDAS)

CONFEDERACION ESPANOLA DE COMERCIO
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ADMINISTRACIONES Y PUBLICO CONSULTADO

RESPUESTAS RECIBIDAS

LA UNICA. ASOCIACION MADRILENA DE EMPRESARIOS DE ALIMENTACION Y
DISTRIBUCION

FEDERACION COMERCIO AGRUPADO Y MERCADOS DE LA CAM (COCAM)

ASOCIACION COMERCIANTES ELECTRODOMESTICOS, MUEBLES DE COCINA Y
AUTONOMOS

LA VINA

ASOCIACION MADRILENA DE EMPRESAS DE RESTAURACION (AMER)

NOCHE MADRID (ASOCIACION EMPRESARIOS DE OCIO NOCTURNO DE LA CAM)

ASOCIACION EMPRESARIAL HOTELERA DE MADRID (AEHM)

AEHCAM HOSTALES DE MADRID

AREA DE INSPECCION AMBIENTAL

AREA DE DISCIPLINA AMBIENTAL

AREA DE CALIDAD ATMOSFERICA

AREA DE CALIDAD HIDRICA

AREA DE AGRICULTURA. D.G. MEDIO AMBIENTE

AREA DE EVALUACION AMBIENTAL

AREA DE INFRAESTRUCTURAS

AREA DE CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION

PARQUES REGIONALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

AREA DE PROTECCION ANIMAL. DIRECCION GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE

AREA DE GANADERIA. DIRECCION GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE

AREA DE CONSERVACION DE MONTES

AREA DE CONSERVACION DE FLORA Y FAUNA

PARQUE NACIONAL DE LA SIERRA DE GUADARRAMA

AREA DE EDUCACION AMBIENTAL

SERVICIO LABORATORIO REGIONAL DE SANIDAD ANIMAL

AREA DE INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS

AREA DE PROMOCION AMBIENTAL Y AGROALIMENTARIA

AREA DE DESARROLLO RURAL

AREA DE POLITICA AGRARIA COMUN

AREA DE EQUIPAMIENTOS URBANOS

AREA DE ZONAS VERDES Y ESPACIOS URBANOS

AREA DE INFRAESTRUCTURAS LOCALES

SERVICIO DE PLANIFICACION DE ESPACIOS PROTEGIDOS

AREA DE PREVENCION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

AREA DE INFORMACION Y DOCUMENTACION

AREA DE VIAS PECUARIAS

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2024
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

ADMINISTRACIONES Y PUBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS

CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES. AREA DE ESTUDIOS Y PLANIFICACION X

D. G. DE ADMON LOCAL

DG INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS. SERVICIO INSTALACIONES ELECTRICAS

D.G. PATRIMONIO CULTURAL X

DG PROTECCION CIUDADANA (SERVICIO DE PREVENCION)

DG PROTECCION CIUDADANA (DIVISION DE PROTECCION CIVIL) X

SERVICIO DE SANIDAD AMBIENTAL X

D. G. DE COOP. CON EL ESTADO Y ASUNTOS EUROPEQOS

DG INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS. AREA DE MINAS E INSTALACIONES DE SEGURIDAD

D.G. VIVIENDA Y REHABILITACION. CONSEJERIA DE TRANSPORTES, INFRAESTRUCTURAS
Y VIVIENDA X

D.G.UNIVERSIDADES E INVESTIGACION. CONSEJERIA DE EDUCACION X

INSTITUTO MADRILENO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO RURAL, AGRARIO Y
ALIMENTARIO (IMIDRA)

SUBDIRECC. GRAL. INSPECCION Y DISCIPLINA URBANISTICA

SUBDIRECC. GRAL. DE PLANIFICACION REGIONAL X

SUBDIRECCION GENERAL DEL SUELO

SERVICIO DE INCENDIOS FORESTALES

D.G. ECONOMIA Y POLITICA FINANCIERA

D.G. COMERCIO Y CONSUMO (COMERCIO) X

D.G. COMERCIO Y CONSUMO (CONSUMO)

D.G. GESTION ECONOMICO FINANCIERA Y DE INFRAESTRUCTURAS SANITARIAS X

suseconmoon cunmunngeey - [N
ificacion: 5561278

SUBDIRECCION GENERAL DE URBANISMO

DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES

CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS (CSIC)

ADIF DIRECCION DE PATRIMONIO Y URBANISMO (CARACOLA 7)

CANAL DE ISABEL Il

D. G. AVIACION CIVIL X
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DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

MINISTERIO DE FOMENTO. DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS

M.M.A. (CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO) X

RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. (SEDE SOCIAL)

SUBDIRECC. GRAL DE PATRIMONIO D.G. INFRAESTRUCTURAS MINISTERIO DE
DEFENSA X

D.G DEL AGUA. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

OFICINA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO. M° DE MEDIO AMBIENTE X

D.G. DESARROLLO RURAL Y POLITICA FORESTAL

DIRECCION GENERAL DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
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ADMINISTRACIONES Y PUBLICO CONSULTADO

RESPUESTAS RECIBIDAS

UNIVERSIDAD CARLOS Ill DE MADRID

UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS

UNIVERSIDAD DE ALCALA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID CAMPUS DE CANTOBLANCO

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID

ASOCIACION ESPANOLA DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION (AENOR)

TNU (TRATAMIENTO NEUMATICOS USADOS)

SIGNUS (SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE NEUMATICOS USADOS)

ARPEGIO

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE ACEITES USADOS, SL (SIGAUS)

ECOPILAS

ASOCIACION AMBILAMP

ECOASIMELEC

SIGFITO AGROENVASES SL

EUROPEAN RECYCLING PLATFORM ESPANA, S.L.U (ERP ESPANA)

GEDESMA, S.A.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION PRODUCTORES INDEPENDIENTES, S.L. (SIGPI)

FUNDACION ECOLEC

ARRENDAMIENTOS Y PROMOCIONES COMUNIDAD DE MADRID, S.A. (ARPROMA, S.A.)

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE AUTOMOVILES Y CAMIONES (ANFAC)

ASOCIACI IMPORTADORES AUTOMOVILES, CAMIONES, AUTOBUSES (ANIACAM)

ASOCIACION DE EMPRESAS DE LA CONSTRUCCION DE MADRID (AECOM)

ASOCIAC EMPRESAS CONSTRUCTORAS Y CONCESIONARIOS INFRAEST (SEOPAN)

FUNDACION PARA LA GESTION MEDIOAMBIENTAL DE EQUIPOS OFIMATICOS

FUNDACION ECOTIC

FUNDACION ECO RAEE'S

SIGRE MEDICAMENTO Y MEDIO AMBIENTE, S.L.

FUNDACION ECOLUM

DIRECCION GENERAL DE FERROCARRILES. S.G. PLANES Y PROYECTOS

M° FOMENTO. D.G. CARRETERAS. S.G. DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

FUNDACION DE LA ENERGIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

MINISTERIO DE FOMENTO. ENAIRE

Ademas de las administraciones y publico referenciado anteriormente, se han recibido escritos de las

siguientes organizaciones (resumen del contenido en Anexo Ill):
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ASOCIACION DE APICULTORES DE COLMENAR VIEJO

ASOCIACION DE EMPRESARIOS DETALLISTAS DE PESCADOS Y PRODUCTOS CONGELADOS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID. (ADEPESCA)

ASOCIACION DE EMPRESAS DE LIMPIEZA PUBLICA (ASELIP)
AMIGOS DE LA TIERRA

ASAMBLEA DE MADRID (REMITEN ALEGACIONES DEL GRUPO POLITICO EQUO)

ECOLOGISTAS EN ACCION ALCALA DE HENARES

RIVAS AIRE LIMPIO

COMISION TECNICA DE GES:I'ION AMBIENTAL (DIRECCION GENERAL DE COORDINACION Y ATENCION AL
CIUDADANO Y HUMANIZACION DE LA ASISTENCIA SANITARIA)

ASOCIACION DE VECINOS DEL PAU DEL ENSANCHE DE VALLECAS

PLASTICSEUROPA

GALAPAGAR EN COMUN - IZQUIERDA UNIDA

FORO DE GENERADORES DE ENERGIA DE RESIDUOS (fGER)

ASOCIACION DE EMPRESARIOS DEL HENARES (AEDHE)

1.4 Informacién publica

El documento de la EGSR-CM_2017-2024 fue publicado en la pagina web de la Consejeria de Medio
Ambiente, Administraciébn Local y Ordenacioén del territorio, dentro de la pagina de la Direccion
General del Medio Ambiente, asi como en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid,
dentro de la seccidon de participacion ciudadana (https://participa.madrid.org/) a fin de lograr la
maxima difusién posible, con el objetivo de que cualquier ciudadano pueda participar realizando
aportaciones y comentarios.

La documentacion integra de la EGSR-CM_2017-2024 estuvo publicada en el Portal de
Transparencia desde el 11 de noviembre de 2016 hasta el 20 de enero de 2017 y en la pagina de la
Direccién General del Medio Ambiente desde el 7 de septiembre de 2016.

2. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2024
2.1 Ambito de actuacién

La EGSR-CM_2017-2024 sera de aplicacion en todo el territorio de la regién, incluyendo en su
aplicacion los 179 municipios que la integran.

En este marco, los 179 municipios de la Comunidad de Madrid contribuirdn, bien a través de las
mancomunidades o bien de forma independiente, al cumplimiento de los objetivos aplicables a los
residuos de competencia municipal.

La EGSR-CM_2017-2024 se desarrollard con caracter plurianual, esto es, durante 7 afios entre 2017
y 2024, si bien los efectos de las actuaciones previstas se prolongaran en el tiempo mas alla de dicho

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE
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periodo. Esto resulta especialmente pertinente en relacion con los efectos ambientales, puesto que
los resultados ambientales de las actuaciones previstas suelen verse a mas largo plazo.

2.2 Marco Normativo
La EGSR-CM_2017-2024 se enmarca en el siguiente ambito normativo:

e Directiva Marco de Residuos

¢ Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022

e Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-2020

o Ley22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

e Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid

En el cuadro 1 del Anexo | se recoge una relacién exhaustiva de las principales normas, politicas y
programas que guardan relacion con los objetivos ambientales de la EGSR-CM_2017-2024.

2.3 Descripcion y caracteristicas

La EGSR-CM_2017-2024 tiene como objetivo ordenar la gestion de los residuos en el ambito
territorial de nuestra region.

La EGSR-CM_2017-2024 se ha elaborado en el marco de los articulos 12.4 y 14.2 de la Ley
22/2011, que atribuye a las Comunidades Auténomas la obligacién de elaborar los programas
autonoémicos de prevencion y de gestidn de residuos y determina el contenido minimo de los mismos,
recogido de forma detallada en el Anexo V de la Ley.

Por otra parte, el PEMAR (Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos 2016-2022), en aplicacion del
articulo 14.1 de la Ley 22/2011, define la estructura a la que deben ajustarse los planes autonémicos
de residuos, asi como los objetivos minimos a cumplir en materia de prevencion, preparacion para la
reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion.

Obijetivos globales de la Estrategia

La EGSR-CM_2017-2024 definira un modelo de gestion sostenible de los residuos que da respuesta
a las necesidades de la Comunidad de Madrid teniendo en cuenta los aspectos ambientales, sociales
y econémicos. Conforme a este criterio general, los objetivos de la EGSR-CM_2017-2024 son los
siguientes:

1. Prevenir la generacién de residuos en la Comunidad de Madrid.

2. Maximizar la transformacion de los residuos en recursos, en aplicacion de los principios de la
economia circular.

3. Reducir el impacto ambiental asociado con caracter general a la gestion de los residuos y, en
particular, los vinculados al calentamiento global.

4. Avanzar en la autosuficiencia de la Comunidad de Madrid en la gestién de los residuos, en la
medida que sea viable y tenga sentido desde el punto de vista ambiental, técnico y
econoémico.
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5. Definir criterios para el establecimiento de las infraestructuras necesarias y para la correcta
gestion de residuos en la Comunidad de Madrid.

Los Principios orientadores de la EGSR-CM_2017-2024:

1. Jerarquia de residuos, que establece las prioridades en materia de prevencion y de gestion
de los residuos para conseguir el mejor resultado global.

2. Ciclo de Vida, tomando en cuenta el impacto total que tendran las soluciones adoptadas en la
EGSR-CM_2017-2024 a lo largo de su vida.

3. Quien contamina, paga, por el que el productor de los residuos debe hacer frente a los costes
de su adecuada gestion.

4. Proximidad, por el que los residuos deben gestionarse lo mas cerca posible de su lugar de
generacion, siempre que sea viable, para minimizar el impacto ambiental asociado al
transporte

5. Dialogo con los agentes econdmicos y sociales y con las entidades locales en lo relativo a la
gestion de los residuos en la Comunidad de Madrid, con el objetivo de alcanzar el maximo
consenso en los contenidos de la EGSR-CM_2017-2024.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos regionales, la Comunidad de Madrid promovera que
las mancomunidades y ayuntamientos de la region establezcan, conforme a lo indicado en el articulo
14.3 de la Ley 22/2011, sus propios objetivos de gestidn en los residuos de su competencia y
determinen las acciones necesarias para desarrollarlos, teniendo en cuenta factores como la
poblacion, la dispersion geogréfica y los costes asociados a la prestacion de los servicios.

Conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la
Comunidad de Madrid, aquellos ayuntamientos y mancomunidades que dispongan de planes en
materia de residuos deberan adaptarlos a lo establecido en la EGSR-CM_2017-2024.

Principios de sostenibilidad

La evaluacion ambiental estratégica de la EGSR-CM_2017-2024 debe centrar sus objetivos en la
prevencién y el reciclado, tal y como establece la Directiva Marco de Residuos. Esta Directiva
refuerza el principio de jerarquia en las opciones de gestion de los residuos de tal forma que la
prevencion es la mejor opcion de gestidn seguida y en este orden, de la preparacion para la
reutilizacion, del reciclado, de otras formas de valorizacién (incluida la energética) y por ultimo de la
eliminacion (el depdsito en vertedero, entre otras).

El objetivo es convertir a la Comunidad de Madrid en una sociedad eficiente en el uso de los
recursos, que produzca menos residuos y que utilice como recurso, siempre que sea posible, los que
no pueden ser evitados. En definitiva, se trata de sustituir una economia lineal basada en producir,
consumir y tirar, por una economia circular en la que se reincorporen al proceso productivo una y otra

vez los materiales que contienen los residuos para la produccion de nuevos productos o materias
primas.

2.4 Alcance y alternativas contempladas

Teniendo en cuenta la entidad de las tipologias de residuos existentes y su casuistica diferenciada
en la regién, la EGSR-CM_2017-2024 se desarrollari a través de los siguientes planes y programas:

1. Programa de Prevencion de Residuos de la Comunidad de Madrid

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE
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2. Plan de gestion de residuos domésticos y comerciales (incluye envases y residuos de
envases)

3. Plan de gestion de residuos industriales (incluye aceites industriales usados y pilas y
acumuladores)

Plan de gestion de residuos de construccion y demolicion
Plan de gestidn de aparatos eléctricos y electrénicos
Plan de gestion de vehiculos al final de su vida util

Plan de gestion de neuméticos al final de su vida util

Plan de gestion de PCBs y PCTs

© ©® N o o &

Plan de gestion de lodos de depuracién de aguas residuales

10. Plan de gestion de suelos contaminados

Se proponen con caracter general y como alternativas preliminares de la EGSR-CM_2017-2024, las
siguientes:

¢ Alternativa 0: mantener el modelo actual de gestion de residuos.

e Alternativa 1: incrementar las operaciones de preparacion para la reutilizacion, del reciclado y
de las otras formas de valorizacion para reducir el deposito de residuos en vertedero, para dar
cumplimiento a los objetivos normativos establecidos.

e Alternativa 2: incrementar mas alla de los objetivos legales las actividades de prevencion y las
operaciones de valorizacion material.

A continuacion se realiza un resumen de cada uno de los Planes o Programas que integran la EGSR-
CM_2017-2024 y las alternativas consideradas en su caso:
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PROGRAMA DE PREVENCION DE RESIDUOS

El objetivo principal de este Programa, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley
22/2011, es alcanzar en 2020 una reduccion del 10% en peso de los residuos generados en 2010.

Las actuaciones de la Comunidad de Madrid en este sentido se han centrado en la firma de acuerdos
en tres sectores de actividad econdémica con una importante presencia en la region:

- Comercio

La autenticidad de este documento se

- Hosteleria y restauracion

- Transporte, logistica y distribucién de mercancias.

En cada uno de estos sectores se han consensuado con las asociaciones empresariales distintas
medidas de prevencidn para su aplicacién voluntaria por las empresas.

El Programa se estructura en siete lineas de actuacion que abarcan el conjunto de flujos de residuos
identificados como prioritarios:

- Linea de Accion 1: Aumentar la vida util de los productos.

- Linea de Accion 2: Prevencion de residuos en empresas
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- Linea de Accién 3: Prevencion de biorresiduos

- Linea de Accidn 4: Instrumentos econdémicos

- Linea de Accion 5: Informacion y sensibilizacion

- Linea de Accion 6: Prevencion y entidades locales

- Linea de Accién 7: Prevencién de residuos en la administracion de la Comunidad de Madrid

La ejecucioén de las medidas incluidas en este programa corresponde tanto a la propia Administracion
autonémica y a las Entidades Locales, como a las organizaciones empresariales, las asociaciones de
consumidores, las organizaciones ambientales, otros agentes sociales, asi como a las empresas y a
los ciudadanos.

Las acciones previstas en cada linea de actuacion son las siguientes (fuente: Documento Inicial

Estratégico):

Linea de Accion 1. AUMENTAR LA VIDA UTIL DE LOS PRODUCTOS.

Acciones previstas

Mejorar la informacion general sobre la garantia legal y los derechos que
asisten a los consumidores.

Apoyar el sector de la reparacion de bienes de naturaleza duradera.
Promover sistemas de servicios de alquiler de productos

Fomentar el mercado de productos de segunda mano.

Promover la reutilizacion y la reparacion de productos

Establecer procedimientos de recogida de residuos que permitan aprovechar su
potencial de preparacion para la reutilizacion.

Linea de Accién 2: PREVENCION DE RESIDUOS EN LAS EMPRESAS

Acciones previstas

Desarrollar, en colaboracion con las organizaciones empresariales vy
profesionales, acciones de formacion e informacion a las empresas.

Promover la firma de acuerdos voluntarios en materia de prevencion de
residuos.

Promover la implantacion de un sistema de asistencia técnica a las empresas
para mejorar sus resultados ambientales a través de la prevencion y la gestion
de residuos.

Promover la aplicacion de las Mejores Técnicas Disponibles que fomenten la
prevencion de residuos.

Seguimiento de la efectividad de las medidas adoptadas previstas para
minimizar la produccion de residuos de aquellas actividades sometidas al
regimen de Autorizacion Ambiental Integrada.

Creacion de la Comision para la Economia Circular de la Comunidad de
Madrid como o6rgano de participacion para promover el desarrollo de la
economia circular en la region.
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Linea de Accion 3: PREVENCION DE BIORRESIDUOS

Acciones previstas

Desperdicio de alimentos

Diagnostico del desperdicio de alimentos en la Comunidad de Madrid.

Pacto de la Comunidad de Madrid contra el despilfarro alimentario.

Elaboracion de un programa de reduccion del desperdicio de alimentos.
Elaboracion de material informativo dirigido a los diferentes eslabones de la cadena
alimentaria asi como a colectivos clave.

Promover el papel de los bancos de alimentos y otros agentes sociales para
maximizar el aprovechamiento de alimentos y evitar su desperdicio.

Promover la incorporacion de la lucha contra el desperdicio de alimentos en las
politicas de responsabilidad social empresarial.

Promover la introduccion de la materia de prevencion del desperdicio de alimentos
en las actividades de formacion en las escuelas de hosteleria.

Crear un portal de prevencion de residuos de la Comunidad de Madrid,

Promover la inclusion de clausulas relativas al desperdicio de alimentos en los

contratos formulados por la Comunidad de Madrid en materia de restauracion
colectiva.

Gestion de proximidad de los biorresiduos

Promover la implantacion del autocompostaje en viviendas unifamiliares y en
comunidades de vecinos.

Fomentar el compostaje comunitario, especialmente en actividades como huertos
urbanos, centros educativos y similares.

Linea de Accion 4: INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Acciones previstas

Realizacion de estudios sobre los efectos de las tasas basadas en la generacion
de residuos en la minimizacion de las cantidades de residuos generadas.

Promover el analisis de la implantacion por las entidades locales de tasas basadas
en la generacion de residuos.

Impulsar una fiscalidad especifica para los productos de "usar y tirar” y para
aquellos productos que tengan un gran impacto negativo en la generacion de
residuos.

Analizar la posible actualizacion de la figura del impuesto de vertido en la
Comunidad de Madrid para establecer un sistema impositivo que incentive la
prevencion, la separacion en origen y la valorizacion material de los residuos,
frente a la valorizacion energética mediante incineracion o el vertido de los mismos.
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Linea de Accion 5: INFORMACION Y SENSIBILIZACION

Acciones previstas

Realizacion de campanas de sensibilizacion sobre la prevencion de residuos.
Promover entre los ciudadanos de la region la compra sostenible.

Promover la difusion de buenas practicas desarrolladas por centros pioneros, en
determinados sectores y actividades.

Promover la inclusion de la educacion ambiental dentro de los contenidos
curriculares de la ensefianza en todos sus niveles educativos.

Mantener entre la oferta de educacion ambiental dirigida a colegios actividades
especificas sobre prevencion de residuos y consumo responsable.

Creacion de un Portal especifico sobre prevencion de residuos dentro de la web
corporativa de la Comunidad de Madrid.

Promover la segregacion y gestion correcta de los residuos especiales
domiciliarios.

Participacion en la Semana Europea de la Prevencion de Residuos.

Linea de Accion 6: PREVENCION Y ENTIDADES LOCALES

Acciones previstas

Promover la participacion de las entidades locales en materia de prevencion.
Adaptacion de instrumentos metodologicos para la elaboracion de programas de
prevencion de residuos a las especificidades de la Comunidad de Madrid.
Promover la compra publica verde por las entidades locales de la region y, en
especial, fomentar la inclusion de criterios de prevencion de residuos en la
contratacion municipal.

Fomento de la inclusion en las ordenanzas municipales de requisitos de prevencion
de residuos a cumplir en la organizacion de eventos.

Linea de Accion 7: PREVENCION DE RESIDUOS EN LA ADMINISTRACION DE LA

COMUNIDAD DE MADRID

Acciones previstas

Elaboracion de un plan de minimizacion de residuos generados en los distintos
organismos de la Comunidad de Madrid.

Informar y sensibilizar al personal sobre la prevencion de residuos y las medidas
adoptadas en las distintas unidades de la Comunidad de Madrid.

Promover la inclusion de criterios de prevencion de residuos en la contratacion
publica.

Crear, en el marco de la Comision para la Economia Circular de la Comunidad de
Madrid, un foro de dialogo para la adaptacion de la economia local a los requisitos
de la contratacion publica verde.

Prevencion de residuos en eventos organizados o patrocinados por la Comunidad
de Madrid.

Promover la prevencion de residuos en eventos autorizados por la Comunidad de
Madrid. Realizacion de una guia orientativa.

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

La normativa europea y espafiola asi como el PEMAR establecen los objetivos y los criterios que
determinan la gestién de los residuos domésticos y que han de ser incorporados en la EGSR-
CM_2017-2024 y en sus planes de desarrollo.
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Para cumplir los objetivos en materia de residuos domésticos se proponen distintas alternativas:

e Alternativa 0: mantener el modelo de gestion de residuos planteado en el Plan Regional de

Residuos Urbanos (2006-2016) y no promover cambios.

e Alternativa 1: incrementar las operaciones de preparacion para la reutilizacion, del reciclado y
de otras formas de valorizacion para reducir el deposito de residuos en vertedero, para dar

cumplimiento a los objetivos establecidos. Esta alternativa tiene dos variantes, 1Ay 1B.

e Alternativa 2: incrementar mas alla de los objetivos legales las actividades de prevencion y las

operaciones de valorizacion material.

Definicion de las alternativas consideradas
Alternativa 0

Mantener el modelo actual de gestion de los residuos domésticos que representa la Alternativa 0,
descrito en el diagnéstico de este Plan, no es una opcidn viable por no asegurar el cumplimiento de

los objetivos de prevencion de residuos y de valorizacion de los recursos que estos contienen.
En consecuencia, no se considera viable esta alternativa.
Alternativa 1

La Alternativa 1 se basa en el cumplimiento de los objetivos establecidos en la normativa vigente y

en el PEMAR;

1. Prevencion: Reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a

los generados en 2010.

2. Recogida separada de envases: Incrementar la recogida separada de residuos de envases
domésticos de forma que en 2020, como minimo, el 70% del reciclado, proceda de residuos

de envases recogidos separadamente.

3. Preparacion para la reutilizacion y reciclado: Alcanzar el 50% de preparacion para la
reutilizacién y el reciclado en 2020, de los cuales un 2% corresponderd a la preparacion para
la reutilizacion fundamentalmente de residuos textiles, RAEE, muebles y otros residuos

susceptibles de ser preparados para su reutilizacion.
4. Reciclado de envases: Alcanzar en el 2020 los siguientes objetivos de reciclado:
e Total 70% de reciclado

e Por material

- Papel 85% de reciclado
- Vidrio 75% de reciclado
- Metales 70:70 (aluminio: acero) % de reciclado
- Plastico 40% de reciclado
- Madera 60% de reciclado

5. Obijetivos de otro tipo de valorizacién (incluida la energética):

e En 2020, la valorizacion energética podria alcanzar en la Comunidad de Madrid hasta
el 30% de los residuos municipales generados, mediante la preparacion de
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combustibles, el uso de residuos en instalaciones de valorizacion energética de
residuos o en instalaciones de cogeneracion.

e Limitar la valorizacion energética a los rechazos procedentes de instalaciones de
tratamiento y a materiales no reciclables.

e Incrementar la valorizacion energética del material bioestabilizado generado en
instalaciones de incineracion y coincineracion.

6. Obijetivos de eliminacién:

e En 2020, limitar el vertido al 35% del total de los residuos municipales generados.

Alternativa 2

La Alternativa 2 se basa en la ampliacion de los objetivos establecidos en la normativa vigente y en el

PEMAR:

1. Prevencion: Reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a
los generados en 2010 y del 25% en 2024.

En concreto, los objetivos a alcanzar en 2024 son:

Alcanzar una produccion media anual de residuos domeésticos de 380 kg por habitante y
afio en 2024, frente a los aproximadamente 505 de 2010.

Reducir la generacién de biorresiduos domésticos en 30 Kg por habitante y afio a través
del autocompostaje, el compostaje comunitario y la prevenciéon del desperdicio
alimentario.

Reducir la generacion de RAEE en 10 Kg por habitante y afio a través de la reparacion y
el desarrollo del mercado de segunda mano.

Reducir la generacién de residuos textiles en 10 Kg por habitante y afilo mediante la
donacion, el trueque o la venta de segunda mano.

Recogida separada de envases ligeros: se incrementara la recogida separada de residuos de
envases domésticos de forma que en 2020, como minimo, el 75% del reciclado proceda de
residuos de envases recogidos separadamente, y alcanzar el 80% en 2024.

Partiendo de los datos de generacion del afio 2014 y de la composicion de los residuos
domésticos se recogerian aproximadamente 230.000 toneladas al afio.

2.b. Recogida separada de materia organica: se establece un objetivo de recogida selectiva de
materia organica del 70% en 2024. En base a los datos de generacion del afio 2014 y a la
composicion de los residuos domeésticos se recogerian aproximadamente 795.000 toneladas al

ano.

3. Preparacion para la reutilizacion y reciclado: Alcanzar el 55% de preparacion para la
reutilizacion y el reciclado en 2020 y del 65% en 2024.

4.

Reciclado de envases:

En 2020: alcanzar el 75% de reciclado total

En 2024: alcanzar el 80% de reciclado total

Objetivos de otro tipo de valorizacién (incluida la energética):

En 2024, la valorizacion energética alcanzara como maximo 15% de los residuos municipales

generados. La valorizacion energética se limitard exclusivamente a los rechazos procedentes
de instalaciones de tratamiento y a materiales no reciclables.
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6. Objetivos de eliminacion:

En 2020, limitar el vertido del total de los residuos municipales generados al 35% y en 2024 al
25%.

Analisis de las alternativas consideradas

En el andlisis ambiental de comparacion de alternativas, se priorizaran las instalaciones que
supongan:

o La ampliacién o modernizacion de instalaciones de tratamiento y eliminacion ya existentes.

o Nuevas formas de valorizacion, o bien un aumento de la diversificacion de los procesos de
valorizacién ya establecidos.

o Una menor necesidad de transporte de los residuos, considerando la distribucién en el
territorio de la poblacion a la que da servicio la infraestructura y las infraestructuras de
transporte existentes.

En este sentido, en la evaluacion de la viabilidad de un determinado emplazamiento para la
implantacién de una infraestructura de tratamiento o eliminacién de residuos se dara preferencia a la
ubicacién fuera de los espacios o A&mbitos que cuentan con alguna figura de proteccién y se tendra
en cuenta la proteccion de zonas inundables, recursos hidricos, ecosistemas fluviales; impacto
paisajistico y visual, geoldgico, arqueoldgico o cultural del emplazamiento; emisiones a la atmdsfera
y olores, impacto por ruidos y vibraciones.
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Comparacién de alternativas y actuaciones propuestas en cada una:

Objetivos

DEFINICION DE ALTERNATIVAS

Alternativa 1

Alternativa 2

Reduccion del peso de los residuos

ieti - Reduccion del peso de los residuos :
Objetivo 1: producidos en p(;020 en un 10% produadosI en 2023 en 216'110 10;/°i
Prevencion ' | respecto a los generados en , Y del
respecto a los generados en 2010 25% en 2024,
envases domésticos de forma que en e
Recogida 2020, como minimo. el 70% del | 2020, como minimo, el 75% del
separada de reciclado proceda de residuos de [BEETE e Oh PG i
envases envases recogidos separadamente ETNRSES (=S Sseicnme, 3
’ alcanzar el 80% en 2024.
Objetivo 2b:
Recogida Recogida separada de materia | Recogida separada de materia organica

separada de
materia organica

organica.

del 70% en 2024.

Objetivo 3: -
P i6 R & Alcanzar el 55% de preparacion para la
reparacion Sy &
parg la S: tlllczua;:lg): ):1: . ;?,/?dgg:: ezgoﬁ?ji(r)a dg reutilizacion y el reciclado en 2020 y del
reutilizacion y residuos textiles. 65% en 2024.
reciclado
Objetivo 4: o
) Alcanzar el 2020 el objetivo del 70% de | Alcanzar el 75% en 2020 y el 80% en
Reciclado de reciclado de envases. 2024.
envases
Objetivo 5: En 2020, la valorizacion energética | En 2024, la valorizacion energética
Otro tipo de podria alcanzar el 30% de los residuos | alcanzara como maximo el 15% de los
valorizacion municipales generados. residuos municipales generados.
Objetivo 6: En 2020, limitar el vertido al 35% del | En 2020, limitar el vertido del total de
Eliminacio total de los residuos municipales | los residuos municipales generados al
iminacion

generados.

35% y en 2024 al 25%.

Tabla de comparacién de alternativas (fuente: Documento Preliminar de la Estrategia)

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE

DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2024

23 de 157

aquenisc et dpmeno e ucommrar sy [N N
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0981443365628755561278



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

ACTUACIONES PROPUESTAS

ALTERNATIVA1

ALTERNATIVA 2

Recogida

Recogida

Potenciar la recogida selectiva de parques y
jardines.

Implantar la recogida selectiva para grandes
generadores de biorresiduos.

Establecer la recogida selectiva obligatoria de
residuos biodegradables domiciliarios.

Recogida selectiva de textiles obligatoria en
municipios de mas de 20.000 habitantes.

Recogida selectiva de parques y jardines.

Recogida selectiva para grandes generadores de
biorresiduos.

Recogida selectiva obligatoria de
biodegradables domiciliarios.

residuos

Recogida selectiva de textiles obligatoria en

municipios de mas de 10.000 habitantes.

e Construir del orden de 100 nuevos Puntos | ¢ Construccion del orden de 125 nuevos Puntos
Limpios y adecuar los existentes. Limpios y adecuar los existentes.

Tratamiento Tratamiento

e Construccion de un complejo de tratamiento en
cada una de las zonas Noroeste y Este y, al
menos, dos complejos de tratamiento en la zona
Sur.

e Construccion de un complejo de tratamiento
en cada una de las zonas Noroeste y Este vy,
al menos, dos complejos de tratamiento en la
zona Sur.

¢ Mantenimiento de la actual planta de valorizacion

e Construccion de una 6 dos nuevas plantas de energética del Ayuntamiento de Madrid.

valorizacion energética, ademas de la ya
existente del Ayuntamiento de Madrid.

e Construccion de instalaciones para deposito
de cenizas y escorias.

Tabla de comparacién de actuaciones previstas (fuente: Documento Preliminar de la Estrategia)

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS INDUSTRIALES

El documento preliminar del Plan de gestion de residuos industriales (2017-2024) propone asumir
como propios los objetivos recogidos en el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022. No
existen objetivos cuantitativos en las normas reguladoras, salvo en flujos especificos. En dichos
casos, como aceites industriales usados, se prevé asumir también los establecidos en la legislacion
aplicable.

Lineas de actuacion

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este documento preliminar del Plan se proponen
las medidas siguientes:

1. Prevencion:
Las actividades propuestas se incluyen dentro del marco general del Programa de Prevencion de

Residuos, en concreto, en su Linea de accion 1 (Aumentar la vida util de los productos) y 5
(Informacion y sensibilizacion):
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e Fomentar la prevencion de residuos en general con el fin de minimizar la generacion de
residuos de envases y embalajes industriales y otros residuos.

¢ Promover la aplicacion de las mejores técnicas disponibles y buenas practicas ambientales en
aguellas actividades no sometidas a la Ley de prevencion y control integrado de la
contaminacion.

o Realizar jornadas informativas para promover la aplicacion de buenas practicas en el
desarrollo de las actividades, asi como un uso responsable de los productos y las materias
primas empleadas en sus procesos y fomentar su introduccion en los canales de venta de
segunda mano en lugar de desecharlos como residuo.

Para todo ello, se prevé trabajar en colaboracién con los sectores industriales y comerciales y la
suscripcion de acuerdos voluntarios con las asociaciones empresariales representativas de dichos
sectores de la Comunidad de Madrid como paso previo a la adhesion de los productores de residuos.

2. Valorizacion:

o Trabajar con los distintos sectores de actividad de la regién para mejorar la separacion en

origen de los residuos por materiales, con especial atencion en aquellos materiales cuya
recogida separada es obligatoria.

e Fomentar la valorizacion de los residuos industriales generados en la Comunidad de Madrid
preferentemente en instalaciones de tratamiento ubicadas en la propia region, especialmente

de los aceites industriales usados, dado que hay capacidad de tratamiento suficiente para
estos.

3. Otras acciones:

e Trabajar con los sectores industriales y comerciales en la correcta asignacion de los cédigos
LER para la identificacion de sus residuos y en su correcta gestion.

e Adaptacién y mejora del Sistema de Informacion de Gestidn de residuos de la Comunidad de
Madrid a los nuevos requerimientos del Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que
se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, con el fin de facilitar a
las entidades involucradas en la produccion y gestion de residuos el cumplimiento de sus
obligaciones de informacién mediante la tramitacion electronica de los documentos relativos
al traslado de residuos, tanto peligrosos como no peligrosos y de mejorar el control de la
gestion de los residuos industriales y la calidad de las estadisticas obtenidas.
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PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

El Plan de Gestién de los Residuos de Construccion y Demolicion de la Comunidad de Madrid
propone asumir como obijetivos los incluidos en el PEMAR:

1. Objetivos cualitativos. Se establecen cuatro objetivos:

o Establecer la recogida separada de los distintos materiales que integran los residuos
generados en las obras y garantizar la retirada selectiva de los residuos peligrosos
procedentes de RCD desde la obra y asegurar la correcta gestion de todos los residuos de

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2024

25 de 157



E CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

acuerdo a su naturaleza y peligrosidad, de conformidad con las normas aplicables para su
reincorporacion al mercado.

¢ Fomentar una mayor utilizacion de los materiales procedentes de la gestion de los RCD.

e Fomentar la utilizacibn de materiales naturales excavados en la construccion de obras de
tierra (terraplenes, pedraplenes y rellenos todo-uno) asi como en la restauracion de espacios
degradados y en obras de acondicionamiento o relleno y establecer criterios ambientales para
el uso de otros materiales procedentes del tratamiento de RCD no peligrosos en esos
destinos.

e Apoyar el establecimiento de un Acuerdo Marco Sectorial para impulsar la utilizacion de
aridos reciclados procedentes de RCD en obras de construccion. Se propone la inclusion,
siempre que sea posible, en los proyectos de construccion de obra publica de un porcentaje
minimo del 5 % de aridos reciclados. Igualmente se aplicara este porcentaje del 5 %, siempre
gue sea posible, en la obra privada.

2. Objetivos cuantitativos: EIl PEMAR fija objetivos cuantitativos para los afos 2016, 2018 y 2020,
orientados al cumplimiento del objetivo final previsto en la Directiva Marco de Residuos para este
flujo de residuos. Estos objetivos son recogidos en la siguiente tabla:

% RCD no peligrosos destinados a la preparacion para la
reutilizacion, el reciclado y otras operaciones de valorizacion (con 60 65 70
exclusion de las tierras y piedras limpias) (minimo)

Eliminaciéon de RCD no peligrosos en vertedero (en %) (maximo) 40 35 30

% de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04) utilizadas en obras de
tierra y en obras de restauracion, acondicionamiento o relleno 75 85 90
(minimo)

Eliminacion de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04) en vertedero
(en %) respecto del volumen total de materiales naturales excavados. 25 15 10
(maximo)

Fuente: Documento Preliminar de la Estrategia

Lineas de actuacion:

Para la consecucion de los objetivos del Plan, se propone la adopcién de medidas que permitan, por
una parte, trabajar en la definicién de un marco claro y transparente para la gestion de los RCD, en
colaboracién con la autoridad ambiental competente; por otra parte, se desarrollaran medidas de
prevencion y de gestion, encaminadas al cumplimiento de los objetivos cuantitativos del Plan; vy,
finalmente, se plantean medidas estratégicas de la Comunidad de Madrid, complementarias a las
previstas en el PEMAR.

En resumen, estas medidas se agrupan en tres lineas de actuacion:

e Medidas de colaboracién interadministrativa:
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Elaborar una metodologia para la recogida y tratamiento de datos, revisar el Real Decreto
105/2008, desarrollar criterios armonizados para el uso de RCD en el relleno de huecos
mineros y aplicacién del fin de la condicién de residuo a los aridos procedentes de RCD.

¢ Medidas de prevencion y gestion:

Promover acuerdos voluntarios con los agentes del sector para el desarrollo de medidas de
prevencién y buenas préacticas, asi como el estudio de las medidas enunciadas en la
Comunicacién aprobada recientemente por la Comision Europea “Oportunidades para un uso
mas eficiente de los recursos del sector de la construccion”. Se valoraran especialmente,
aguellas que reduzcan el numero de residuos de construccion y demolicibn destinado a
operaciones de relleno y al depdsito en vertederos, las que integren los costes ambientales
externos en el precio de los materiales virgenes para productos de construccion y las que
garanticen que los materiales reciclados cumplan los requisitos de calidad y seguridad
necesarios.

e Actuaciones estratégicas:

o Primar el reciclado y la reutilizacion, con el desarrollo de mercados funcionales para
las materias primas secundarias y el reciclado de alta calidad, frente a otras formas de
valorizacion (incluidas las operaciones de relleno) y establecer como ultima opcién el
depdsito de residuos en vertederos.

o Promover el establecimiento de requisitos técnicos comunes para la autorizacion y
gestion de instalaciones de tratamiento.

o Fortalecer la inspeccion, control y vigilancia y las actuaciones coordinadas segun la
distribucion de competencias, en particular, sobre las instalaciones ilegales que
realizan operaciones de tratamiento de RCD y el vertido incontrolado

0 Incorporacion generalizada de criterios de compra publica verde y, en particular, de
clausulas en los Pliegos de Prescripciones Técnicas de las obras y en la valoracion de
las ofertas en la contratacion puablica que incluyan condiciones que faciliten el empleo
de los materiales procedentes de RCD valorizables en sustitucién de los materiales
naturales. Ejecucion y difusion de proyectos que utilicen estos materiales.

0 La coordinacion de las diferentes administraciones con competencias en materia de
RCD vy el desarrollo de una estrategia conjunta de comunicacion y sensibilizacion para
mejorar la percepcion sobre la importancia econémica, ambiental y social de la
correcta gestion de los RCD.

o0 La valoracion de la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
asociadas al adecuado tratamiento y reduccion del transporte de RCD (primar o
promover de forma efectiva la aplicacion del principio de proximidad).

PLAN DE GESTION DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

El documento preliminar del Plan de Gestion de RAEE 2017-2024 propone asumir los objetivos
establecidos en el Real Decreto 110/2015 que son, a su vez, los que recoge el Plan Estatal Marco de
Residuos (PEMAR) 2016-2022 y que aparecen recogidos en las siguientes tablas:
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Objetivos minimos de recogida de RAEE doméstico y profesional por categoria:

Objetivos minimos de recogida de RAEE domeéstico y profesional

por categoria

45% de la media del peso de AEE introducidos en el mercado espaiol
en 2013, 2014y 2015

Fecha limite
cumplimiento

31 de diciembre de 2016

50% de la media del peso de AEE introducidos en el mercado espafiol
en 2014, 2015y 2016.

31 de diciembre de 2017

55% de la media del peso de AEE introducidos en el mercado espariol
en 2015, 2016 y 2017.

31 de diciembre de 2018

65% de la media del peso de AEE introducidos en el mercado espanol
en los tres anos anteriores, o bien, 85% de los RAEE generados una
vez establecido el método de estimacion de la generacion de dichos
residuos por la CE.

31 de diciembre de cada
afo a partir de 2019

Fuente: Documento Preliminar de la Estrategia

Objetivos minimos de preparacion para la reutilizacion y reciclaje:

Objetivos minimos de preparacion para la reutilizacion y reciclaje

Para los RAEE incluidos en las categorias 1 o 10 del anexo | se
preparara para la reutilizacion y reciclara un 80 %

Fecha limite
cumplimiento

15/08/2015 a 14/08/2018

Para los RAEE incluidos en las categorias 3 0 4 del anexo | se
preparara para la reutilizacion y reciclara un 70 %;

15/08/2015 a 14/08/2018

Para los RAEE incluidos en las categorias 2, 5, 6, 7, 8 0 9 del anexo |
preparara para la reutilizacion y reciclara un 55 %

15/08/2015 a 14/08/2018

Para las lamparas de descarga luminosa se reciclara un 80%

15/08/2015 a 14/08/2018

Para los RAEE incluidos en las categorias 1, 4 o 7 de anexo lll se
preparara para la reutilizacion y reciclara un 80 %

A partir de 15/08/2018

Para los RAEE incluidos en la categorias 2 de anexo |l se preparara
para la reutilizacion y se reciclara un 70 %

A partir de 15/08/2018

Para los RAEE incluidos en la categoria 3 de anexo lll se reciclara un 80
%

A partir de 15/08/2018

Objetivos minimos de preparacion para la reutilizacion y reciclaje

Para los RAEE incluidos en las categorias S o 6 de anexo Il se
preparara para la reutilizacion un 55 26

Fecha limite
cumplimiento

A partir de 15/08/2018

Fuente: Documento Preliminar de la Estrategia
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Objetivos minimos de valorizacion:

Fecha limite
cumplimiento

Objetivos minimos de valorizacion

Para los RAEE incluidos en las categorias 1 o 10 del anexo | se

valorizara un 85 % 15/08/2015 a 14/08/2018

E:rgolc;Z RAEE incluidos en las categorias 3 o0 4 del anexo | se valorizara 15/08/2015 a 14/08/2018

Para los RAEE incluidos en las categorias 2, 5, 6, 7, 8 0 9 del anexo | se

valorizaré un 75 % 15/08/2015 a 14/08/2018

Para los RAEE incluidos en las categorias 1, 4 o 7 del anexo lll se

valorizara un 85 % A partir de 15/08/2018

E:rgolc;z RAEE incluidos en las categorias 2 del anexo lll se valorizara A partir de 15/08/2018

Para los RAEE incluidos en las categorias 5 o 6 del anexo Il se

valorizara un 75 % A partir de 15/08/2018

Fuente: Documento Preliminar de la Estrategia

Objetivos minimos de preparacion para la reutilizacion de residuos de aparatos enteros:

Objetivos minimos de preparacion para la reutilizacion de

. Fecha limite cumplimiento
residuos de aparatos enteros

Para los RAEE incluidos en las categorias de la fraccion de recogida 4
del anexo VIII, un objetivo minimo de un 2% respecto a los RAEE 01/01/2017 a 14/08/2018
recogidos en esa fraccion.

Para los RAEE incluidos en fraccion de recogida 6 del anexo VIII, un
objetivo minimo de un 3% respecto de los RAEE recogidos en esa 01/01/2017 a 14/08/2018
fraccion.

Para los RAEE incluidos en las categorias de la fraccion de recogida 4
del anexo VIII, un objetivo minimo del 3% respecto a los RAEE A partir de 15/08/2018
recogidos en esa fraccion.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;lcsv |||||| HI| ||H | Hl I“I Hl‘ ||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0981443365628755561278

Para los RAEE incluidos en la fraccion de recogida 6 del anexo VIII, un
objetivo minimo del 4% respecto a los RAEE recogidos en esa A partir de 15/08/2018
fraccion.

Fuente: Documento Preliminar de la Estrategia

Lineas de actuacion

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este documento preliminar del Plan, la Comunidad
de Madrid prevé adoptar las medidas que se indican a continuacion:
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1. Prevencion: Las actividades propuestas se incluyen dentro del marco general del Programa de
Prevencién de Residuos, en concreto, en su Linea de accion 1 (Aumentar la vida atil de los
productos) y 5 (Informacion y sensibilizacion):
¢ Realizacion de actividades informativas dirigidas a la ciudadania y a las actividades

economicas para promover un uso responsable de los aparatos eléctricos y electronicos y
fomentar la introduccién de los aparatos usados en los canales de venta de segunda mano en
lugar de desecharlos como residuo.

2. Preparacion para la reutilizacién: Se promovera la compra y uso de los aparatos procedentes de
la preparacion para la reutilizacion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos mediante la
realizacion de actividades informativas dirigidas tanto a la ciudadania como a las actividades
economicas.

PLAN DE GESTION DE VEHICULOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL

En este documento preliminar del Plan de gestion de vehiculos al final de su vida util (2017-2024) se
propone asumir como propios los objetivos los recogidos en el Plan Estatal Marco de Residuos
(PEMAR) 2016-2022.

Cabe destacar que los objetivos del Plan Nacional Integrado de Residuos para el periodo 2008-2015
a nivel estatal no se habian logrado en 2012, si bien se situaban en dos puntos porcentuales por
debajo del objetivo de reutilizacion y reciclado del 85% establecido para el 1 de enero de 2015 y siete
por debajo del objetivo de reutilizacién y valorizacién del 95% establecido cuya fecha limite también
expiraba el 1 de enero de 2015. Por tanto, ambos objetivos se han mantenido en el Plan Estatal
Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022, como objetivos a cumplir de forma anual.

Lineas de actuacion

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este documento preliminar del Plan, la Comunidad
de Madrid prevé adoptar las medidas que se indican a continuacion:

1. Preparacién para la reutilizacion:

Se trabajara con los centros de tratamiento de vehiculos al final de su vida util para favorecer la
extraccion de todas las piezas y componentes de los vehiculos susceptibles de preparacion para la
reutilizacion, con el objetivo de mejorar o, al menos, mantener el porcentaje de preparacién para la
reutilizacion alcanzado en 2014.

Con el fin de favorecer el mercado de las piezas y componentes extraidos de los vehiculos al final de
su vida util descontaminados, se promovera su compra y uso de mediante la realizacion de
actividades informativas dirigidas tanto a la ciudadania como a las actividades econémicas.

2. Valorizacion:

Se trabajara con los gestores de vehiculos al final de su vida util (desguaces e instalaciones de
fragmentacion) para mejorar la separacion de los materiales y su gestion con el objetivo de
incrementar las tasas de reciclado y valorizacion de este flujo de residuos en la Comunidad de
Madrid.
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Se promovera que los centros de tratamiento vehiculos al final de su vida util de la Comunidad de
Madrid traten vehiculos no incluidos en el ambito de aplicacion del Real Decreto 1383/2002, con las
mismas garantias medioambientales.

3. Otras acciones:

Se desarrollaran en el Sistema de Informacion de Gestion de residuos de la Comunidad de Madrid la
tramitacion electrénica de los certificados de destruccion de vehiculos al final de su vida util con el fin
de aliviar cargas administrativas y el consiguiente ahorro de costes en materia de recursos humanos
y materiales.

PLAN DE GESTION DE NEUMATICOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL

En este documento preliminar del Plan, la Comunidad de Madrid prevé asumir como propios los
objetivos establecidos en el PEMAR, que se recogen en la siguiente tabla, y adoptar diferentes
medidas para promover la prevencion, la reutilizacion y la valorizacién de los neumaticos al final de
su vida util:

OBJETIVO minimo (%) POR OPERACION 2015 2018 2020
Preparacion para la reutilizacion 10 13 15
40 42 45
Reciclaje
Acero: 100 Acero: 100 Acero: 100
Valorizacion energética 50 45 40

Fuente: Documento Preliminar de la Estrategia

Lineas de actuacion

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este documento preliminar del Plan, la Comunidad
de Madrid propone realizar las medidas que se indican a continuacion:

1. Prevencién: Las actividades propuestas se incluyen dentro del marco general del Plan de
Prevencién de Residuos, en concreto, en sus lineas de accion 1 (Aumentar la vida util de los
productos) y 5 (Informacion y sensibilizacion):

o Realizacion de actividades informativas dirigidas a la ciudadania para promover una
conduccion eficiente asi como el mantenimiento correcto de los neumaticos de sus vehiculos
para alargar su vida util.

¢ Realizar, en colaboracion con las asociaciones empresariales, un estudio tendente a alcanzar
un mayor grado de conocimiento del mercado de recauchutado en la Comunidad de Madrid.
En base a los resultados del estudio, se determinaran las posibles medidas para su
divulgacion y fomento en la region, especialmente entre usuarios privados.

2. Valorizacion: Se promovera la utilizacion de los materiales contenidos en los NFU mediante las
siguientes acciones:
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¢ Fomentar la introduccién en las licitaciones de contratos de construccion y mantenimiento de
carreteras realizadas por la Comunidad de Madrid la utilizacion de mezclas bituminosas con

un porcentaje minimo de polvo de caucho.

¢ Fomentar la utilizacion de porcentajes minimos de uso de material reciclado procedente de
neumaticos al final de su vida util en la contratacidbn puablica, como por ejemplo en

apantallamientos acusticos, zonas infantiles, pistas deportivas, etc.

e Firmar acuerdos de colaboracion con asociaciones empresariales para promover el consumo
de material reciclado procedente de neumaticos al final de su vida Gtil en sus actividades

PLAN DE GESTION DE PCB’s Y PCT's

En este documento preliminar del Plan de gestion de residuos de PCB (2017-2024), la Comunidad de
Madrid prevé asumir como propios los objetivos recogidos en la Tabla 6, derivados del Plan Estatal

Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022

Eliminaciéon o descontaminacion inmediata de todos los aparatos con PCB
acreditado que el 31-12-2014 todavia estuvieran pendientes de ser

dudosos que pueden contener PCB) del Inventario Nacional de PCB
actualizado al 31-12-2014

o1 eliminados, exceptuando los transformadores con concentracion de PCB | 31/12/2015
entre 50 y 500 ppm que podran continuar en servicio hasta el final de su
vida util.
Eliminacién o descontaminacion inmediata de todos los aparatos cuyo
contenido en PCB (igual o mayor de 50 ppm) haya sido acreditado durante
02 el afio 2015, exceptuando a los transformadores con concentracion de PCB | 31/12/2016
entre 50 y 500 ppm que podran continuar en servicio hasta el final de su
vida util.
Eliminaciéon o descontaminacion de todos los aparatos con PCB acreditado | Antes del 31 de
03 que hayan aflorado el afio precedente, exceptuando a los transformadores | diciembre de cada
con concentracion de PCB entre 50 y 500 ppm que podran continuar en | afio a partir del
servicio hasta el final de su vida util. 2016
Descontaminacion o eliminacion de los transformadores con volumen de Al final de su vida
04 PCB>5 dm® y concentraciéon de entre 50 y 500 ppm vy los aparatos con |
3 util
volumen de PCB< 1 dm
Demostracion acreditada mediante analisis quimicos, del contenido o no
05 contenido en PCB de todos los aparatos que figuren en el grupo 3 (aparatos 31/12/2015
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Demostracion acreditada mediante analisis quimicos, del contenido o no Antes del 31 de

o6 contenido en PCB de todos los aparatos que, por razones diversas, todavia diciembre de cada
figuren en el grupo 3 (aparatos dudosos que pueden contener PCB) del ano a partir del
Inventario Nacional de PCB actualizado al 31 de diciembre del afio anterior. 2016

Fuente: Documento Preliminar de la Estrategia

Medidas a desarrollar:

1. Eliminacion de aparatos y equipos que contienen PCB: Para asegurar el cumplimiento de la
normativa se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

Para hacer efectiva la eliminacion de los Ultimos aparatos inventariados que pertenecen a
empresas del sector eléctrico, se requerira la elaboracién de planes de eliminacion de los
mismos.

En el caso de los equipos y aparatos de los que exista una razonable sospecha de que
pueden haberse contaminado con PCBs, se procederd a requerir a sus poseedores la
realizacion de los andlisis quimicos correspondientes, a los efectos de su eliminacion o no,
segun los resultados obtenidos.

En caso de que estos aparatos den servicio a actividades esenciales como centros sanitarios u
otros servicios publicos esenciales, las empresas adoptardn las medidas necesarias para
proceder a su analisis y/o retirada con la menor incidencia posible en la prestacion del servicio
afectado.

2. Dotacion de infraestructuras de tratamiento: A la vista de la evolucion del Inventario de PCB
desde 2006, no se espera que la cantidad de nuevos aparatos que puedan aflorar en el futuro
sea elevada. Dado que la capacidad de tratamiento existente en Espafia es suficiente para llevar
a cabo su eliminacion y descontaminacidn en los plazos establecidos, no se considera necesario
planificar infraestructuras para la descontaminacion de PCB en la Comunidad de Madrid.

PLAN DE GESTION DE LODOS DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

Objetivos cualitativos

En consonancia con los objetivos cualitativos establecidos en el Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos (PEMAR) 2016/2022, los objetivos cualitativos que propone el presente Plan son:

Mejorar el sistema de informacién sobre la gestién de los lodos.

Aplicar la jerarquia de residuos incrementando la prevencion de la contaminacién de las
aguas residuales y en consecuencia de los lodos.

Mejorar la capacidad de almacenamiento intermedio en especial la de los lodos destinados a
su aplicacion en suelos.

Aplicar un modelo de gestion final de los lodos de depuracién de aguas residuales que sea
medioambientalmente adecuado y a unos costes econdémicos asumibles.

Mejorar la trazabilidad y el control de los lodos tanto de uso agricola como para su
valorizacidn energética.
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Objetivos cuantitativos

En el PEMAR se establecen como obijetivos para el afio 2020 que el destino final de los lodos, una
vez tratados, sea la valorizacion material (en suelos u otro tipo de valorizacién) en un porcentaje
minimo del 85%, y la incineracion/coincineraciéon y eliminacioén en vertedero en un 15%, siendo la
eliminacion en vertedero de un 7% como maximo.

Se considera que la situacion actual de la gestion de los lodos de depuradora es adecuada ya que se
estd dando a los mismos un uso agricola —mas del 95%- con lo cual se esta consiguiendo la
valorizacién material de los mismos conforme a los objetivos indicados por el PEMAR.

No obstante, se estima que para continuar con el cumplimiento de los objetivos que se establezcan
en el Plan es necesario llevar a cabo las siguientes

Medidas:

1. Prevencion de residuos

Realizacion de campafias de control en las actividades industriales para el correcto
cumplimiento de la legislacion sobre vertidos liquidos industriales al sistema de saneamiento,
especialmente en las areas de la Comunidad de Madrid servidas por EDAR en las que se
superan los valores limites de contaminantes en los lodos de depuracion.

Reduccion en origen de la contaminacion de los vertidos de aguas residuales mediante
sistemas de pretratamiento de los efluentes industriales, cambios de procesos o materias
primas industriales, segregacion de efluentes industriales para su tratamiento como residuo
peligroso, asi como mejora en los sistemas de tratamiento de los fangos de depuracién en las
EDAR.

Elaboracion de guias, cédigos y manuales de buenas practicas dirigidas a los sectores
empresariales para promover la adopcion de las Mejores Técnicas Disponibles y la mejora de
la calidad de sus efluentes liquidos, especialmente en lo que se refiere a la presencia de
metales.

Programas de |+D+i para la reduccion de la contaminaciébn de las aguas residuales
industriales, el tratamiento de los lodos en las EDAR, los procesos de secado o
acondicionamiento de lodos y nuevas aplicaciones tanto agricolas como industriales o
energeéticas.

2. Medidas de gestion:

Puesta en operacion de las Plantas de secado de lodos existentes, actualmente sin funcionar,
de forma acorde a las cantidades producidas de lodos, lo que permitiria una mejor aplicacién
de estos y menores costes de transporte.

Promocion del uso de lodos en suelos agricolas y forestales, tanto de propiedad publica como
privada para dar a conocer las ventajas de su utilizacion como complemento, en su caso, del
empleo de abonos o como enmienda del suelo.

Construccion de centros de almacenamiento intermedio de lodos por parte de gestores de
lodos -0 de los usuarios, en el caso de grandes propietarios de terrenos- de manera que
permita adecuar la producciéon continua de lodos con las necesidades agricolas de estos o
con las condiciones ambientales. Esto evitard el depdsito temporal de lodos en las fincas y los
consiguientes problemas que puedan derivarse de dichos almacenamientos.
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Elaboracion de cédigos y manuales de buenas practicas para la correcta gestion en la
aplicacion de lodos en suelos agricolas; restricciones de su uso por las caracteristicas del
suelo, cantidades maximas de lodos a aportar al terreno, restriccion de uso en zonas
declaradas como vulnerables a la contaminacién por nitratos, restricciones por proximidad de
zonas urbanizadas o puntos de agua, precauciones de tipo sanitario, maquinaria agricola
para la aplicacion, etc.

3. Coordinacion interadministrativa

Implantacion de un sistema Unico de registro sobre produccion y productores de lodos, gestores
y usuarios agricolas, que permita un seguimiento o trazabilidad tanto de los lodos como de los
terrenos donde se aplican estos. Esta aplicacion para uso de las Administraciones Publicas y de

los

distintos intervinientes en la gestion de los lodos, permitiria el mantenimiento de la

informacion de forma actualizada y el facil intercambio de la misma.

Mejorar la coordinacion entre las distintas Administraciones con competencias en materias de
depuracién de aguas y agricultura, las empresas gestoras de lodos, los productores o
explotadores de EDAR y los propietarios de suelos aptos para la aplicacion de lodos en
agricultura.

PLAN DE GESTION DE SUELOS CONTAMINADOS

En este documento preliminar del Plan, la Comunidad de Madrid prevé asumir como propios los
objetivos recogidos en el Plan Estatal Marco de Gestidon de Residuos (PEMAR):

1.

Identificar las actividades potencialmente contaminantes del suelo presentes en la Comunidad
de Madrid, y especialmente aquellas con mayor riesgo.

Incrementar el control y seguimiento de las actividades de gestion de suelos contaminados,
concentrandose en las actividades de mayor potencial de contaminacion del suelo.

Incrementar la calidad de los estudios de investigacidon de la calidad del suelo y los andlisis
cuantitativos de riesgos.

Actualizar la legislacion en materia de suelos contaminados.

Revisar y ampliar los indices de indicadores de gestion de suelos contaminados y
paralelamente mejorar los mecanismos de intercambio de informacién y coordinacion con el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Lineas de actuacién

Se prevé llevar a cabo las siguientes actuaciones:

1.

Actualizacion de la identificacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo tras
la modificacion del Anexo | del Real Decreto 9/2005.

Revision y propuesta de actualizacion de la legislacion en materia de suelos contaminados en
la Comunidad de Madrid.

Andlisis estadistico de la gestion de los expedientes de calidad del suelo.

Desarrollo del articulo 4.2 del Real Decreto 9/2005 en lo que se refiere a la identificacion y
delimitacion de aquellos suelos en los que se considere prioritaria la proteccion del
ecosistema del que forma parte y la determinacion de grupo o grupos de organismos que
deben ser objeto de proteccion.
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5. Redaccién de Instrucciones técnicas para la elaboracion de analisis cuantitativo de riesgos
para ecosistemas en la Comunidad de Madrid.

6. Identificacion de grupos y redes de I+D en materia de suelos contaminados, identificando con
qué grupos o proyectos internacionales se relacionan, fuentes de financiacion, trabajos
ejecutados y resultados obtenidos.

Inventario y gestion de emplazamientos con contaminaciones historicas.
Redaccion de las guias:

a. Criterios basicos para la ejecucion de estudios de intrusion de vapores como Tier 3 de
analisis de riesgos.

b. Tier 3 para emplazamientos afectados por metales pesados (interacciones con niveles
de fondo).

9. Firma de convenios sectoriales.

10. Cooperacién en trabajos de investigacidon y descontaminacion en emplazamientos de
titularidad publica.

11. Actuaciones de investigacion y descontaminacion subsidiarias.

3. DETERMINACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La EGSR-CM_2017-2024, como documento de planificacion, debe ser sometida, conforme a lo
establecido en el articulo sexto de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria:

Articulo 6. Ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica.

1. Serén objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya
elaboracion y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma,
cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupacién del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del
suelo;

De acuerdo con el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, “el 6rgano ambiental consultara
a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas”. Las consultas concretas
realizadas en este expediente se encuentran detalladas en el epigrafe especifico dentro de
“Antecedentes”.

En virtud del articulo 19 de la Ley 21/2013, la Direccion General del Medio Ambiente de la Consejeria
de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio, teniendo en cuenta la
documentacion presentada, las consultas realizadas (resumidas en Anexo Ill) y de conformidad con
los criterios establecidos en el anexo V, esta Direccion General determina que la EGSR-CM_2017-
2024 puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente debido a los potenciales efectos que
las actuaciones derivadas de la misma puedan tener sobre los siguientes aspectos:
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- Hidrologia y calidad de las aguas

- Suelos, tanto en lo que respecta a la contaminacion como a su ocupacion
- Calidad del aire

- Cambio climatico

- Medio ambiente sonoro

- Paisaje

- Patrimonio cultural e historico

- Afeccion a faunay flora

- Afeccion a espacios naturales protegidos y Red Natura 2000

- Consumo de recursos y materias primas

- Efectos sobre la poblacion y salud humana

A tal efecto a continuacion se incluye en este informe el documento de alcance previsto en el articulo
19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y mediante el cual se delimita la amplitud, nivel de detalle y
grado de especificacién que debe tener el estudio ambiental estratégico que forme parte de la EGSR-
CM_2017-2024.

4. DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Conforme al articulo 20 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, teniendo en
cuenta el presente documento de alcance el promotor elaborara el estudio ambiental estratégico en
el que se identificaran, describiran y evaluardn los posibles efectos significativos en el medio
ambiente de la aplicacion de la Estrategia, asi como unas alternativas razonables técnica y
ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el &mbito de aplicacion del mismo.

El estudio ambiental estratégico se considerara parte integrante de la EGSR-CM_2017-2024 y
contendra, como minimo, la informacién sefialada en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, asi como aquella que se considere razonablemente necesaria para asegurar su calidad
segun se determina en dicho articulo.

4.1 Nivel de detalle exigido al Estudio Ambiental Estratégico

De manera general, cabe resaltar que la informacién que se suministre debe tener el detalle
suficiente para permitir un diagnostico ambiental coherente con las caracteristicas de la Comunidad
de Madrid y los objetivos de la EGSR-CM_2017-2024.

Debera incluirse un apartado en el cual se desarrolle la toma en consideracion de las
sugerencias/alegaciones de las Administraciones Publicas y Publico consultados (cuyo resumen se
incluye en el Anexo Il de este informe).

Teniendo en cuenta las citadas sugerencias realizadas por los organismos que han participado en el
procedimiento respecto a sus competencias especificas, y considerando lo sefialado en el anexo 1V
de la Ley 21/2013, el promotor elaborara un estudio ambiental estratégico que debera incluir lo
siguiente:
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1. Un esbozo del contenido, objetivos principales de la EGSR-CM_2017-2024 y relaciones
con otros planes y programas pertinentes

El documento incluira los objetivos de la EGSR-CM_2017-2024 y un esbozo de las principales
decisiones adoptadas.

Deben especificarse las relaciones de la EGSR-CM_2017-2024 con otros planes y programas a fin
de comprobar la posible concurrencia con ellos y las medidas que deban adoptarse en relacion con
su posible complementacién, asegurando que todos los efectos ambientales significativos de cada
uno son convenientemente evaluados y teniendo en cuenta las fases de los procesos de decision,
para evitar la duplicidad de evaluaciones, de acuerdo con la disposicion adicional quinta de la Ley
21/2013.

2. Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable
evolucién en caso de no desarrollar la EGSR-CM_2017-2024

Se debera analizar la situacion actual del medio ambiente en el ambito madrilefio, en relacion con las
principales normas, politicas y programas ambientales establecidos (Ver Anexo 1). Se incluird la
cartografia ambiental apropiada al nivel de definicion de la EGSR-CM_2017-2024.

Por otra parte debera evaluarse el grado de ejecucion de los objetivos ambientales fijados en la
Estrategia de Residuos en el periodo anterior 2006-2016.

Asimismo, debera analizarse una prevision de futuro que considere la Alternativa cero, que implica la
no realizacion de la EGSR-CM_2017-2024 propuesta.

3. Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado
en el plazo de vigencia de la EGSR-CM_2017-2024

Con base en el punto anterior y en relacion con las areas ambientales mas destacadas de acuerdo
con las normas, politicas y programas ambientales (zonas Red Natura 2000, espacios naturales
protegidos, montes preservados, vias pecuarias, etc.), deberan identificarse y valorarse
ambientalmente las zonas que podrian verse afectadas, teniendo en cuenta el grado de concrecion
de la EGSR-CM_2017-2024.

4. Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para la EGSR-
CM_2017-2024, incluyendo en particular los problemas relacionados con las zonas de
especial importancia medioambiental, como las designadas de conformidad con la
legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios
protegidos de la Red Natura 2000

Se utilizara en la descripcion tanto la cartografia ambiental adecuada como indicadores ambientales,
teniendo en cuenta los objetivos ambientales establecidos.

En relacidon con las actuaciones previstas en la EGSR-CM_2017-2024, se indicard como se ha
integrado la necesidad de proteccion de todos aquellos Ambitos relevantes desde el punto de vista de
conservacion del medio natural de la Comunidad de Madrid.
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5. Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relacion con la EGSR-CM_2017-2024 y la manera
en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta
durante su elaboracion

Se deberan tener en cuenta los siguientes objetivos genéricos de proteccion medioambiental:

Proteccioén del ciclo del agua:

Proteger los recursos hidricos preservando la calidad del agua, fomentando el ahorro y su
reutilizacion.

Calidad atmosférica:

Minimizar los efectos de la EGSR-CM_2017-2024 sobre la calidad del aire, y en general, reducir al
maximo las inmisiones de sustancias contaminantes, asi como prevenir y corregir la
contaminacion acustica y luminica.

Paisaje:

Integrar las actuaciones en el paisaje derivadas del desarrollo de la EGSR-CM_2017-2024 y
garantizar su calidad y preservacion.

Biodiversidad y patrimonio natural:

Conservar la biodiversidad territorial y los otros elementos de interés natural y promover su uso
sostenible.

6. Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la tierra, el agua, el aire,
los factores climaticos, su incidencia en el cambio climético, en particular una
evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada a la EGSR-CM_2017-2024, los
bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos
factores. Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos

La evaluacion de los probables efectos de la EGSR-CM_2017-2024 sobre el medio ambiente se
realizara para cada una de las alternativas presentadas, de manera adecuada al detalle de la EGSR-
CM_2017-2024.

Se evaluaran, de manera global, para cada medida prevista sus posibles repercusiones al menos
sobre la diversidad biologica y geoldgica, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climaticos, la poblacion, la salud humana, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el

patrimonio histérico, el paisaje, y, cuando proceda, sobre la interrelacion entre estos factores.

De la evaluacién practicada se concluiran los efectos ambientales significativos de cada alternativa

de la EGSR-CM_2017-2024, de manera que permitan su comparacion.
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7. Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién de la EGSR-
CM_2017-2024, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio
climético y permitir su adaptacién al mismo

Determinadas las actuaciones o los grupos de actuaciones de la EGSR-CM_2017-2024 susceptibles
de producir impactos negativos significativos sobre algun elemento del medio ambiente, y una vez
decidida la eleccion de alternativas, deberan instrumentarse los mecanismos adecuados para la

prevencién, correccion y compensacion de los impactos ambientales significativos de la alternativa
elegida.

Se concluiran una serie de Directrices de actuacion relacionadas con los efectos ambientales
significativos previamente determinados, con el nivel de detalle adecuado al detalle de la actuacion.

8. Un resumen de los motivos de selecciéon de las alternativas contempladas para cada
Plan de Gestion de Residuos incluido en la EGSR-CM_2017-2024 y una descripcion de
la manera en que se realizé la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias
técnicas o falta de conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la
hora de recabar la informacién requerida

Se recogeran, al menos, los siguientes aspectos:

e Criterios seguidos para el planteamiento de cada una de las alternativas contempladas.
Justificacion razonada de las soluciones que en cada caso, se prevea adoptar.

e Descripcion de la manera en que fueron evaluadas, incluyendo la dificultad encontrada, en
Su caso, para recabar la informacion requerida.

e Los criterios para la valoracion de las distintas alternativas incluirdn aquellos que
minimicen el consumo de recursos naturales (agua, suelo, vegetacion, paisaje),
maximicen los sistemas de prevencion de la contaminacion y que, en general, reduzcan
las alteraciones ambientales, considerando los diferentes elementos integrantes de la
actuacion, en sus distintas etapas de ejecucion, y los valores ambientales existentes.

e Justificacion de la eleccion de la alternativa seleccionada. Motivos por los cuales han sido
rechazadas las demas.

Entre las alternativas, cuando sea posible, se considerard la Alternativa cero que supone la no
actuacion, de acuerdo con lo sefialado anteriormente.

Para la comparacion, se partira del andlisis de efectos ambientales previsibles de cada alternativa
ilustrado mediante matriz de impactos significativos de cada una de ellas.

El andlisis de alternativas valorard la repercusion de las actuaciones de finalidad principalmente
ambiental y del resto de actuaciones que también contribuyan el cumplimiento de los principales
objetivos ambientales establecidos en los diferentes ambitos institucionales y ya mencionados. (Ver
Cuadro 2 del Anexo II)

En base a lo anterior, se concluira con la comparacion ambiental de las diferentes alternativas
analizadas, sefialando de forma lo mas sintética posible la medida en que cada una de ellas
contribuye a mejorar la situacion del medio ambiente madrilefio, y al cumplimiento de los principales
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objetivos ambientales establecidos.

Finalmente, en el caso de que la alternativa finalmente elegida no coincida con la de mejor valoracion
ambiental, se sefialard como se ha integrado en el proceso de seleccion de alternativas su valoracion
ambiental, y se justificaran los otros motivos que han llevado a su seleccion.

9. Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para
el seguimiento

Dado que la EGSR-CM_2017-2024 no concreta el nimero, la cuantia o la localizacion geogréfica de
cada tipo de actuacién, se considera necesario establecer un Plan de Seguimiento o Plan de
Vigilancia que permita disponer a posteriori de la informacién basica de la incidencia real que cada
actuacion elegible tiene sobre el cumplimiento de los objetivos y criterios ambientales establecidos en
los diferentes &mbitos institucionales.

Debe preverse, a ese fin, tanto el seguimiento individual de los Planes y Programas que constituyen
la EGSR-CM_2017-2024, como del conjunto de la misma, mediante el empleo de un sistema de
indicadores. Se proponen, como indicadores, sin perjuicio de los que se justifiquen en el Estudio
Ambiental Estratégico, los recogidos en el Cuadro 2 del Anexo Il que recoge el Plan Estatal Marco de
Residuos 2016-2022 y los aportados en el Documento preliminar de la Estrategia (Cuadro 1 del
Anexo ).

En este sentido, dado que el PEMAR se configura como un instrumento de coordinacion de los
planes que, en el futuro y sobre gestion de residuos, definiran las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales, tiene sentido que se utilicen, como minimo, los indicadores recogidos en el
PEMAR con el objetivo de suministrar la informacion de manera homogénea.

> Respecto de los Indicadores ambientales

Los indicadores nos permiten conocer el estado y la evolucion del medio ambiente y la forma en que
evoluciona a medida que se van introduciendo las medidas previstas en la EGSR-CM_2017-2024.

A la hora de definir los indicadores es importante compaginar el rigor cientifico con la sencillez en su
enunciacion, dado que los receptores no seran necesariamente expertos en medio ambiente. Se
trata de encontrar un equilibrio entre la gran cantidad de informaciébn ambiental, y la facil
comprension de esta informacion.

Como ya se ha mencionado anteriormente, deberdn proponerse una serie de indicadores de estado y
de seguimiento ambiental de las medidas propuestas en la EGSR-CM_2017-2024 que puedan
contribuir a mejorar la percepcién del grado de cumplimiento de los objetivos ambientales (propuesta
en Anexo Il)

A este respecto, tanto la Directiva 2008/98 de Residuos como la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, recogen entre las Medidas que pueden afectar a las condiciones
marco de la generacion de residuos la siguiente:

“Elaboracion de indicadores significativos y efectivos de las presiones medioambientales
relacionadas con la generacién de residuos con miras a contribuir a la prevencién de la
generacién de residuos a todos los niveles, desde las comparaciones de productos a escala
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comunitaria hasta las intervenciones por parte de las autoridades locales o medidas de caracter
nacional”.

10. Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los
epigrafes precedentes

Se deberé incluir un resumen en términos facilmente comprensibles de la totalidad de la informacion
contenida en el Estudio Ambiental Estratégico.

4.2 Fases de informacién y consultas

Conforme a lo dispuesto en los articulos 21y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, el promotor elaborara la version inicial de la
EGSR-CM_2017-2024 teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico y sometera dicha version
inicial de la EGSR-CM_2017-2024, acomparfiado del estudio ambiental estratégico, a informacion
publica previo anuncio en el BOCM vy, en su caso, en su sede electrénica. La informacién publica
serq, como minimo, de cuarenta y cinco dias habiles. EI promotor elaborara, junto con la
documentacién arriba citada, un resumen no técnico del estudio ambiental estratégico que sera
sometido también al trAmite de informacién publica.

Se adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la documentacion que debe someterse a
informacion publica tenga la méaxima difusion entre el publico, utilizando los medios de comunicacion
y, preferentemente, los medios electrénicos.

Simultaneamente al trdmite de informacidén puablica, el promotor sometera la version inicial de la
EGSR-CM_2017-2024, acompafiado del estudio ambiental estratégico, a consulta de las
Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas siendo estas al menos aquellas
consultadas en la presente fase. Esta consulta se podra realizar por medios convencionales,
electrénicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realizacién de la consulta.

En consecuencia, el listado minimo de Administraciones publicas afectadas y publico interesado a
consultar por el promotor, es el recogido en el apartado 1.3 mas los organismos, administraciones o
personas fisicas o juridicas a las que si bien no se ha consultado expresamente, han aportado
sugerencias o alegaciones durante el periodo de exposicion publica.

Las Administraciones publicas y las personas interesadas relacionadas en el listado anterior
dispondrdn de un plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles para emitir los informes y
alegaciones que estimen pertinentes.

4.3 Analisis técnico del expediente

El promotor, tomando en consideracion las alegaciones formuladas en los trdmites de informacion
publica y de consultas, modificara, de ser preciso, el estudio ambiental estratégico, y elaborara la
propuesta final de la EGSR-CM_2017-2024.

El promotor remitira a la Subdireccién General de Evaluacién Ambiental Estratégica, a los efectos de
emision de la declaraciébn ambiental estratégica, la documentacion justificativa de la realizacion de las
consultas, asi como el expediente de evaluacion ambiental estratégica completo, integrado por:

- Propuesta final del Plan
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- El estudio ambiental estratégico

- El resultado de la informacion publica y de las consultas asi como su consideracion. (copia
de los escritos recibidos)

- Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final de
la EGSR-CM_2017-2024 de los aspectos medioambientales, del estudio ambiental
estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, de las consultas realizadas y de
cOmo éstas se han tomado en consideracion.

4.4 Declaracién ambiental estratégica

Una vez finalizado el analisis técnico del expediente, el 6rgano ambiental formulara la declaracion
ambiental estratégica, que tendra la naturaleza de informe preceptivo, determinante y contendra una
exposicion de los hechos que resuma los principales hitos del procedimiento incluyendo los
resultados de la informacion publica, de las consultas, asi como de las determinaciones, medidas o
condiciones finales que deban incorporarse en la EGSR-CM_2017-2024 que finalmente se apruebe o
adopte.

Lo que se comunica para su conocimiento y efectos oportunos conforme a lo previsto en la
legislacion ambiental vigente en el momento en el que se inicié dicho expediente.

Madrid,

El director general
del Medio Ambiente

Firmado digitalmente por DIEGO SANJUANBENITO BONAL
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2017.04.19 16:51:51 CEST

Huelladig.: bcf5556a359a89808ch968bcb36a704aa68bfcOd

suseconmoon cunmunngeey - [N
ificacion: 5561278

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  09814433656287!
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Anexo |

Marco de referencia internacional:

Protocolo de Kyoto sobre cambio climatico
Convenio sobre la Biodiversidad Biologica (1992)

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién (22 de marzo de 1989)

Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (COPS)

Marco de referencia comunitario:

Directiva 1975/439/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1975, relativa a la gestion de aceites usados
Directiva 1991/689/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a los residuos peligrosos
Directiva 1994/62/CE relativa a los envases y residuos de envases

Directiva 1996/59/CE del Consejo de 16 de septiembre de 1996 relativa a la eliminacion de los policlorobifenilos
y de los policloroterfenilos (PCB/PCT)

Directiva 1999/31/CE del Consejo de 26 de abril 1999 relativa al vertido de residuos
Directiva 2000/76/CE relativa a la incineracion de residuos

Decision 2000/532/CE, por la que se establece una lista de residuos y Decision 2014/995/UE que modifica la
lista de residuos.

Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de 2000, relativa a los
vehiculos al final de su vida util - Declaraciones de la Comisién

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente

Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) - Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisién relativa al Articulo 9

2003/33/CE: Decision del Consejo, de 19 de diciembre de 2002, por la que se establecen los criterios y
procedimientos de admision de residuos en los vertederos con arreglo al articulo 16 y al anexo Il de la Directiva
1999/31/CEE

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del
publico a la informaciéon medioambiental

Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de mayo de 2003 por la que se establecen
medidas para la participacién del publico en la elaboracion de determinados planes y programas relacionados
con el medio ambiente.

Directiva 2003/108/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de diciembre de 2003, por la que se
modifica la Directiva 2002/96/CE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de
dafios medioambientales

Directiva 2004/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, por la que se modifica
la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases - Declaracion del Consejo, de la Comision y
del Parlamento Europeo

Directiva 2005/64/CE Del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005, relativa a la
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homologacion de tipo de los vehiculos de motor en lo que concierne a su aptitud para la reutilizacion, el
reciclado y la valorizacion y por la que se modifica la Directiva 70/156/CEE del Consejo

Directiva 2005/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2005, por la que se modifica la
Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases

Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores, por lo que
respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores

Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006 , sobre la gestion de los
residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE - Declaracion del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision

Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencién y
al control integrados de la contaminacién (deroga la anterior Directiva 96/61/CE)

Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmoésfera mas limpia en
Europa

Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre, de residuos (DMR)

Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008 , relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal (Texto pertinente a efectos del EEE)

Directiva 2008/103/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008 , que modifica la
Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores, por lo que
respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores.

Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso

de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE

Directiva 2009/1/CE de la Comision, de 7 de enero de 2009 , por la que se modifica, para su adaptacion al
progreso técnico, la Directiva 2005/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la homologacion de
tipo de los vehiculos de motor en lo que concierne a su aptitud para la reutilizacion, el reciclado y la
valorizacion (Texto pertinente a efectos del EEE)

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales (prevencién y control integrados de la contaminacién) Texto pertinente a efectos del EEE

Directiva 2011/37/UE de la Comision, de 30 de marzo de 2011 , que modifica el anexo Il de la Directiva
2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los vehiculos al final de su vida util Texto
pertinente a efectos del EEE

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011 relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE)

DIRECTIVA 2013/2/UE DE LA COMISION de 7 de febrero de 2013 que modifica el anexo | de la Directiva
94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los envases y residuos de envases

DIRECTIVA 2013/56/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 20 de noviembre de 2013 por
la que se modifica la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a las pilas y
acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores, por lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas
y acumuladores portétiles que contengan cadmio, destinados a utilizarse en herramientas eléctricas
inalambricas, y de pilas botdn con un bajo contenido de mercurio, y se deroga la Decision 2009/603/CE de la
Comision

DIRECTIVA (UE) 2015/720 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 29 de abril de 2015 por la

gue se madifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reduccion del consumo de bolsas de plastico
ligeras.

Directiva (UE) 2015/1127 de la Comision, de 10 de julio de 2015, por la que se modifica el anexo Il de la
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Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas.

Reglamento (CE) n° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de junio de 2006 relativo a los
traslados de residuos.

Reglamento (UE) n° 333/2011 del Consejo, de 31 de marzo de 2011 , por el que se establecen criterios para
determinar cuando determinados tipos de chatarra dejan de ser residuos con arreglo a la Directiva 2008/98/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo

Reglamento (UE) n® 1179/2012 de la Comision, de 10 de diciembre de 2012, por el que se establecen criterios
para determinar cuando el vidrio recuperado deja de ser residuo con arreglo a la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo

Reglamento (UE) N° 493/2012 de la comisién de 11 de junio de 2012 por el que se establecen, de conformidad
con la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, normas detalladas para el calculo de los
niveles de eficiencia de los procesos de reciclado de los residuos de pilas y acumuladores (Texto pertinente a
efectos del EEE)

REGLAMENTO (UE) n° 715/2013 DE LA COMISION de 25 de julio de 2013 por el que se establecen criterios
para determinar cuando la chatarra de cobre deja de ser residuo con arreglo a la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Reglamento 1357/2014, por el que se sustituye el Anexo Il de la DMR. (Directiva Marco de Residuos)

Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible, también conocida como Estrategia de
Gotemburgo

VIl Programa General de Accion de la Unidn en materia de Medio Ambiente hasta 2020 “Vivir bien, respetando
los limites de nuestro planeta”

Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) (2014-2020)

Estrategia Europea 2020: una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
Programa europeo sobre el cambio climatico (PECC)

Estrategia Europa 2020 COM(2010) 2020

Estrategia tematica respecto a la contaminacién atmosférica COM(2005) 446

Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural (COM(2011)
244

Estrategia tematica para la Proteccion del Suelo (COM (2006) 232
Convenio Europeo del Paisaje (BOE de 5/02/2008)

Marco de referencia estatal:

Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases

Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento
de las aguas residuales urbanas

Ley 10/2001, de 5 de julio, del plan hidrolégico nacional

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente

Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmoésfera
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Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental

Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacién y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de
Envases y Residuos de Envases.

Real Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos fitosanitarios.

Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito
en vertedero.

Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida util.

Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y
etiquetado de preparados peligrosos

Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracién de residuos.
Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso.

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacidn de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados

Real Decreto 228/2006, de 24 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto,
por el que se establecen medidas para la eliminacién y gestion de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y
aparatos que los contengan.

Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados.

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestién de los residuos de
construccion y demolicion.

Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos.

Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental

Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras

Real Decreto 1304/2009, de 31 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre,
por el que se regula la eliminacién de residuos mediante el depdsito en vertedero.

Real Decreto 943/2010, de 23 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre
pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos.

Real Decreto 717/2010, de 28 de mayo, por el que se modifican el Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas y el Real
Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y
etiquetado de preparados peligrosos.

Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, de modificacion de diversos reglamentos del area de medio ambiente
para su adaptacién a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
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Su ejercicio

Real Decreto 943/2010, de 23 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre
pilas y acumuladores y la gestién ambiental de sus residuos

Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades potencialmente
contaminadoras de la atmosfera y se establecen las disposiciones béasicas para su aplicacion

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire

Real Decreto 777/2012, de 4 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre
gestién de los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacion del espacio afectado por las
actividades mineras

Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para conseguir
un uso sostenible de los productos fitosanitarios

Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension de los procedimientos de
preasignacion de retribucion y a la supresion de los incentivos econdmicos para nuevas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion

Real Decreto 219/2013, de 22 de marzo, sobre restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias
peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos.

Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos

Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio
del Estado.

Real Decreto 710/2015, de 24 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre
pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos.

Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacién y eliminacién de
residuos y la lista europea de residuos.

Orden INT/264/2008, de 26 de febrero, por la que se regula la baja electrénica de los vehiculos
descontaminados al final de su vida util

Orden PRE/26/2014, de 16 de enero, por la que se maodifica el anexo Il del Real Decreto 1383/2002, de 20 de
diciembre, sobre gestidn de vehiculos al final de su vida util

Orden AAA/1072/2013, de 7 de junio (Orden de Lodos)

Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

Estrategia Espafiola de Calidad del Aire

Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022
Plan Nacional de adaptacién al cambio climatico

Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia

Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020

Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo y del Reglamento (CE) N° 850/2004, sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (actualizacién 2013)
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Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Tajo 2015-2021

Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017

Marco de referencia autonémico:

Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre vertidos liquidos industriales al sistema integral de saneamiento

Ley 9/1995, de 28 de marzo, de medidas de Ordenacion del Territorio, Suelo y Urbanismo de la Comunidad de
Madrid

Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid
Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid
Ley 6/2003, de 20 de Marzo, del Impuesto sobre Depdsito de Residuos

Decreto 193/1998, de 20 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula, en la Comunidad de
Madrid, la utilizacion de lodos de depuradora en agricultura.

Decreto 326/1999, de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen juridico de los suelos contaminados de
la Comunidad de Madrid

Orden 2726/2009, de 16 de julio, por la que se regula la gestion de los residuos de construccion y demolicién
en la Comunidad de Madrid

Orden 2070/2012, de 17 de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente y ordenacién del Territorio, por la que se
aprueba el | Programa de Actuacion sobre las zonas vulnerables a la contaminacion producida por los nitratos,
procedentes de fuentes agrarias designadas en la Comunidad de Madrid

Acuerdo de 18 de octubre de 2007, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia de Residuos
de la Comunidad de Madrid (2006-2016)

Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climético de la Comunidad de Madrid (2013-2020). Plan Azul +
Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid 2014-2020

Normativa de declaracion de espacios protegidos, y, en su caso, de aprobacion de sus respectivos Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestion, u otros Planes de Gestion
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H CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
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Anexo II: INDICADORES

PLAN O PROGRAMA INDICADOR
PROGRAMA DE PREVENCION DE No se aportan
RESIDUOS
PLAN DE GESTION DE RESIDUOS No se aportan

DOMESTICOS Y COMERCIALES

Peso de residuos industriales tratados anualmente (t)

Peso de residuos industriales preparados para su reutilizacion anualmente (t)

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS
INDUSTRIALES

Peso de residuos industriales reciclados anualmente (t)

Peso de residuos industriales valorizados anualmente (t).

Peso de residuos industriales eliminados anualmente (t).

PLAN DE GESTIQN DE RESIDUOS DE No se aportan
CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Peso de RAEE recogidos anualmente por categoria (t)

Peso de RAEE tratados anualmente (t) por categoria

| Peso de RAEE preparados para su reutilizacién anualmente (t) por categoria
PLAN DE GESTION DE APARATOS

ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

Peso de RAEE reciclados anualmente (t) por categoria

Peso de RAEE valorizados anualmente (t) por categoria

suseconmoon cunmunngeey - [N
ificacion: 5561278

Peso de RAEE eliminados anualmente (t) por categoria

Numero de vehiculos al final de su vida Util tratados anualmente en desguaces de la
Comunidad de Madrid

Peso de vehiculos al final de su vida util tratados anualmente en instalaciones de
fragmentacion de la Comunidad de Madrid (t) procedentes de desguaces de la region

Peso de piezas y componentes extraidos de vehiculos al final de su vida util (t) preparados

| | para su reutilizacién anualmente
PLAN DE GESTION DE VEHICULOS AL

FINAL DE SU VIDA UTIL

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  09814433656287!
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Peso de materiales reciclados anualmente (t) procedentes de vehiculos al final de su vida
atil

Peso de materiales valorizados energéticamente anualmente (t) procedentes vehiculos al
final de su vida util

Peso de materiales valorizados anualmente (t) procedentes de vehiculos al final de su vida
atil

Peso de neumaticos al final de su vida util recogidos anualmente (t)

PLAN DE GESTION DE NEUMATICOS AL

! Peso de neumaéticos al final de su vida Util preparados para su reutilizacion anualmente (t)
FINAL DE SU VIDA UTIL

Peso de neumaticos al final de su vida (til valorizados anualmente (t).
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Peso de neumaticos al final de su vida (til reciclados/valorizados materialmente
anualmente (t).

Peso de neumaticos al final de su vida Util valorizados energéticamente anualmente (t).

PLAN DE GESTION DE PCB’s Y PCT's

Peso de aparatos con PCB declarados anualmente (t).

Peso de aparatos con PCB de cada grupo, cuya eliminacion es obligatoria,
descontaminados o eliminados anualmente (t).

Peso anual de aparatos con PCB de grupo 3 que pasan a otro grupo mediante acreditacion
de analisis realizado (t).

Peso de aparatos con PCB con volumen de PCB>5 dm3 y concentracién de entre 50 y 500
ppm y los aparatos con volumen de PCB< 1 dm3 descontaminados o eliminados
anualmente (t).

PLAN DE GESTION DE LODOS DE
DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

No se aportan

PLAN DE GESTION DE SUELOS
CONTAMINADOS

Numero de declaraciones de suelos contaminados y de no contaminados

Numero de emplazamientos descontaminados de los declarados como contaminados.

Informes de caracterizacion de la calidad del suelo incluidos en Estudios de Incidencia
Ambiental realizados en tramites urbanisticos, presentados en aplicacion del articulo 61 de
la Ley 5/2003, de 20 de marzo de Residuos de la Comunidad de Madrid

Informes Preliminares y de Situacién del suelo presentados por titulares de instalaciones
que desarrollan actividades potencialmente contaminantes del suelo y resueltos,
anualmente y datos acumulados hasta diciembre del ejercicio anterior

Solicitudes de descontaminacion voluntaria de suelos presentadas, asi como el nimero de
emplazamientos donde se ha ejecutado la descontaminacion

ASPECTOS
AMBIENTALES

OBJETIVOS AMBIENTALES

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
AMBIENTAL

AIRE, CLIMA

Estrategia

plazo (2020):

Estrategia Europea 2020 (COM(2010) 2020):

e  Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
un 20% (o un 30% si se dan las condiciones) menores a
los niveles de 1990 2. Porcentaje de produccion de energia

e  Uso, al menos, de un 20% de energias renovables
e Aumento, al menos, del 20 % de la eficiencia energética

tematica
atmosférica COM(2005) 446: Con respecto a la situacion del
afio 2000, la estrategia determina objetivos concretos a largo

. reduccién en un 47 % de la pérdida de esperanza de vida

1. Emisiones de GEI en sectores difusos
asociados a los residuos (Indice en
funcién de afio base (2005) = 100)

primaria procedente de fuentes

renovables (%)

Plan
Cambio

3. Contribucién a los objetivos del
Nacional de Adaptacion al
Climatico (SI/NO)

respecto a la contaminacion

4. NO2: Emisiones de NO2 asociadas al
sector de los residuos
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ASPECTOS
AMBIENTALES

OBJETIVOS AMBIENTALES

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
AMBIENTAL

por la exposicion a las particulas

. reduccién en un 10 % de los casos de mortalidad aguda
provocados por el ozono

e disminucién de los excesos de depodsitos acidos en un 74
% y en un 39 %, respectivamente, en las

e zonas forestales y en las superficies de agua dulce

. reduccién en un 43 % de las zonas en las que los
ecosistemas estan sujetos a eutrofizacion.

La realizacion de estos objetivos supone reducir con respecto a
los niveles del afio 2000:

. las emisiones de SO2 en un 82 %

e las emisiones de NOx en un 60 %

e de los compuestos organicos volatiles (COV) en un 51 %
e delamoniacoenun 27 %y

e de las PM2,5 (primarias) en un 59 %.

5. Emisiones de particulas: PM2,5 y PM10
asociadas al sector de los residuos (Indice
en funcién de afio base (2000) = 100)

VEGETACION
FAUNA
ECOSISTEMAS
BIODIVERSIDAD

Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020:
nuestro seguro de vida y capital natural (COM(2011) 244):

e Visibn para 2050: En 2050, la biodiversidad de la Union
Europea y los servicios ecosistémicos que presta (el capital
natural de la UE) se protegeran, valoraran y restauraran
debidamente, dado el valor intrinseco de la biodiversidad y su
contribuciéon esencial al bienestar humano y a la prosperidad
econdémica.

e Objetivo principal para 2020: Detener en 2020 la pérdida de
biodiversidad y la degradacion de los servicios ecosistémicos
de la Unién Europea, y restaurarlos en la medida de lo posible,
incrementando al mismo tiempo la contribucién de la UE a la
lucha contra la pérdida de biodiversidad mundial. Para ello, en
2020, respecto a los datos de 2010:

Objetivo Intermedio n° 7 de Iniciativa emblemética de la
Estrategia Europa 2020 (COM (2011) 571):

En 2020, la pérdida de biodiversidad en la UE y la degradacion
de los servicios ecosistémicos se habran detenido y, en la
medida de lo posible, se habra restablecido la biodiversidad.

6. Grado de naturalidad de los habitats (%)

7. Tendencia de las poblaciones de aves
comunes (Indice en funcion de afio base
(1998) = 100)

AGUA, SUELO

Objetivo Intermedio n° 8 de Iniciativa emblemética de la
Estrategia Europa 2020 (COM (2011) 571):

En 2020, se habran aplicado desde hace tiempo todos los
planes hidrolégicos de cuenca de la DMA. En 2015, las
cuencas fluviales de toda la UE se encontraran en buen estado
en términos de calidad, cantidad y uso (Nota: excepciones y
derogaciones justificadas prorrogan el plazo hasta 2026). Los
efectos de las sequias e inundaciones seran minimos, gracias
a unos cultivos adaptados, a una mayor retencion de agua en
los suelos y a unos sistemas de irrigacion eficientes. Solo se
recurrird a opciones alternativas de abastecimiento de agua
cuando se hayan agotado todas las posibilidades de ahorro
mas baratas. La extraccion de agua debera situarse por debajo

8. Porcentaje de masas de agua
superficiales en buen o mejor estado (%)

9. Porcentaje  de masas de agua
subterraneas en buen o mejor estado (%)

10. Cantidad anual de
generados y tratados

lodos EDAR

11. Superficie de suelo afectada por
erosion. (Indice en funcién de afio base
(2002) = 100)
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ASPECTOS
AMBIENTALES

OBJETIVOS AMBIENTALES

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
AMBIENTAL

del 20 % de los recursos hidricos renovables que estén
disponibles.

Estrategia tematica para la Proteccién del Suelo (COM
(2006) 232):

Identificacion de las zonas en las que exista riesgo de erosion,
pérdida de materia organica, compactacion, salinizacion y
deslizamientos de tierras, asi como aquéllas en las que ya se
haya producido un proceso de degradacién y adopcién de
medidas apropiadas para reducir los riesgos y luchar contra
sus consecuencias. Ademas, la propuesta de Directiva dispone
que los Estados miembros tomen las medidas adecuadas para
prevenir la contaminacion del suelo por sustancias peligrosas.

12.

Expedientes resueltos sobre suelos
contaminados en el periodo (Indice en
funcion de afio base (2005) = 100)

PAISAJE Y
PATRIMONIO
CULTURAL

Convenio Europeo del Paisaje:

El Convenio Europeo del Paisaje entr6 en vigor el 1 de marzo
de 2004. Espafia ha ratificado el citado Convenio el 26 de
noviembre de 2007 ( BOE de 5/02/2008). Esta en vigor en
nuestro pais desde el 1° de marzo de 2008.- Sus objetivos
principales son:

e reconocer juridicamente los paisajes como elemento
fundamental del entorno humano, expresion de la diversidad de
su patrimonio comun cultural y natural y como fundamento de
su identidad

e definir y aplicar en materia de paisajes politicas destinadas a
la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje mediante la
adopcion de una serie de medidas especificas

e establecer procedimientos para la participacién publica, asi
como de las autoridades locales y regionales y otras partes
interesadas en la formulacion y aplicacion de las politicas en
materia de paisaje

13.

Evoluciép de la superficie de suelo
urbano (Indice en funcién de afio base
(2006) = 100)

14.

Evolucién del patrimonio histérico
protegido (n° de Inmuebles de Interés
Cultural)

POBLACION Y USO
SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS
NATURALES

Una Europa que utilice eficazmente los recursos - Iniciativa
emblematica de la Estrategia Europa 2020 (COM (2011)
571):

Visiéon: En 2050, la economia de la UE habra crecido de
manera respetuosa con las restricciones de recursos y con los
limites del planeta, contribuyendo de esta manera a la
transformacion econémica mundial. Nuestra economia sera
competitiva e integradora y proporcionara un elevado nivel de
vida con un impacto medioambiental mucho menor. Todos los
recursos se gestionaran de manera sostenible, desde las
materias primas hasta la energia, el agua, el aire, la tierra y el
suelo. Se habran alcanzado los objetivos intermedios sobre el
cambio climatico, al tiempo que se habréan protegido, valorado y
restablecido sustancialmente la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que esta sustenta.

15.

Generacion de residuos totales por
habitante (kg/hab)

16.

Generacion de residuos municipales
por habitante (kg/hab)

17.

Tasa global de reciclado y valorizacion
de residuos municipales (%)

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2024

53 de 157

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.ocgc‘;lcw |||||| HI| ||H | Hl I“I Hl‘ ||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0981443365628755561278



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

- cvads ]

Indicadores Ambientales
recogidos en el Estudio de
Incidencia Ambiental de la

Estrategia de Residuos de la
Comunidad de Madrid para el
periodo 2006-2016

Evolucién de la generacion de residuos

Evolucién de la tasa de generacion de residuos por habitante

Evolucién de las tasas de recogida selectiva, reciclaje, otras formas de valorizacion y
eliminacién en vertedero, reflejando las tecnologias de tratamiento aplicadas en cada caso.

Porcentaje de residuos biodegradables depositados en vertedero con respecto a la
generacion de 1995

Produccion de subproductos e ingresos generados por su venta

Produccion energética, en caso de realizarse valorizacion energética

Evolucién de los suelos contaminados

Indicadores orientativos a
controlar en las instalaciones
de tratamiento de residuos
(Fuente: Estudio de Incidencia
Ambiental de la Estrategia de
Residuos de la Comunidad de
Madrid para el periodo 2006-
2016)

. cuawo4 ]

Caracterizacion de los residuos entrantes

Rendimiento del proceso de clasificacion de los residuos entrantes y su evolucion en el
tiempo

Toneladas tratadas de residuos entrantes, y porcentaje con respecto a dichas toneladas de
rechazos a vertedero

Toneladas de subproductos producidas en la instalacion por tonelada de residuo entrante y
residuo tratado

Generacion de energia por tonelada de residuo entrante y residuo tratado, en el caso de
realizarse valorizacién energética

Niveles de emision medios y extraordinarios

Volumen de agua consumido y vertido y niveles de contaminacion
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Anexo Il
Respuestas recibidas por las Administraciones publicas, Organismos y publico consultados

A continuacién se recoge un resumen o aspectos mas significativos de las respuestas recibidas:
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Ne PLAN RESUMEN DE LAS SUGERENCIAS/ALEGACIONES FORMULADAS
COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE COMERCIO Y CONSUMO E
N

6

g

Indica que, conforme al articulo 26 del Decreto 193/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura oraﬁca dela Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, la

1 PRV Direccion General de Comercio y Consumo no tiene atribuidas competencias en materia de gestion de residuos ni otras de tipo ambiental, dsg)rma que la actuacion de esta Direccion General en el
desarrollo de las actuaciones indicadas es muy limitada, sin perjuicio de que por parte de este organismo se apoyen las medidas propuest%fSn el programa.
- e Propone contar con las Asociaciones de Consumidores de la Comunidad de Madrid, que podria canalizar si se solicita el oportuno informe al%nsejo de Consumo por parte del érgano proponente de este
documento. a%
Qo
2 .
= O
8.6
1. Enrelacidn a la propuesta de mejora de la informaciéon general sobre la garantia legal y los derechos que asisten a los consumidores en I%dg quisicion de bienes de naturaleza duradera que se recoge en
la Primer Linea de Accidn, entendemos que deberia incluirse mencién expresa a los plazos y documentos acreditativos de las correspondLgr’ges garantias legales.
2. En cuanto a la gestién de biorresiduos en el ambito doméstico, previsto en la Tercera Linea de Accién, consideramos que las Asouaaorgp‘si de Consumidores son también sujetos implicados, al afectar
directamente a las economias domésticos y a los derechos de los ciudadanos como consumidores finales y productores de biorresiduos t%rggstlcos
3. El estudio prevé, en su Quinta Linea de Accidn, la necesidad de cerrar el ciclo de los materiales: introducir los materiales recuperadog 8n los ciclos econémicos requiere el desarrollo de mercados
sostenibles para los residuos reciclados; para lograrlo, es necesario incentivar la demanda de estos productos por parte de las admlnlstram&es publicas, las empresas y los ciudadanos. Entendemos que
CD
e B para conseguir este propdsito no bastara con la mera concienciacién a medio plazo, sino que también podrian resultar interesantes los ingegtivos a corto plazo.
©

=]
4. En todas las recogidas de residuos domésticos es preciso garantizar los derechos de los consumidores y usuarios, evitando practicas de%c?hpra y venta de material que estos entienden en proceso de
reciclaje pero que han venido (presuntamente) pudiendo haber sido objeto de beneficios empresariales ajenos a las Administracion% -gublicas. Véanse algunos supuestos de recogida selectiva de
productos textiles y vaciado de contenedores de papel y cartén. La consecuencia légica de este razonamiento es que seria conveniente rr’éj.érar los sistemas de control y sancion en la materia y/o poder
garantizar su ejecucion. Se

Respecto a la recogida separada de residuos, es cierto el hecho de que muchos consumidores y usuarios acostumbran ya hace tiempo a separar residuos, si bien estos son introducidos en un gran nimero
de ocasiones en un mismo vehiculo municipal. Nuevamente nos podriamos encontrar con la buena fe del consumidor y usuario, frente a practicas inconsecuentes en el proceso de reciclado. También en
este supuesto resultaria muy importante mejorar los procesos de recogida para que la sensibilizacion social pueda mejorar.

COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

4 ALL

No tiene ninguna aportacion que realizar al documento.

COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIUDADANA
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RESUMEN DE LAS SUGERENCIAS/ALEGACIONES FORMULADAS

Se deberia tener en cuenta para discriminar y eliminar localizaciones no adecuadas de las instalaciones, en las "Directrices" para la eleccién d@ubicaciones viables para las actividades, instalaciones e
infraestructuras relacionadas con la recogida, transporte, tratamiento y valorizacién de los residuos, que segun el documento presentado s vah a elaborar para dar facilidades a los promotores.
Consideramos que simplificaria la tramitacidn si desde la fase de planificacidn se tuviera en cuenta el analisis y evaluacién de los potenciale sgos de proteccidn civil que se puedan presentar, y la

consideracion de los planes de proteccion civil que puedan afectar, como pueden ser, ademds del riesgo por inundaciones ya incluido en el @Eumento preliminar, otros riesgos como pueden ser el riesgo

s

por rotura de presas, riesgo por incendios forestales en aquellos proyectos a realizar en zona forestal o limitrofe con zona forestal, riesgos |r§1@entes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas, etc...

ALL

8114336

Considera importante que, en dicho plan estratégico se tenga en cuenta la valoracidn de los riesgos derivados de la propia actividad de las ir%glaciones e infraestructuras relacionadas con la recogida,
transporte, tratamiento y valorizacién de los residuos que pudieran ocasionar dafios sobre las personas y bienes, mediante la recomendacié@ de la necesidad de elaboracion de los siguientes planes:
Q0

. La elaboracion de planes de Autoproteccion de la instalacion: Independientemente de si el proyecto se encuentra sujeto o n@ gprocedimiento ambiental, la actividad como tal puede estar
recogida en el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bésica de Autoproteccién de los centro% %stablecimientos y dependencias dedicadas a actividades que
puedan dar origen a situaciones de emergencia, y por lo tanto tendrd que contar con el correspondiente plan de autoprotecao&%}ue debe ser elaborado por los titulares (publicos y privados)
de dichas instalaciones y actividades, desarrollando asi el concepto de "autoproteccion" y en el que se valoren los riesgos |ntr|nse:5 de la actividad y su modo de afectacién en el interior de sus
instalaciones y, en su caso se valoren los riesgos afectar a la actividad, sus instalaciones y usuarios, se establezcan de actuacién eE so de emergencias, con medios propios.

Elaboracion de planes de Emergencia: En el caso de que se trate de instalaciones con posibles riesgos quimicos regulados en el Real Decret@@o/ZOLS de 2L de septiembre, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, (Normativa SEVESO), se e&%a en la obligacién de elaborar un plan de emergencia
interior, o bien exterior, segun los casos, de forma que se ponga de manifiesto los riesgos de la actividad, su prevencién y medidas de actua%og en caso de emergencia.

COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA Y DE INFRAESTRUCTURAS SANITARIAS

F"CD

ALL

%cu
i
S€

Informa de que esa Direccion General no es competente en la materia. Informa igualmente de la existencia en la Consejeria de Sanidad de la Comision Técnica de Gestion Ambiental del Servicio
Madrilefio de Salud, presidida por el Director General de Coordinacién de Atencidn al Ciudadano y Humanizacién de la Asistencia.

COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL

8 ALL La Memoria ambiental del proyecto debera sefialar el impacto que el proyecto pueda tener sobre el patrimonio histérico.
9 ALL Seria necesario que cada proyecto o actuacion concreta que implique movimiento de tierras cuente con un estudio previo de evaluacidn y valoracién del posible patrimonio histérico,
10 ALL Los resultados de dichos Estudios, efectuados por técnicos competentes, deberan integrarse en el Estudio ambiental de cada una de las actuaciones concretas. Contemplaran el patrimonio histérico para

el planteamiento de alternativas, sefialando las medidas correctoras tendentes a eliminar o aminorar las afecciones sobre el patrimonio cultural.
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11

ALL

Considera que ya estadn determinados suficientemente los criterios ambientales para la ubicacién de instalaciones asi como los planes secto s y territoriales sobre los que la citada estrategia podria

incidir.

COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE. SERVICIO DE PLANIFICACION DE ESPACIOS PROTEGIDOS

www.madrid.o

rgicsv
443364 6287%56 1278

Dentro del punto 6 incidencias previsibles sobre los Planes Sectoriales y Territoriales concurrentes (Bloque Il), se deberian establecer los megd8ismos que permitan compatibilidad el documento

el

12 ALL estratégico que nos ocupa, con los instrumentos de gestién y planificacion de los espacios naturales protegidos, espacios protegidos Red Naguga 2000 y planes de ordenaciéon de Embalses y Humedales
Catalogados en la Comunidad de Madrid. gté
182
COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE. AREA DE CONSERVACION DE FLORA Y FAUNA g%
&U
o5
13 ENE En relacién con la seguridad aeroportuaria, consultar la estrategia de gestion sostenible de residuos con AENA en la fase de consultas del prgrgﬂlmiento, por si este organismo tiene consideraciones que
aportar en cuanto a la fauna que acude a los vertederos y pueda producir siniestralidad aérea. 35
38
TO
14 EAE Desde el punto de vista de conservacidn de especies silvestres, las alternativas mas satisfactorias son aquellas que propongan una mayor r%l’i‘;cmn de residuos domésticos y comerciales en vertederos y,
en cualquier caso, una menor accesibilidad a los mismos de la fauna silvestre. E év
Evaluacién de impacto ambiental. En los estudio de impacto ambiental que pudieran derivarse de la declaracién de evaluacién ambiental es%%eglca deben efectuarse evaluaciones de impacto ambiental
de la fauna que se alimenta en cada vertedero, tanto de los existentes como de los nuevos que se puedan inaugurar. El objeto es evaluar Ioﬁignos ambientales y econémicos que puedan producir las
poblaciones de ciertas especies, sobredimensionadas por la accesibilidad a alimentacidn en vertederos y su repercusion sobre la conservaueh%e las propias especies estudiadas, fa ganaderia, la caza,
15 EAE otras especies protegidas, edificaciones, infraestructuras, etc.
Planes de accién. Una vez elaborados los estudios de impacto deben elaborarse, dotarse econdmicamente e implementarse los planes de accién que corrijan desajustes en las poblaciones de aves que se
alimentan en vertederos,
Con independencia de lo anterior, deberian contratarse cuanto antes servicios de control de fauna como los tienen ya vertederos de otras comunidades auténomas o el propio Aeropuerto Adolfo Suarez.
16 EAE Madrid-Barajas, con posibilidad de vuelos disuasorios con aves de cetreria o drones, uso de dispositivos acusticos y pirotécnicos, o control de la fauna mediante su captura o ahuyentamiento, segun las
especies. Este servicio deberia ser de urgente y obligatoria implantacion tanto en vertederos nuevos como en los existentes.
o - Dada la repercusion de la gestion de residuos en cuanto a la conservacion de fauna protegida, el Area de Conservacién de Flora y Fauna deberia emitir informe dentro del procedimiento de evaluacién

ambiental estratégico al estudio ambiental estratégico.

COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE. AREA DE CALIDAD ATMOSFERICA
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B - Se considera necesario que la Estrategia tenga en consideracién los objetivos y medidas para la reduccién de los gases de efecto invernadero fRie a nivel nacional se recogen en la "Hoja de ruta de difusos:
N
sector residuos" que coordina la Oficina Espafiola de Cambio Climatico del MAGRAMA. El estado actual de dicha "Hoja de Ruta" se concretag[gcuatro documentos que se adjuntan.
2
) ) ) ST
COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE. AREA DE CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION gﬁ
Beh
Respecto a las caracteristicas medioambientales de las zonas que pueden verse afectadas (apartado 3 del Anexo IV) se sugieren: Eﬁ
3
e Una descripcion detallada de la situacion actual de la calidad del aire de la Comunidad de Madrid utilizando los datos disponibles de IZ §d de Calidad del aire de la Comunidad de Madrid y los datos
de la red de calidad del aire de la Comunidad de Madrid. La informacion podra agregarse en las zonas definidas para la gestion gd%remduos (zona Noroeste/Zona Este/Zona Sur/Zona Centro),
Qo

haciendo especial hincapié en los niveles de NOx y Ozono por tratarse de los contaminantes mas criticos de la Comunidad de Madrid.ag
e Una descripcidn del medio social, en calidad de potencial receptor de los impactos asociados a la ejecucién del plan, y particularm%@ de la poblacidn de las distintas zonas para la gestién de los

19 EAE
residuos, indicando los principales datos demograficos tales como el tamafio y la densidad de poblacién. Descripcidn de los nucl@gde poblaciéon mas importantes en cada zona de Gestion de
residuos y descripcion de la distribucion espacial de la poblacion en cada zona. ;8
o
Una descripcion del grado de industrializacion de las distintas zonas de gestion de residuos, y las emisiones de sustancias contaminantes asz%lgdas a las mismas de cara a realizar una valoracién los
posibles efectos sinérgicos considerando las instalaciones .actuales y las incluidas en, las diferentes alternativas. Para ello, se utilizaran los Hegen ntes inventarios de emisiones disponibles tanto a nivel
estatal como autonémico. 833
20 ENE Dado que todas las alternativas incluyen la construccién de vertederos, se considera oportuna la inclusién de un mapa de vulnerabilidad a I%%naminacién de las aguas subterraneas de las distintas Areas
de gestion de residuos %g
e
Respecto a los objetivos de proteccion medioambiental que guarden relacién con el programa se consideran de especial relevancia los obje %/-& de calidad del aire previstos en la normativa estatal de
21 EAE calidad del aire y la Estrategia de calidad del aire y cambio climatico de la Comunidad de ‘%‘%
Madrid 2013-2020. SE
22 ENE Respecto a los probables efectos sobre el medio ambiente (apartado 6 del Anexo IV) se valorard en especial los efectos sobre la poblacion, la salud humana, el aire y el agua, la flora y la fauna, haciendo

especial hincapié en los efectos sinérgicos que pudieran producirse.

COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION

23

ALL

La Direccién General de Vivienda y Rehabilitacidn, deberd informar sobre la adecuacién a la normativa de proteccidn patrimonial en los supuestos de implementacién de nuevas instalaciones relacionadas
con la gestién de residuos en ambitos afectados por alguna figura de proteccién urbanistica.

COMUNIDAD DE MADRID.CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES

24

EAE

Sugiere la inclusidn del "Plan Estratégico de Movilidad Sostenible de la Comunidad de Madrid (20L3-20251, entre los "Planes concurrentes que condicionan el desarrollo de la Estrategia" que se recogen
en el apartado 6 del Documento Inicial Estratégico del Documento Preliminar para la definicién de la citada Estrategia
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COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE COORDINACION Y ATENCION AL CIUDADANO Y HUMANIZACION DE LA ASISTENCIA SANITARIA. Comisién Tﬁnica de Gestion Ambiental
N

~—+

73
En el apartado 3.1 "Alcance y contenido de la Estrategia", y en lo que concierne a los "Planes de Accién" se propone se incluya un plan espe@@o para los residuos peligrosos de los centros sanitarios (entre
D

25 DGL
otros residuos biosanitarios especiales, residuos citotoxicos y residuos quimicos) dado el volumen que se genera en la Comunidad de Madri@'ﬁsus caracteristicas de peligrosidad e impacto en el medio.
it
ER
B e En el aparatado 3.1.1 "Programa de prevencion de residuos" se propone sean incluidos los residuos peligrosos de los centros sanitarios (ent&®tros residuos biosanitarios especiales, residuos citotdxicos y
residuos quimicos), como una nueva iniciativa de la Comunidad de Madrid, la cual se adhirié al Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2§44-2020.
23
En el apartado 3.2 "Formulacién de alternativas”, y teniendo en cuenta los principios bdsicos del nuevo modelo y las areas de actuacion, se '@"onne sean considerados los residuos peligrosos de los
27 RSU centros sanitarios, tanto por los requisitos legales que les aplican (autorizaciones, comunicaciones, planes de minimizacion, etc.) o por las b%’gas prdcticas que se deben seguir para mejora de los sistemas
de gestién ambiental. o=
2 8o
=i
B - En el mismo apartado 3.2, en lo que concierne a la "alternativa 1: incrementar las operaciones de reutilizacién, reciclado y valorizacién" tené} Bn cuenta los residuos de estas caracteristicas producidos por
o S
los centros sanitarios. 5 éﬂ
£
S Q
52
COMUNIDAD DE MADRID. DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA. AREA DE SANIDAD AMBIENTAL %§
g
Q

29

RSU

Un problema importante vinculado a la gestion de residuos son las plagas (artrépodos, roedores y aves) con incidencia negativa en la salud %g poblacién y que segun las predicciones de cambio climatico
en Espafia en los proximos afios, se prevén modificaciones en el patrén actual de enfermedades de transmision vectorial corno resultado degdg cambios en su distribucion geogréfica, estacionalidad y
tamafio poblacional, a los que se afiaden como factores persistentes, los cambios en los usos de la tierra y los factores socioeconémicos. Esgiegesario profundizar en el estudio de la dinamica poblacional
de estos vectores con impacto en la salud y establecer un sistema de indicadores que permitan detectar, evaluar y gestionar las principales %fgznazas de colonizacién relacionadas con los mismos, en
infraestructuras de gestion de residuos. JE

30

EAE

Con el objeto de minimizar los riesgos para la salud, en especial de los colectivos mds sensibles deberian contemplarse ademds de los requisitos normativos que le sean de aplicacidn, criterios de
proteccion sanitaria en la ubicacion de las nuevas infraestructuras, (p.e. incineradoras, plantas de compostaje..'), que tengan en cuenta la distancia existente a ciertos establecimientos mas vulnerables por
el tipo de poblacién que albergan como son centros escolares, centros sanitarios y asistenciales, establecimientos para mayores..., e implantar las Mejores Técnicas Disponibles (MTDs) en funcién de los
impactos en salud detectados. Asimismo se deberan tener en cuenta los probables efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos, conforme a lo establecido en la Ley 2L/20L3 (Anexo 1V), referidos a la propia instalacién de gestion de residuos y los de otras actividades adyacentes.

31

EAE
EIA

Otro criterio a tener en cuenta es el impacto sobre el paisaje por la percepcién negativa que todavia la sociedad tiene sobre estas actividades industriales. El valor estético del paisaje es un factor
prioritario en la planificacién y disefio de las instalaciones de gestion de residuos siendo preceptivo la realizacion de una evaluacion del citado paisaje determinando los valores de calidad y fragilidad, de
tal forma que el disefio de las instalaciones se aproxime a las preferencias medias de confort de la poblacién.

32

EAE

En los futuros emplazamientos es necesaria la identificacion de zonas residenciales criticas desde el punto de vista de la vulnerabilidad, donde es importante regular los contenidos de las actuaciones
sobre la edificacion, los espacios libres y las de caracter social y econdmico de manera que doten de un cardcter integral a la intervencidn y no se sobredimensione la presencia de diversas instalaciones de
un mismo sector, principalmente en un territorio. A este respecto, desde la Direccidon General de Salud Publica se estdn llevando a cabo dos iniciativas, que ha permitido conocer aquellas dreas urbanas de
la ciudad de Madrid y de la Regidn mas vulnerables: Atlas de mortalidad por las causas estudiadas y desigualdades socioecondémicas en la Comunidad de Madrid, desarrollado a partir del proyecto MEDEA
(Mortalidad segun diferencias Socioeconémicas y Medioambientales en la Comunidad de Madrid) y mapa de la vulnerabilidad en salud en la Comunidad de Madrid (modelo de los determinantes sociales
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de la salud y el enfoque de equidad), que pueden resultar utiles en este sentido. _oo
~
N
En la actualidad se pone de manifiesto que pese a las actuales y novedosas tendencias en la gestién de residuos, todavia existen en nuestra S@nunidad numerosos puntos de vertido incontrolados/ que
re)
33 ALL incrementan de manera significativa los riesgos para la salud. A este respecto, debera fomentarse la gestion responsable de residuos a travegfe campafias de sensibilizacion de la poblacion e informacion
. . - . =
hacia conductas responsables o actitudes/habitos pro-ambientales. _-E(OQI
)
31 RsU Entre los riesgos y las amenazas percibidas o sentidas por los ciudadanos de la Comunidad de Madrid ante el conjunto de factores ambient&&, figura reiteradamente, a través de diferentes encuestas, la
)
presencia de excrementos caninos en vias y espacios publicos %g
—
oR
3E By Los Huertos Urbanos deben cumplir una normas basicas higiénico-sanitarias de uso y gestion con objeto de garantizar su salubridad y mininﬁﬂr los riesgos para la salud de los usuarios, principalmente en
aspectos medioambientales como son la gestion de residuos: estiércol (foco de plagas por moscas, mosquitos, pulgas, etc...) o compostaje (%@Ees).
g8
Q=
- - En relacidn con la recogida selectiva obligatoria a nivel domiciliario se tendra en cuenta los criterios normativos recogidos en el Codigo Técnggde la edificacién (Documento bésico de salubridad. Seccién
(]
HS 2) en edificios de viviendas de nueva construccién y otros edificios y locales sujetos al ambito de la norma. 89
o5
C D
En consonancia, con el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre "Erradicar el amianto en la UE" (2015/C 251/03) seria recom%r@!able que en las lineas de actuacion a desarrollar en la nueva
57 e Estrategia de Gestion de residuos de la Comunidad de Madrid se incluyeran, por un lado, acciones dirigidas a la formacién, informacién y seés@ilizacién y por otra parte, la elaboracién de planes de
gestion adecuados a este tipo de residuo que garanticen la trazabilidad del mismo y den cumplimiento a la normativa que afecta a su retirazﬁ Imacenamiento, transporte y eliminacion, con el objetivo de
minimizar los riesgos, para la salud derivados de la manipulacion de estos materiales. g@
Un punto critico importante en las instalaciones que se dedican a la gestion de estos residuos es el relacionado con los vectores y las condic@@s propicias a su proliferacidon, referente a posibles habitats
NEU del mosquito Aedes albopictus (mosquito tigre), vector con importantes repercusiones en salud publica, bien por su comportamiento agresix%o-g-j:on picadura dolorosa, bien por ser transmisor de
38 I enfermedades como Dengue, Zika, Fiebre amarilla, etc. En la actualidad debido a su elevada capacidad invasiva se estd extendiendo por Eur@oﬁ, con presencia en diferentes CC.AA, donde ha colonizado el
s AAI? medio urbano, suponiendo no solo un riesgo para la salud publica sino también un importante coste econémico el desarrollo de campafias d& gontrol. Por todo ello, el desarrollo del Plan deberd
[ H

contemplar, lineas de actuacion encaminadas a fomentar la gestion adecuada de estos residuos aplicando buenas practicas y evitando el almacenaje y depdsito en el exterior, ademas de implementar
sistemas prevencién y de control de plagas en estas instalaciones.

MINISTERIO DE DEFENSA. SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS

39 ALL No formula sugerencias
MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD. INSTITUTO DE SALUD CARLOS liI
Se sugiere incorporar informacién actualizada y desarrollada de la gestién de residuos, en especial en relacidn con los residuos industriales (residuos peligrosos). Un sistema de informacion detallado se
40 IND considera basico para poder desarrollar estrategias de intervencion, asi como para establecer indicadores y objetivos y permitir comparaciones y benchmarking entre instituciones con objetivos similares.

Se considerar que seria necesario un esfuerzo inversor en disponer de un mejor sistema de informacién.
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Se deduce que uno de los principales objetivos del Plan es la justificacion de la instalacion de nuevas infraestructuras de tratamiento de residygs. En este sentido, se considera que debe evaluarse el
41 ALL impacto de la actividad de Madrid sobre el territorio mas alla de los limites administrativos de la comunidad, ya que los residuos generados e&ella influyen en él, por lo que se considera recomendable
trabajar conjuntamente con las administraciones limitrofes. ﬁﬁ
Exigencia de disponer por parte de las industrias de un cierto nivel de generacién de residuos (grandes productores) de un Plan de Gestion ,gﬁ)iental que pudiera seguirse por parte de Medio Ambiente, lo
42 IND que le permitirfa disponer de informacién fiable para mejorar la gestion de los residuos peligrosos. Si no se puede intervenir con un cierto nigé@de detalle, el cumplimiento de los objetivos no se podra
©
asegurar. E-%
By En general se establecen (pags. 32, 33,51, 100,...) mecanismos de penalizacidn frente a los de incentivo. Se sugiere, por ejemplo en el camp§§ los biorresiduos, trabajar en sensibilizar tanto a
43 RSU productores como a la poblacién, en la reduccidn de desperdicios, especialmente de alimentos (se deberian revisar las caducidades de los pg@&ctos). En el sector de la hosteleria se debe fomentar el
poder llevar a casa lo que no se ha llegado a comer. El autocompostaje deberia ser incentivado en determinadas comunidades de vecinos. E_S
£
o - La ampliacion de los puntos limpios es una medida adecuada, asi como la mejora de los existentes, ya que permite una mejor clasificacion dg és residuos. Ademas se deberd mejorar la gestion en relacion
con la frecuencia de retirada de los residuos. § §
29
#e
= I
= A En el Plan se afirma que varios tipos de residuos contemplados en la estrategia son objeto de gestion privada. Ello no deberia limitar la intergeﬁcién de la administracion al control y vigilancia, sino que en
determinadas circunstancias que afectaran a la seguridad medioambiental, se considera que se deberia poder intervenir, como andlogame & Sucede en la legislacion urbanistica.
=}
§5
MINISTERIO DE FOMENTO. SECRETARIA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS.SUBDIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION FERROVIARIA 2 S
3
D
25
ST
46 ALL No formula sugerencias = %
RS
SE
MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE. OFICINA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO -
- e En el apartado relativo a "Infraestructura. Criterios ambientales" (pagina 27 y siguientes) deberia de incluir la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero entre los criterios medioambientales,
siendo muy aconsejable incluir el célculo de la huella de carbono, tanto en la fase de construccién o adecuacién de infraestructuras, como en la fase de explotacién.
PRV - . . ) . i ) -
48 - Contemplar también la revision de un impuesto eficaz y la implantacion de unas tasas orientadas al pago por generacion.
49 By En la linea 5 del Programa de prevencidn relativa a la informacidn y la sensibilizacion (pagina 53), seria muy util incluir de forma expresa la utilidad de los impuestos y las tasas, ya que la transparencia
también estd considerada como un instrumento eficaz de la concienciacién ciudadana.
0 By Se valora positivamente la consideracién de la compra publica verde, tanto a nivel local como en la Comunidad de Madrid (Lineas 6 y 7 del Programa de prevencion, pagina 55 a 58). Y aconsejamos

igualmente el fomento del célculo de huella de carbono, yd que resulta una herramienta muy util para valorar la incidencia sobre el cambio climatico.
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foe)
e RsU Se valora positivamente la implantacién de la recogida selectiva de los biorresiduos en sus distintos @mbitos por su contribucién a la mitigacidqjde emisiones GEI que representa, aunque pensamos que
deberia también contemplar la recogida separada del aceite de cocina domiciliario y de pequefios productores, facilitando su entrega en pug@s de recogida, y establecer un calendario para ellos.
B8
S~
. X
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE. CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO ‘gg
£©
2
e DEL En la redaccion de los proyectos que surjan en aplicacion de la Estrategia se tendra en cuenta en todo momento la necesidad de adecuar la acioén a la naturalidad de los cauces y en general del
dominio publico hidrdulico, y en ninglin caso se intentara que sea el cauce el que se someta a las exigencias del proyecto. Aporta distintas s%%'encias en relacién con la proteccién de cauces.
S
S
Si como consecuencia de la Estrategia se prevé la creacion de nuevas instalaciones, si las mismas se desarrollan en zona de policia de cauce%pgeviamente a su autorizacion es necesario delimitar la zona
de dominio publico hidraulico, zona de servidumbre y policia de cauces afectados. % g
53 DGL aé
Incluye diversos requisitos aplicables a las obras de construccién de nuevas instalaciones en lo que se refiere a movimientos de tierras, afec%@ a la vegetacion riparia, vertidos de aguas sanitarias, disefio
de vertederos, labores de mantenimiento de la maquinaria, etc., asi como las autorizaciones necesarias para las actuaciones que se realicené&’la zona de policia de cualquier cauce publico.
g5
MINISTERIO DE FOMENTO. ENAIRE 8@
g2
g2
(=
54 ALL Muestran su conformidad con el documento, sin comentarios adicionales. gm
ST
.§%
23
SE

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL. MINISTERIO DE FOMENTO

Debe sefialarse que el procedimiento que prevé la normativa vigente de participacion del Ministerio de Fomento en relacién con la verificacion del cumplimiento de las limitaciones impuestas por la
normativa estatal en materia aeroportuaria en el planeamiento urbanistico y/o territorial es la emision de un informe con carécter preceptivo y vinculante previamente a la aprobacion inicial de éste,

55 EAE
segln se establece en la Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre Ordenacion de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio (B.O.E. no 292, de 7
de diciembre), en su actual redaccion.
Dado que dicho documento sefiala que aunque no se determinan las ubicaciones de las futuras instalaciones de gestién de residuos, si se establecen las directrices que se deben tener en cuenta para
o EAE planificar la ubicacién de estas infraestructuras, adjunto al presente escrito se remite como Anexo | una Nota Técnica que incluye la normativa sectorial aplicable y las afecciones de los Planes Directores
DGL de los Aeropuertos Adolfo Suarez Madrid-Barajas y Madrid-Cuatro Vientos, y de las servidumbres aeronduticas de las instalaciones aeronauticas civiles en la Comunidad de Madrid, con objeto de que se

tengan en cuenta en la seleccién de las ubicaciones de las futuras infraestructuras de tratamiento y/o eliminacién de residuos, o de la ampliacion de las existentes.

AYUNTAMIENTO DE AJALVIR
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AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

58

EAE

De conformidad con la normativa vigente de aplicacidn, el Estudio Ambiental Estratégico deberd contener al menos:

. Los objetivos de la planificacion.

. El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.
. El desarrollo previsible del plan o programa.

. Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.

Las incidencias previsibles concurrentes sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
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ALL

rg;gecjto se puede comprobar en www.medrid.ori

Se entiende conveniente la incorporacién a la documentacidn objeto de examen de un informe de la evaluacién de los objetivos incluidos e
al ambito de la

Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 en relacién

Comunidad de Madrid, que permita disponer de un diagndstico previo de la situacidn global de la gestion de los residuos en la Comunidad ‘Madrid.

60

RSU

e docu
Fertezddigo

En el apartado de andlisis del cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan Regional de Residuos Urbanos de la Comunidad de Ma
al afio

&

(2006 - 2016) faltan todas las estimaciones correspondientes

cidad
gul

aut
e s

2015, junto con las caracterizaciones de la composicion de los propios residuos urbanos, dado que deben afiadir un elemento de tendencia i
disminucién de

rescindible para analizar los objetivos de cumplimiento:

residuos biodegradables que entran a vertederos, cumplimiento de los objetivos de reciclado y valorizacion de envases y residuos de envase§ ggestion de los residuos domésticos a través de los
municipios y mancomunidades, teniendo en cuenta ademas que el mencionado Plan debe contribuir al desacoplamiento del crecimiento econdmico y el aumento en la generacion de residuos.

61

ALL

Los datos cualitativos del Plan son muy etéreos y cuando se concretan, son de muy baja exigencia (5% de aridos reciclados en la obra publica y en la privada, si es posible); y en cuanto a los datos
cuantitativos, Unicamente parte de los datos de la Directiva Marco de Residuos, y requiere una mayor ambicidn a este respecto.

62

RSU

En la seleccién de los emplazamientos para la ubicacidn de las nuevas infraestructuras-instalaciones se dice que "se seguirdn los criterios ambientales para la autorizacion de infraestructuras de gestion de
residuos propuestos en el documento general de la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid", cuestion por otra parte obligatoria conforme a la legislacion aplicable de
Evaluacion de Impacto Ambiental en la Comunidad de Madrid, pero falta el analisis geoespacial y estratégico que optimice dichas ubicaciones, analizando el flujo de gestion de residuos y su composicién,
aplicando principios de proximidad en gestion de residuos y de eficiencia energética, no solo de las instalaciones sino del emplazamiento y del transporte y gestidn de los Residuos y una evaluacion
completa de las existentes.

63

PRV

El planteamiento de un programa de prevencidn de residuos regional un gran avance. Sin embargo, es preciso que este programa esté dotado objetivos de obligado cumplimiento, y de presupuesto
asociado.

Como objetivo vinculante, se propone considerar la propuesta de Zero Waste Europe de alcanzar un méximo de 100Kg/habitante por afio de fraccion resto, es decir, no recuperables y por tanto
destinados a eliminacion.
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En lo que se refiere al cierre del ciclo de los materiales y los recursos contenidos en los residuos se dice que "es esencial el desarrollo del sect@p empresarial de gestion de estos recursos en la Comunidad
64 PRV de Madrid, debiéndose afiadir mas referencias al Andlisis del Ciclo de Vida de los Productos (ACV) y Huella de Carbono de los productos y servgios y su potenciacidn a través de instrumentos de fiscalidad
ambiental e informacion/formacion. %@
Con respecto a la Linea de Accién 3: Prevencion de biorresiduos, se propone abogar por la jerarquia de gestion de residuos propuesta por Z%%Waste Europe para los biorresiduos:
ry)
1. Aprovechamiento de los alimentos aptos para las personas. E-§
2. Alimentacién animal. §§
65 PRV 3. Compostaje. 8§
4.  Biometanizacion. % .
5.  Bioestabilizado. g2
6.  Eliminacion. §§
BB
23
Con respecto a la linea de accidn 5: Informacion y sensibilizacion, se entiende que es necesario incluir como agentes implicados a las entidaégsociales, ecologistas, de educacion ambiental, asociaciones
66 PRV de vecinos/as, etc. ya que la informacion y educacion ambiental también debe partir de la base, y fundamentarse en procesos efectivos de t%:ﬁ’sformacién de habitos.
Se debe fomentar el uso de productos reutilizables en unos casos y en otros prohibir el uso de articulos de usar y tirar como bolsas de un sog Eso o vajillas de plastico, limitar el sobre envasado con
67 PRV normativa adecuada a ese objetivo, incrementar las garantias a 5 afios, introducir tasas en funcién de la generacién de residuos, apoyar la r%macién con incentivos econémicos y reducir el uso de
materiales y productos téxicos. gg
I
Mayor implicacion de la Comunidad de Madrid en la gestion y en la financiacion de la gestion de residuos en nuestra Comunidad Auténoég
68 RSU Es necesario concretar los compromisos, tanto econémicos como de gestidn, que aseguren que el nuevo modelo de gestidn de residuos que“e?ta Comunidad Auténoma necesita, en base a los
planteamientos de Residuo Cero, son viables y los Ayuntamientos deben contar necesariamente con el apoyo presupuestario necesario para llevarlo a cabo.
La obligacion de recoger de forma selectiva materiales, no sélo envases
Como ya se estd haciendo con el contenedor azul de papel y cartdn, donde se recoge papel y cartén tanto si es envase como si no lo es, el sistema de contendores debe ampliarse a otros residuos, asf
entendemos que tanto el contenedor de vidrio, como el de envases ligeros tienen que dar cabida a otros residuos de vidrio o residuos plasticos y metdlicos en el caso del contenedor amarillo. Esto debe ir
. - acompafiado de la ampliacidn de la RAP ya mencionada y la asuncidn de la totalidad de los costes por parte de los productores, incluyendo a los productores de envases, como se establece en el articulo

11 de la ley 22/2011 de residuos. Por tanto, no se debe facilitar la recogida de estos residuos sé6lo en los puntos limpios, sino también en los contenedores de recogida selectiva.

Este sistema facilitaria a la ciudadania el entendimiento del sistema, ya que es mds evidente la clasificacién por materiales que por usos. Muchos impropios de los contenedores amarillos y verdes son
productos de plastico y vidrio no envases.
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Implantacién de un Sistema de Depésito Devolucién y Retorno para envases
Se plantea estudiar una normativa de proteccion del entorno regional madrilefio que reduzca el abandono de residuos en entornos natural@ y urbanos. Una de las medidas que se han demostrado mas
eficaces para reducir este serio problema es la venta de los envases de bebida (uno de los principales residuos abandonados) con un depos@ﬁéconomlco que incentive a su retorno en los puntos de venta,

70 RSU y por tanto la reduccién de su abandono. También sera necesario tener en cuenta residuos como vajillas de plastico o colillas, poniendo en E@cha medidas fiscales (incremento en su coste), o medidas de

prohibicidn, como se estdn llevando a cabo en otras ciudades y regiones europeas y de fuera de Europa. §§
Dicha implantacién se propone como sistema complementario al de contenedores actual para la gestién de envases. g
Recogida selectiva de materia orgénica Eé‘
8O
. Es prioritario que se realice, teniendo en cuenta que en la propia Comunidad de Madrid la gestion de los biorresiduos esta emp@zgndo, un analisis geoespacial de la generacién de residuos, un
flujograma de residuos desagregado por mancomunidades para conocer con rigor las necesidades de infraestructuras ambienteg'o necesarias optimizando sus emplazamientos y minimizando
los impactos ambientales correspondientes. g»_

71 RSU . La propuesta de recogida selectiva para grandes generadores parece insuficiente ya que se limita a aquellos grandes [productor%%ue en 2020 estén generando mas de 10 toneladas de materia
organica. El objetivo de recogida debe incluir la totalidad de la materia organica de loé grandes generadores, ya que si se orgalﬂizg de forma adecuada puede facilitar la recogida de una parte
muy importante de la materia organica que se genera y con un nivel de impropios muy bajo ya que el seguimiento, al ser L@gumero limitado de productores, puede realizarse de forma
adecuada. : S

. También se entiende insuficiente que se limite la recogida de aceites alimentarios usados a los grandes generadores a aquellos q'ge%eneren mas de 100 litros al afio en 2020.
[}
En ambos casos se deberia establecer un objetivo del BO% como punto de partida que deberia ampliarse en afios posteriores. L) §
. . . L iy £
Recogida, reutilizacion y gestion de puntos limpios fijos y méviles: g =
"‘ CD
. Se indica que "para la recogida de RAEEs, muebles y textiles se mejorar el servicio de la poblacién", por lo que Se debe porn@rﬁmzar la propuesta de los instrumentos ambientales/fiscales
idoneos para cumplir estos objetivos teniendo en cuenta que sobre todo en la fraccion de RAEEs la gestion es costosa y complicaBag puesto que se dice ademas que "para el cumplimiento de los
RSU objetivos del Plan de gestién de residuos domésticos de la Comunidad de Madrid se propone estudiar la idoneidad de la utilizacién de instrumentos econémicos como la tasa municipal de
72 RAEE recogida y tratamiento de residuos domésticos y los impuestos al depdsito en vertedero y a la incineracidn de residuos domésticos".
PRV . Asi mismo se necesitarian conocer datos de generacion de RAEEs de 2015 en el apartado de residuos industriales.
. Al respecto de estas instalaciones, es necesaria una implicacién presupuestaria por parte de la Comunidad de Madrid.
También es necesario que por parte de la Comunidad de Madrid se desarrollen campafias de sensibilizacién sobre el uso de productos téxicos en los hogares y sus posibles alternativas para ayudar a
prevenir la toxicidad de los residuos que se generan en los hogares, y respecto a la importancia de la reparacién y la reutilizacion para reducir el consumo de escasos recursos naturales.
La incineracion de residuos no debe ser una opcion de tratamiento en la Comunidad de Madrid
. Frente a la alternativa de la incineracion, se apuesta por una estrategia basada en los principios de reduccion, reutilizacién y reciclaje.
o RSU . Un caso especial es el de los neumdticos, para los cuales ya existen multiples posibilidades comerciales de valorizacién material, por lo que su incineracién debe ser un procedimiento
NFU inaceptable por las razones antes indicadas.
Por tanto, el Plan debe proponer la prohibicion de la valorizacién energética de cualquier tipo de residuo. La prohibicion debe ir acompafiada de la promocién de la investigacion y el desarrollo de
valorizacién material de los residuos susceptibles de valorizacion energética.
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Analisis de las alternativas del Plan ©
En el andlisis de alternativas del Plan se sefiala que "La alternativa 0 es mantener el modelo actual de gestién de los residuos domésticos que Rpresenta la Alternativa 0, descrito en el diagndstico de este
Plan, no es una opcidn viable por no asegurar el cumplimiento de los objetivos de prevencion de residuos y de valorizacién de los recursos qgﬁestos contienen". Por ello, mostrando nuestra total

74 RSU conformidad con esta aseveracidn, seria necesario que el documento integrase un informe exhaustivo de los incumplimientos del Plany Ias%sas correspondientes para poder valorar adecuadamente las
Alternativas 1 (1A y 1B que difieren en el nimero de plantas de valorizacién energética) y la Alternativa 2 propuesta, aplicando para su postéggr valoracion cualitativa/cuantitativa efectiva un analisis
multicriterio que comprenda ademas una variable de sensibilidad a la ponderacién de pesos conforme a criterios sociales, ambientales y ec@ﬁmicos, para priorizar las alternativas propuestas (paneles de

expertos, método DAFO, encuestas, andlisis grafos multicriterios lineales, etc.) g
Plan de gestion de residuos industriales ;go'
o))
8O
. El Plan adolece de todas las estimaciones correspondientes al afio 2015, teniendo en cuenta, ademas, que existe una important@igcertidumbre en la recogida y gestion de datos de generacion
de residuos industriales y peligrosos, siendo una problematica afiadida a la recogida de residuos de competencia municipal &gido a la complejidad en la gestion de los mismos que pone
muchas veces en compromiso una éptima recogida de los mismos. §;;
BD .

. Por otra parte, la Estrategia debe incluir los datos de ejecucién de los planes empresariales de prevencién de residuos peligrososg_dg caracter obligatorio y que no figuran en el plan.
. En el plan no se establecen objetivos cuantitativos para residuos peligrosos y no se propone establecer ningliin objetivo cuantltatﬂo’fvg para este flujo de residuos, por lo que se entiende necesario

. . e . . . P s - e . . P} . . .
incluir un plan especifico de residuos peligrosos que incluya objetivos de prevencidn, de reutilizacién y reciclaje para que @ﬁ sean las opciones de tratamiento de estos residuos en la
o

75 IND Comunidad de Madrid y asi se evite su incineracién o vertido. 38
S5
B
3
. En el caso de los aceites industriales, tampoco se aportan datos en el documento preliminar y seria necesario que asi fuera par goder conocer la situacion de cumplimiento de los objetivos y
& usados.

00% ya que, ademas de ser la opcién mds adecuada desde el

g
(]
obligaciones establecidas en la normativa vigente de aplicacion, entre ellos el objetivo de recogida del 95% de los aceites industr@[
La estrategia de residuos de la Comunidad de Madrid deberia incluir un objetivo de regeneracion de aceites industriales cercana %

3

punto de vista ambiental, existen instalaciones con capacidad de tratamiento suficiente para realizarlo.

meediante-el si

©
Hay que indicar que no se ha tenido en cuenta en el Plan la realizacién de Puntos Limpios Industriales en los propios Poligonos Industriales d& gquellos residuos industriales comunes que mejoren la

gestién de los mismos, para una mayor eficiencia ambiental y de costes de gestion

Plan de gestidn de residuos de construccion y demolicion
Medidas de prevencidn y gestion: Se trata de medidas muy genéricas, sin impulsar medidas concretas. A modo de ejemplo, se cita como medida dictar normas a nivel de la Comunidad de Madrid para la

76 RCD . i i i . i .
aprobacion de proyectos de obra por los Ayuntamientos, en los que se valore y/o penalice si el proyecto conlleva generar mas o menos residuos en la fase de construccion y de explotacion y, en su caso,
rehabilitacion. Asimismo, los proyectos se podran denegar si no tienen en cuenta la prevencién de residuos en el desmantelamiento del bien inmueble al final de su vida util.
Promover la labor ejemplarizante de la Comunidad de Madrid incorporando en las labores de construccion, mantenimiento, rehabilitacién y demolicién ejecutadas por las diferentes Consejerias, empresas
77 RCD y entidades de la Comunidad de Madrid medidas para la prevencién de residuos de construcciéon y demolicién: Se entiende necesario incluir la exigencia de medidas de prevencion de RCD. Estas medidas
también se podrian hacer extensivas a las Entidades Locales.
7 e Informar a los ciudadanos de buenas practicas sobre generacidn y gestion de los residuos de construccién y demolicidon de obras menores de construccion Y reparacion domiciliaria, en particular sobre la

ubicacién de puntos limpios Y sus condiciones de aceptacidon de RCD: Es necesario compartir esta tarea fundamentalmente con las Entidades Locales.
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Promover el establecimiento, a nivel nacional, de requisitos técnicos comunes para la autorizacion de instalaciones de tratamiento y para los gestores de dichas instalaciones, a fin de establecer una
79 RCD proteccién ambiental equivalente y de garantizar la libre competencia al establecerse tas mismas reglas de juego para todos los operadores: ﬁ todo caso, la propia Comunidad de Madrid debe dictar los
requisitos necesarios para ese fin en el ambito regional. 8
Sis
80 e Fortalecer e incrementar la inspeccién, control y vigilancia y las actuaciones coordinadas segun la distribucién de competencias: La vigilanci@ss otorga a las entidades Locales y al SEPRONA, si bien esta
tarea también se debe otorgar a los agentes ambientales y a los agentes forestales, a fin de poder llegar a todos los espacios de la Comunidg@e Madrid.
=
Se propone la creacién y gestion de puntos limpios, fundamentalmente para los RCDs procedentes de las obras menores de construccion y r%%racic’)n domiciliaria, a fin de facilitar la gestidn de los
81 RCD mencionados residuos, generados, sobre todo, en las pequefias poblaciones diseminadas geograficamente, y para ello, como en el apartado&@ los puntos limpios de RAEEs, se deben analizar
pormenorizadamente los instrumentos juridicos, financieros y ambientales precisos. 9 =
55
g3
Plan de gestion de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos. 8 é
Q=
Se reitera lo indicado en aparatados anteriores respecto a la recogida de RAEEs en los Puntos Limpios existentes, siendo necesario que el PI@@ rmenorice la propuesta de los instrumentos
ambientales/fiscales idéneos para cumplir estos objetivos teniendo en cuenta que sobre todo en la fraccién be RAEEs la gestion e! costosa ygdmplicada, puesto que se dice ademds que "para el
o
82 RAEE cumplimiento de los objetivos del Plan de gestidn de residuos domésticos de la Comunidad de Madrid se propone estudiar la idoneidad de Igcﬂi ilizacion de instrumentos econémicos como la tasa
municipal de recogida y tratamiento de residuos domésticos y los impuestos al depdsito en vertedero y a la incineracidn de residuos domé B gs".
oD
i3
Al respecto de estas instalaciones, es necesaria una implicacién presupuestaria por parte de la Comunidad de Madrid. % o
5
- . . . . 82
83 RAEE Se necesitarian conocer datos de generacion de RAEEs de 2015 en el apartado de residuos industriales. gg
o
g
84 VFU Es necesario incluir en el Plan los datos del afio 2015. 9
85 NFU Es necesario incluir en el Plan los datos del afio 2015.
86 NFU Se entiende que en el Plan hay que establecer objetivos elevados de prevencion, recauchutado, reutilizacion y reciclaje para este flujo de residuos, mas exigentes de los establecidos en el Plan.
87 PCB Es necesario incluir en el Plan los datos del afio 2015.
88 PCB Siendo los PCBs y PCTs un residuo critico, es necesario disponer de inventario actualizado anual de los mismos para su correcta gestiéon y control poniendo los medios fiscales y ambientales adecuados.
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L . o foe)
89 LOD Es necesario incluir en el Plan los datos del afio 2015. N
33
=18
920 LOD En relacidn a la aplicacién de lodos de depuradora en suelos agricolas seria conveniente desarrollar el apartado relativo a |+D+i. g(’@‘
El Decreto 193/1998 por el que se regula, en la Comunidad de Madrid, la utilizacién de lodos en agricultura ha demostrado ser insuficiente gff@fuanto a su dmbito de aplicacién, al no considerar lodos
91 LOD procedentes de otras actividades como son los lodos de depuradora. Estos lodos se vienen incorporando al suelo en distintos puntos de la C aunidad, practica que ha tenido oposicion por parte de
- o
diversos colectivos de agricultores afectados al colindar sus fincas con fincas en las que se ha aportado esta materia orgdnica. gg
=
El actual texto no es suficiente para que la coordinacion entre las distintas administraciones mejore. Se necesita un desarrollo de las medidag_@e contemple cémo se va a mejorar esta coordinacion Y
92 LOD ademads es necesario fijar las condiciones de financiacién destinada a la realizacion de la coordinacion y seguimiento de las diferentes acciorgs&ealizadas por cada uno de los agentes implicados en el
proceso (EDAR, agricultores, etc. % “g_j
2o
S;U
93 SUE Se propone la realizacion de un nuevo inventario de suelos actualizado a 2016, junto con la coordinacion de los Ayuntamientos y sus planesg@erales de ordenacidn urbana.
15}
-
Bhe)
Se observa que no hay una transversalidad evidente a la hora de analizar la problematica de los suelos contaminados Y las actividades que Ggi@nan dicha contaminacion. Esto implica que en cada uno de
94 SUE los bloques tratados para cada tipo de residuos (domésticos, industriales, de construccién y demolicién...) se deberian contemplar medidas @r%aminadas a evitar el aumento del nimero de suelos
(]
contaminados en la Comunidad de Madrid. U'g
5
g5 SUE En cuanto a la prevencién de contaminacidn del suelo no se contempla ninguna medida. No hay ninguna alusién a la prohibicién de actividageg que ocasionan la contaminacidn del suelo en sus procesos
productivos. Tampoco se hace referencia a la contaminacion del suelo debida a vertidos incontrolados de determinadas actividades industrigl%.
e e El apartado relativo a suelos contaminados se considera necesario hacer referencia a la contaminacion agraria proveniente del uso de determinados productos fito y zoosanitarios, aplicados en el medio

rural y que por tanto originan contaminacién en suelos destinados a produccién agraria.

AYUNTAMIENTO DE ALCORCON
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RSU

Responsabilidad Ampliada del Productor.

Extender de forma progresiva esta obligacion legal a aquellos residuos cuya presencia cuantitativa sea mayoritaria en la fraccién resto actual, intentando aproximar el actual y ortodoxo concepto de
"contenedor amarillo para envases ligeros", donde solo se admiten latas, envases de plastico y briks, al concepto que tienen los ciudadanos en la actualidad de "contenedor amarillo para plasticos o para
reciclaje", donde también pudieran depositarse otros residuos susceptibles de ser reciclados pero que no son envases: cubos de plastico, juguetes de plastico, maquinillas de plastico desechables, etc.
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Promover el Sistema de Depdsito, Devolucién y Retorno (SDDR) para los envases mas utilizados. ©
Promover normativa a través de la cual se pueda exigir a los fabricantes y comercializadores de aquellos productos mas utilizados de caracteroméstico (garrafas de agua...), industrial y comercial

8 RSU (envases de pinturas...), que se utilice el SDDR para garantizar que los envases tienen varios ciclos de utilizacién antes de destinarlos a su re%je, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sanitaria
de aplicacién. ég
Implantar progresivamente la recogida selectiva de materia organica. g%
e la recogida puerta a puerta que se plantea debe acarrear unos costes de mantenimiento en personal muy elevados, ademds de é&os problemas logisticos, sugiriendo como se hace en otras
comunidades auténomas, mediante la implantacion de contenedores con llave. 5§
e  Se sugiere una implantacién progresiva, con plazo de tiempo suficientemente largo para procurar que los ciudadanos se acosturﬁboren y colaboren adecuadamente, comenzando con grandes
productores que tengan asignado un contenedor especificamente para ellos, y extenderlo gradualmente al resto de la poblacidn. éﬁ
99 RSU e En ciudades compactas con desarrollo en altura, y con escasa representacién en viviendas unifamiliares, como es el caso de AI@éon es compleja la realizacién de compostaje doméstico o
comunitario, tanto por los inconvenientes del compostaje como por la escasa demanda de este producto. Podria utilizarse en los parc@egyjardmes publicos, aunque entraria en competencia con los
lodos de depuradora compostados que se utilizan en la actualidad. ;‘%
o8
Debido al rechazo social que tienen las instalaciones de valorizacion energética de residuos (incineradoras), se considera mas adecuado auné i’esar de tener un coste econémico superior, maximizar la
valorizacién material mediante la recogida de la fraccién organica separada del resto de residuos, dejando para valorizacién energética solo@@ellas fracciones sobre las que no existe una alternativa de
tratamiento viable. o3
Fondos destinados a la implementacion de campaiias de comunicacion dirigidas a la poblacién. gi_%
PRV Resulta bésico destinar regularmente unos fondos en cantidad adecuada a organizar campaias de comunicacion eficaces y eficientes. E év
100 A este respecto podria utilizarse el modelo ampliamente extendido que figura en el actual CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LAC_C@MUNIDAD DE MADRID Y ECOEMBAJALES ESPANA, S.A, en el
RSU que se prevé una cantidad fija por habitante y afio (0,18 €/h/afio) para fomentar la separacion selectiva y reciclaje. Teniendo en cuenta queﬁ)gobjetlvos que se persiguen en esta estrategia son mas
ambiciosos que la simple separacion de los envases ligeros de la fraccion resto, se sugiere el doble de esta cantidad, es decir 0,36 €/h/afio) pj@ esta finalidad.
Aplicacion generalizada de tasas de vertido proporcionales y progresivas a las cantidades generadas.
Se considera adecuado promover entre todas las administraciones implicadas, principalmente los Ayuntamientos y Mancomunidades, la aplicacion de tasas de vertido a empresas, comercios y los
ciudadanos en general.
DGL
101 PRV e Deberian disefiarse modelos de tasa que, por un lado, fueran proporcionales a la cantidad generada, procurando de esta manera que los agentes e condmicos tomaran plena consciencia del coste en
RSU la gestion de los residuos y se implicaran en la prevencion, separacién y reciclaje.

La tasa podria ser progresivas, de forma que hubiera una primera cantidad por habitante con un precio bajo, que sin embargo incrementaria su valor exponencialmente conforme la cantidad generada se

hiciera mayor, buscando penalizar a las empresas o personas con menor conciencia ambiental.
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Organizacion juridica de Consorcio. -
Sin renunciar a las obligaciones legales y econémicas que tienen las Entidades Locales en materia de gestién de residuos domésticos, en calid4q de responsables principales de los mismos, se aprecian
evidentes ventajas de un Consorcio frente a las actuales Mancomunidades. §§

La primera y mas evidente se estaria cumpliendo con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 5/2003, de Residuos de la Comunidad de Mad?ﬁ donde se estipula que "La eliminacion se prestard,
preferentemente, mediante la constitucion de consorcios entre los municipios y la Comunidad de Madrid". g?%

Por otro lado si se tratase de ciudades aisladas unas de otras, parece mds evidente que cada ciudad y zona de influencia pudiera organizars%%mo una Mancomunidad. Hay muchos casos en este sentido,

como la Mancomunidad de San Marcos alrededor de San Sebastian, o la de la Comarca de Pamplona alrededor de su capital. Sin embargo | ructura territorial de la Comunidad de Madrid hace que la

102 RSU

creacion de mancomunidades haya sido artificial y discrecional, y ademds teniendo en cuenta que la presencia de la Comunidad de Madrid organizacién favoreceria la coordinacion y comunicacion
entre instituciones, jugaria un papel de liderazgo y arbitraje ante conflictos que pudieran generarse (por ejemplo al elegir nuevos emplazam_ag@tos para infraestructuras de tratamiento), asegurandose
finalmente que los objetivos ambientales en materia de residuos se cumplirian adecuadamente en todo el territorio de la Comunidad de Magggj

Prevencion y Entidades Locales. § é

Creacién de una pagina web especifica en materia de residuos, donde las Entidades Locales, empresas y otros agentes involucrados puedanﬁ@ener informacioén y descargarse:
3>

2
. Modelos de Planes de Prevencién de Residuos, procedimientos para la contratacion verde, etc. de forma y manera que aquelld8 Eyuntamientos o mancomunidades que deseen trabajar en la
o2
prevencion de residuos, solo necesiten adaptar dichos procedimientos generales a la realidad de su municipio o ambito geograf@:ﬁsegun los casos, realizando posteriormente su implantacién.
Requeriria un esfuerzo a la Comunidad de Madrid redactar dichos documentos, pero que podrian ser utilizados por numeroso%@nicipios, algo similar a lo que se llevd a cabo con los Planes
9.0

d

Locales de Mejora de la Calidad del Aire. ®§
103 PRV . Creacion una aplicacién donde los distintos productores (empresas, ayuntamientos, etc.) pudieran volcar sus datos de generaciél &parados en las distintas fracciones que se recogen, y a la vez

e

tener acceso a la obtencidon de distintos indicadores que les orientasen sobre la eficacia de sus respectivos planes, todo ello cog D7tintos grados de acceso segln cada caso. Por ejemplo, para
comprobar si la separacién y reciclaje de madera es adecuada en un municipio concreto, poder acceder al dato de cantidad me@@ de madera destinada a su reciclaje en municipios de mas de
100.000 habitantes, de forma que al compararlo con el dato propio pudieran saber si es razonable el valor que tiene y puede tr@?ar con otro residuo, o por el contrario deben intensificar sus
=

esfuerzos para mejorar el reciclaje de madera. i'g

&

Recursos educativos que puedan ser utilizados en campafias informativas destinadas al publico en general, programas de educacién ambiental en colegios, actuaciones concretas destinadas al sector
HORECA, guias de buenas practicas para la gestion de RCDs y otros residuos, etc.

Puntos Limpios en la recogida selectiva de residuos.
A - La experiencia, dicen, indica que este tipo de instalaciones vienen implantandose en Poligonos Industriales, normalmente poco accesibles para el publico en general.
Sugieren que en la Estrategia se apoye los Puntos Limpios Mdéviles mediante su financiacién u otras formas de promocioén, ya que este sistema, con un programa de visitas que cubra todo el término

municipal, si permite acercarse al ciudadano y, ademds de recoger los residuos de forma selectiva, informar a la poblacién sobre buenas précticas en esta materia.

Colaboracion con Comunidades Auténomas limitrofes.
i RSU Sugieren que se informe sobre la prevision de la Estrategia de fomentar la recogida selectiva de materia organica y el posible excedente de compost y lodos que tendra la Comunidad de Madrid y se
DGL solicite la colaboracidon de la Comunidad de Castilla La Mancha y la Comunidad de Castilla y Ledn durante la elaboracidn de la Estrategia, que se comparta informacién y que en caso de ser necesario,

establecer soluciones globales con formas de colaboracién que resulten satisfactorias para ambas partes.
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©
Dado el cardcter global del plan que nos ocupa y la gestion mancomunada de las instalaciones e infraestructuras propuestas, los planes y pngi‘;ctos que las desarrollen deberian establecer las

106 RSU compensaciones concretas para los municipios que vayan a soportarlas. Compensaciones que deberian complementar las medidas correcto_’éﬂgy compensatorias resultado de la tramitacién ambiental de
cada proyecto. De esta manera podria intentar minimizarse la corriente de opinién publica en contra que es previsible que se produzca. ﬁ%
£©
39
Dado el cardcter global del plan que nos ocupa, deberia desarrollarse una normativa basica y vinculante referida a la financiacién de la gestié@e residuos
0 DGL 53
107 RSU Otra posibilidad de financiar el posible incremento de gasto, que va a suponer para los municipios la aplicacion de las nuevas estrategias, pugd_e ser mediante el incremento de fondos transferidos desde el
Estado o Comunidades auténomas. Es decir, serla necesario expresar en una norma legal la parte econdémica de las estrategias y dotarla prelg:iguestariamente.
38
Implantar sistemas industriales como la carbonizacion y sistemas similares que permitan la transformacion material de los residuos doméstr%% de materia organica procedentes de hogares y empresas y
108 RsU su posterior valoracién energética. ;’-;8
De esta manera se obtendrian productos Utiles para calefacciones, Solucién que iria en beneficio, ahora si, de la progresiva implantacion degr% economia circular a la vez que se aminorarla la
dependencia de combustibles fésiles. § g
Los residuos vegetales consistentes en madera pueden ser astillados, secados y destinados a la valoracién energética directa en calderas deﬁgares y empresas sin necesidad de una transformacién previa
como ocurre en la sugerencia no 3. En el caso de estos restos vegetales puede tener preferencia la valoracion energética para su uso como %)mbustible en calderas, frente a la valoracion material para
109 RSU producir compost. De esta manera se obtendrian productos Utiles para calefaccion en hogares y empresas. Solucion que irla en beneficio, ah%% si, de la progresiva implantacién de una economia circular a
la vez que se aminorarla la dependencia de combustibles fésiles. gf
% L
Seria recomendable un desarrollo normativo vinculante que conduzca a los municipios a implantar un sistema de recogida de residuos orgé@@s procedentes de hosteleria y supermercados similares a los
110 RSU domésticos en su composicion. De esta manera, aunque el destino final pudiera ser el mismo, la recogida y transporte de estos residuos se @gizarla teniendo en cuenta sus particularidades y minimizando
la presencia de basuras en la via publica. La norma deberla tener un estudio econémico que permitiese a los Ayuntamientos su repercusion sobre los destinatarios finales.
Para tratar de evitar el fracaso de la estrategia en su tiempo de vigencia al no conseguir los objetivos legales, seria conveniente incrementar los objetivos planteados mas alla de estos en todas las
111 RSU propuestas y actividades contenidas en el documento. Es decir, cuanto menos, seria adecuado plasmar como objetivo la lamada Alternativa 2. Como complemento seria recomendable dotar a los
posteriores documentos de desarrollo de unas caracteristicas vinculantes para cada uno de los actores intervinientes en la gestion de residuos.
112 RsU Seria conveniente realizar un estudio pormenorizado acerca del modo mas adecuado de implantar la recogida selectiva de la fraccién orgdnica, estudio que deberia llevar el andlisis de todas las variables
que intervienen en funcién de los objetivos deseados, no olvidando que unas de las mds importantes es su financiacidn y la aceptacion por parte de los usuarios.
DEL Ya se ha comentado que, en general, el documento que nos ocupa no tiene el nivel de detalle adecuado para poder estimar las repercusiones ambientales de la nueva estrategia de gestion de residuos. Y
113 RSU no puede ser de otra manera dado su estado inicial de tramitacion. Pero se trata en definitiva de implementar unas acciones que van a repercutir directamente en la vida cotidiana de ayuntamientos y

vecinos, por lo que serla deseable dotar a las entidades locales de unas herramientas de gestidn, con el detalle apropiado, para ser utilizadas por la totalidad de los ayuntamientos, quedando a eleccién
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AYUNTAMIENTOS DE ALPEDRETE, EL BOALO-CERCEDA-MATAELPINO, BUSTARVIEJO, CERCEDILLA, MANZANARES EL REAL, MIRAFLORES DE LA SIERRA, EL MOLI-\'% MORALZARZAL, NAVACERRADA, PEDREZUELA, SAN

LORENZO DEL ESCORIAL, SOTO DEL REAL Y TORRELODONES >%
o
Analisis preliminar 213
114 ALL Se echa en falta un informe de evaluacion del Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2105 con objeto de reflejar tanto los logros cumplig:i%como los propésitos inalcanzados y pendientes de
desarrollar en la Comunidad de Madrid. -§§
o
)
DEL Participacion social §§
115 RsU Se considera fundamental establecer canales de comunicacidn y colaboracién con las entidades locales a fin de obtener informacion a nivelé&l sobre la situacion actual y poner en valor las propuestas de
mejora en la gestion de residuos, para poder integrarlas durante la elaboracion de la version inicial del plan estratégico. g\g
g
1+D+i gg
EE
. Se considera necesaria la inclusion de la |+D+i dentro de los objetivos generales establecidos para el desarrollo de la Estrategia t%%do a su notable importancia para confeccionar herramientas
que permitan implantar en el territorio los proyectos que desarrollan los Principios Orientadores de la Estrategia. 25
. En las acciones para la estrategia no se citan en ningun caso a las universidades y centros de investigacion. Opinamos que deberiagr actores impulsadores y colaboradores para la [+D+i a través
de sus diferentes centros, institutos u otros departamentos de apoyo al desarrollo de la tecnologia, de la innovacién y de la tralﬁf\gl’"encia, como son las Oficinas de Transferencia de Resultados
e PRV de investigacion (OTRIs). %g
RSU . Se deberia definir una linea prioritaria de investigacion que financiara un plan de desarrollo de proyectos innovadores en la ge&@n y tratamiento de residuos que permitiera a los centros de
investigacion de la Comunidad de Madrid situarse en una posicién de referencia a nivel mundial. gg’
. Seria muy recomendable promover la realizacién de un directorio de investigadores y equipos de investigacion en la Comunidaég@n posibilidades de desarrollar proyectos de innovacién en la
materia y convocar un encuentro de los mismos para elaborar una agenda de prioridades de investigacién. ég
Se invita a incluir para el desarrollo de la Estrategia a diversas fundaciones e instituciones relevantes en este campo como la Fundacion para_]e[EConocimiento madri+d o la Oficina Madrilefia de Fomento de
la Investigacion.
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Modelo de gestion de residuos:

78|

. El modelo de transferir la responsabilidad del tratamiento de residuos a los municipios a través de Mancomunidades puede ser g’%o pero en su corta existencia se aprecian problemas y claras

deficiencias. (Seria necesario incluir en la estrategia un informe sobre las limitaciones identificadas en este tiempo a las que se e ntan estas entidades).

2
.z . . . e e . . PRI ~QD . . . . . .
. El modelo de gestidon de residuos no puede ser el mismo en un gran municipio con zona industrial que en municipios pequengs(\o‘/ medianos de la Sierra en los que la diversidad, tipologia y
gestion de los residuos es mas sencilla. Es muy importante plantearse la gestién de los residuos en la Comunidad aplicando un rigiglelo de escala variable en funcién al tamafio y tipologia de los
municipios. La estrategia solo podra tener éxito si se define un modelo diverso de gestién que se adapta y tiene en cuenta las cagéﬁenstlcas particulares de los distintos municipios.

. El disefio de las mancomunidades con un % de voto ponderado en funcién a los habitantes de los municipios convierte a los des municipios en los dominadores de las decisiones que se

adoptan y al resto de municipios en invitados de piedra. Para hacer frente a este problema, seria necesario un modelo de tgr@ de decisiones en las Mancomunidades mds basadas en el

consenso que en la tirania de los votos ponderados. 8

<
o L . L . A . . S.0. . . .
. Otra propuesta seria impulsar la creacion de Mancomunidades de gestién de residuos entre municipios pequefios o medianos FES imos. Muchos de los residuos deben eliminarse lo mas cerca

del origen donde se generan. Frente a la localizaciéon de grandes infraestructuras en tres o cuatro puntos de la comunidad s@#a mucho mds eficiente -para ahorrar costes por ejemplo en
transporte- el apostar por la generacion de plantas de tratamientos de menores dimensiones (por ejemplo de residuos de poda R hateria orgdnica) ubicadas en las proximidades de los lugares

donde se generan. Incluso impulsando el que la iniciativa privada pueda hacerse cargo de estas plantas.

uro

iones que debe impulsar la estrategia y la necesidad de la

Hento

Las Mancomunidades son en estos momentos las entidades responsables del tratamiento de los residuos pero dada la complejidad de las a

ocu
oo

implicacién directa de la Comunidad de Madrid en su implantacién seria muy recomendable la creacidn de una entidad u érgano supramun | que se encargar de impulsarla. Si se quiere ser eficaz es

ineludible crear este u otro érgano similar que tenga una visidn global del problema y d9 las actuaciones estrategias y la planificacién neces para llevarlas a cabo.

118

RSU

Infraestructuras

dad de e d
REo!

eltsiguien|

. Se insta a centrar y priorizarlos esfuerzos en la modernizaciéon tecnoldgica de las plantas de reciclaje para minimizar la cantidad dg faccion de rechazo que llegue a las plantas de valorizacion.

[~

. Seria muy recomendable que la estrategia optara de forma muy clara por los sistemas de tratamiento menos conflictivos social e y solo plantear la construccidn de estas plantas en caso de

que fracasara este plan de minimizacidn de la fraccién restos.

Laautgnt
mediatg]e

. No parece tener ningun sentido plantear la exigencia a los ayuntamientos de tener plenamente implantada la recogida selectiva de la materia orgénica domiciliaria antes de final de 2019, si no
existen las plantas de tratamiento en las Mancomunidades que puedan tratar este residuo de forma separada. Es dudoso que en el plazo de algo mas de dos afios las Mancomunidades puedan
tener efectivas estas plantas. Lo mismo ocurriria con las plantas para el tratamiento de la fraccién verde de podas y jardineria.

. Para una mayor y mds coherente eficiencia presupuestaria consideramos que la inversién en las plantas existentes debe prevalecer sobre la construccién de nuevas plantas. Aplicando el
principio de proximidad, creemos que la ubicacién de futuras plantas de valorizacion deberian ubicarse lo mds cercanas posible a las plantas existentes o conectarse fisicamente a ellas para
minimizar el transporte de los residuos.

. Necesidad de dotar de medios técnicos, econédmicos y juridicos a las entidades locales para poder gestionar estos biorresiduos mediante la implantacién de plantas de compostaje en su
territorio.

. En la evaluacion de la viabilidad de un determinado emplazamiento para la implantacion de una infraestructura de tratamiento o eliminacion de residuos y para proteger los ecosistemas
fluviales y la calidad de las aguas, consideramos escasa la distancia de 25 metros a las riberas de cauces fluviales ya que cualquier avenida de agua podria producir efectos nocivos para el
ambiente acuatico colindante. Proponemos que las actuaciones se desarrollen a una distancia minima de 100 metros, coincidiendo con la zona de policia que es responsable de preservar la
estructura y funcionamiento de los sistemas fluviales.

Considerando los residuos animales de produccidn agricola y ganadera como materiales de riesgo infeccioso, estos han de ser cuidadosamente gestionados para evitar la proliferacion de enfermedades

transmisibles a otros animales y al ser humano. Por ello se plantea la reapertura de los muladares en aquellos lugares donde, tradicionalmente han existido, y la disposicion de nuevos muladares en
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aquellos otros lugares donde las explotaciones agricolas y ganaderas estén implantadas y consolidadas.

119

PRV
RSU

Utilizacion de instrumentos econémicos en el ambito de los residuos

5561278

g

Es muy importante que la tasa de basura se adapte al grado de compromiso familiar y comunitario por la aplicacién de los nuevo?lﬁodelos de gestion de residuos, de tal forma que aquellos que
generen menos o se impliquen mas en una gestion eficiente de recogida selectiva paguen menos. Mas esfuerzo y mas compromﬁ?xﬁnenos tasa.

La Comunidad de Madrid debe asumir e implicarse de una forma activa y clara en la inversidn de las infraestructuras de tratan&_«%%to gue sean necesario instalar en los préximos afios. No hay
que olvidar que las Mancomunidades, al menos la del Noroeste, se crearon sin las instalaciones necesarias para un tratami%& apropiado de los residuos, y con unas tasas de vertido de
residuos a vertedero por encima del 50%. 8§

. Dada la delicada situacion econdmica que atraviesan muchos municipios de la Comunidad de Madrid, para alcanzar los objetivogﬁ'?opuestos, se deberian realizar esfuerzos de colaboracidn con
los ayuntamientos como dotarles de mayores partidas presupuestarias a través de subvenciones y créditos blandos, agilizar los gr_%’nites administrativos para que en los plazos definidos por la
estrategia puedan definir la implantacidn de programas y proyectos acordes con la Estrategia, y dotar de apoyo logistico a las ini ﬁvas municipales para la gestion sostenible de sus residuos.

e
f

pged @m
eweri

En la actualidad las toneladas que se llevan a vertedero estan subvencionadas (independientemente de la cantidad que se genere) por la Co;
habitantes y aproximadamente al 50% en los de 5.000 a 20.000 (en principio hasta el 1 de enero de 2017). Seria razonable, ampliar este pla
en funcidn de la poblacién para que desincentive el generar residuos, pero sobre todo que el municipio de 4.999 habitantes no pague nada

nidad de Madrid al 100% en los municipios menores de 5.000
aplicar: una politica de subvencién mas regular y progresiva
ertido y el de 5.001 pague por todos sus vertidos.

urecd
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PRV

Prevencion-reutilizacion y estrategias de informacién-sensibilizacion:

digo

documapto &e

. La educacion y sensibilizacion por tanto deben convertirse en uno de los ejes estratégicos y en una herramienta clave para optirﬁigar la gestion de residuos en la Comunidad. Los puntos que se

describen en la linea de accidn 5 son muy vagos y genéricos. Es necesario ser mas concretos y para ello se deberia elaborar una-gs?ategia de intervencion social que defina de forma muy clara
los mensajes que es necesario lanzar, las tipologias de destinatarios a los cuales se debe llegar y las mejores estrategias de comu@c%’cién y dinamizacidn social en funcidn de estos destinatarios.
Este proceso educativo, la prevencidn y reutilizacion de residuos en un componente fundamental. En este aspecto nos pare US’\UV poco ambicioso el objetivo de reduccién del 107q en la
generacion de residuos para el afio 2020. Sin duda, es necesario incrementar los esfuerzos en politicas reales de prevencion y r@glizacién de residuos a través de proyectos educativos, cursos
de formacién y campanias de sensibilizacién ambiental dirigidos a centros educativos, publico general y empresas de cualquier 4 o que desarrollen sus actividades en el territorio.

. Se sugiere explorar vias de incentivacion a las entidades publicas y privadas que desarrollen e implanten planes de prevencidn y reutilizacién en al ambito de sus actividades.

Es importante disefiar politicas que permitan premiar con la reduccidn de tasas a aquellos ciudadanos o comunidades que mas se comprometen con una minimizacion y reduccion de sus residuos.

121

RSU

Interés general

Considerando el caracter extraordinario y deficiente de la situacidn de la gestién de los residuos en la Comunidad de Madrid, se invoca a la consideracion de interés publico o general de la futura Estrategia
de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024).

AYUNTAMIENTO DE COLMENAR VIEJO
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INFORME DEL TECNICO DE MEDIO AMBIENTE E
. Requerimiento del Ayuntamiento de Colmenar Viejo de que, por un lado, cese la ampliacion del actual vertedero ubicado en sg%rmino municipal (Mancomunidad del Noroeste, a la que no
pertenecemos) y su propia actividad lo antes posible y que se consulte sobre la previsién de localizacién del citado comple@i®revisto de manera que no se implante en nuestro término
122 RsU considerando la gravemente desfavorable situacién vivida por este municipio desde el afio de implantacidn de la actual planta, ew@SS
El aspecto fundamental a tener en cuenta en el escrito del Ayuntamiento es la necesidad del cese de la actual actividad del vertedero ublcacﬁfe%n nuestro término municipal y, en todo caso, la adopcion de
las medidas necesarias para el cumplimiento de la Estrategia en estudio sin que estas supongan una ampliacién del mismo ni la instalacién gl de nuevas infraestructuras. En este sentido, si la pretension
fuese la instalacion de una planta incineradora, se recuerda la existencia de abundantes informes al respecto en los que se ponen de maniﬁ®§> los impactos negativos provocados por tal actividad:
=
INFORME ARQUEOLOGICO g
123 RSU Informa que la ampliacion del vertedero incidiria negativamente en el drea de influencia del yacimiento de Fuente del Moro, impidiendo futgés investigaciones, ademds del desarrollo del "Plan de
recorridos arqueoldgicos e histéricos" que esta desarrollando el Ayuntamiento de Colmenar Viejo en este espacio geografico, como motor @ gesarrollo turistico y econémico sostenible.
Be
GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS C'S COLMENAR VIEJO % %
. Marcar un objetivo de vertido cero en vertedero. %éﬂ
. Campaiias de concienciacion a la ciudadania para implantar un nuevo modelo de gestion de los residuos. g\g
. Se debe tender a una transformacidn radical en los ambitos de la produccién y el consumo. g‘s
. Promover el incremento de la reutilizacion, el reciclado y la sustituciéon de materiales. g.é’
. Los residuos se gestionardn como recurso, el modelo de gestion de los residuos domésticos se conforma a partir del nimero c@'g'acciones recogidas de forma separada, por lo que debemos
implantar la recogida selectiva en origen incorporando un quinto contenedor para la recogida de materia organica y tratar d%&:éposnar el menor porcentaje posible en el contenedor de la
124 RSU fraccién resto. Sg
. Instalacién de plantas de reciclaje de la fraccion resto.
. Instalacion de tratamiento de biorresiduos destinadas a valorizar la fraccidn organica de los residuos domésticos.
. Potenciar la economia circular como nos marca la Unién Europea ya que con esto lograremos producir y consumir mas eficazmente.
. Reducir emisiones de metano.
. Deberia definir las necesidades de infraestructuras de la regidn y sefialar un modelo concreto de sobre las caracteristicas de las instalaciones necesarias.
. Valorar la distribucion de cargas ambientales en puntos alejados de nucleos urbanos y no concentrar solo sobre puntos determinados ya existentes.
Limitar la valorizacidn energética a los rechazos procedentes de instalaciones de tratamiento y a materiales no reciclables.
125 RsU . La Estrategia de residuos debe ser aprobada, o al menos sometida a valoracién de la Asamblea de Madrid en cumplimiento del Articulo 215 del reglamento de la propia Asamblea.

. Cuando la Estrategia de residuos establece que el orden de priorizacidn para la instalacion de Incineradoras o plantas de valorizacidn o cualquier otra infraestructuras de tratamiento; y que
contempla como un criterio de seleccion preferente aquellos emplazamientos en los que existen o han existido instalaciones para el tratamiento de residuos, esta administracién quiere afiadir

una excepcion que no puede ser ignorada. A entender de esta administracion, el criterio antes mencionado no puede servir como herramienta para no aplicar los criterios de impacto ambiental

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2024

76 de 157




2" CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,

ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

RESUMEN DE LAS SUGERENCIAS/ALEGACIONES FORMULADAS

y especialmente los de caracteristicas del medio fisico. En ese sentido, |la Estrategia debe contemplar la excepcién de que no p?rgg instalarse nuevas plantas, en espacios en los que se hubiera
instalado en el pasado una planta de tratamiento en un espacio en el que por el medio fisico donde se encuentra localizada no lo Higiera aconsejable a dia de hoy.

. Asi esta administracion entiende que dos décadas de acoger solidariamente una instalacion de tratamiento de residuos de var@q‘ﬁnunlaplos debe tener un horizonte temporal pasado el cual,
hay que devolver la naturaleza al estado en que se encontraba. Por ello sélo queda una solucién: SELLADO, CLAUSURA Y CIERRE @EINITIVO DE LOS VERTEDEROS agotado su periodo de uso.

. Tal y como establece la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados en su ANEXO V, un Plan Autonémico de |on de residuos debe especificar el cierre de las instalaciones
existentes de residuos que se van a producir. Y en ese sentido se aporta informe de impacto ambiental del Vertedero de Remdlg)c.gSolldos Urbanos de Colmenar Viejo (Anexos 1y 2), que hace
aconsejable su cierre.

. En la evaluacion de la viabilidad de un determinado emplazamiento para la implantacion de una infraestructura de tratamiagg o eliminacién de residuos y para proteger los ecosistemas
fluviales y la calidad de las aguas, consideramos escasa la distancia de 25 metros a las riberas de cauces fluviales ya que cuagﬁﬁer avenida de agua podria producir efectos nocivos para el
ambiente acuatico colindante. Proponemos que las actuaciones se desarrollen a una distancia minima de 100 metros, comudlg_@o con la zona de policia que es responsable de preservar la
estructura y funcionamiento de los sistemas fluviales. 8 é

. El borrador de Estrategia dedica un capitulo al anélisis de los efectos ambientales del modelo de Gestién de Residuos y centra el@gltulo en el Impacto de los residuos en el clima. A entender de
esta administracion deben incorporarse en el analisis del modelo de gestién de residuos, no sélo la emision de Gases Efecto Inve@@iero pero también los aspectos siguientes:

0  Alteracion de los suelos. Pérdida de la masa vegetal of

= I
0 Detrimento de la calidad del aire. Contaminacion atmosférica, particulas y olores % §
0  Impacto paisajistico é%”
o] Sobredimensionamiento de la presencia de distintas especies de aves. Posible transmision de %g
0  enfermedades. gg
0 Impactos en la fauna y flora. g 2
. Es importante reconocer el hecho de que las plantas de valorizacion van a tener un gran rechazo de la poblacién, que puedeﬁ%er inviable su propia instalacion. Por este motivo seria muy

recomendable que la estrategia optara de forma muy clara por los sistemas de tratamiento menos conflictivos socialmente, y :s sostenibles, saludables y baratos. De esta forma se puede
transmitir que la colaboracion e implicacién ciudadana en la estrategia es clave para evitar la instalacion de las temidas “incineragiozas”.

. A entender de esta administracion la opcién mas sostenible sigue siendo la reutilizacion y el reciclaje, combinado con una apuesta definitiva por la reduccién y el consumo responsable. Para
cumplir este propésito la estrategia no puede limitarse a poner el acento en la modernizacidn tecnolégica de las plantas de reciclaje para minimizar la cantidad de fraccidn de rechazo que llegue
a las plantas de valorizacidn. Sino que debe, ademas, acompafiar el cambio de modelo con sistemas de financiacion que permitan a los ayuntamientos hacer una transicién rdpida y coordinada
a la recogida selectiva.

. De cara a cumplir la exigencia a los ayuntamientos de tener plenamente implantada la recogida selectiva de la materia organica domiciliaria antes de final de 2019, se hace imprescindible
concretar la existencia de plantas de tratamiento de organico para la produccién de compostaje simultdneamente a la implantacién del contenedor de materia orgdnica. Pudiendo acometerse
en primer lugar la recogida y tratamiento de la fraccion de poda.

. Es necesario incrementar los esfuerzos en politicas reales de prevencion y reutilizacion de residuos a través de proyectos educativos, cursos de formacidn y campafias de sensibilizacién
ambiental dirigidos a centros educativos, publico general y empresas de cualquier ambito que desarrollen sus actividades en el territorio.

. Se sugiere explorar vias de incentivacion a las entidades publicas y privadas que desarrollen e implanten planes de reduccién de residuos o su reutilizacién en el ambito de sus actividades.

. La educacién y sensibilizacion por tanto deben convertirse en uno de los ejes estratégicos y en una herramienta clave para optimizar la gestion de residuos en la Comunidad. Para ellos se
deberia elaborar una estrategia de intervencion social.

. Es importante disefiar politicas que permitan premiar con la reduccién de tasas a aquellos ciudadanos o comunidades que mas se comprometen con una gestion eficiente de los residuos.
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La Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid debe plantear como objetivo principal el 'Residuo Cero', buscando asi la reduccion aFmg&(imo de la generacidn de residuos y siendo la implantacion

de la recogida de orgénico para la preparacién de compost el primer paso. Ademas deberia apostar por la reutilizacién y reciclaje, buscando afuellos modelos que han garantizado las mejores tasas de
—

reciclaje y reutilizacién. En ese sentido se hace necesario optar por un Sistema de Retorno de envases, dado que donde se ha implantado hamanzado hasta un 90% de reciclaje y reutilizacion.

L0
Sk
AYUNTAMIENTO DE FRESNEDILLAS DE LA OLIVA 2N
e
=52
126 -- Presenta escrito notificando que, una vez expuesta la documentacidn en el Tablén de anuncios municipal no se han presentado reclamacioBes.
5%
gb
AYUNTAMIENTO DE GALAPAGAR 8¢
83
o=
127 RSU Las lineas de actuacion planteadas en el documento para alcanzar los objetivos propuestos se consideran genéricas en contraste con la cua@@camon de dichos objetivos.
2
83
215
B - Para establecer la Estrategia de Residuos y la viabilidad de la misma, se considera que deberian tenerse en cuenta los factores de poblacion,é]ﬁ’persmn 'geografica y costes asociados a la prestacion de
servicios de los municipios en la propia Estrategia, cuantificindose los medios y mecanismos necesarios para la consecucion de los objetivosgaéé, si han sido cuantificados.
80
129 RSU El estudio de los instrumentos econdmicos (tasas e impuestos) y su cuantificacion deberia incluirse en la Estrategia de Residuos al igual que'gsgm cuantificados los objetivos.
5T
o}

En relacién con las competencias y métodos de control de aquellos residuos cuyas medidas de gestion deben ser adoptadas por los partlculﬁ% que desarrollan las actividades, se considera que podrian
130 ALL establecerse para evitar situaciones como el caso de los neumaticos al final de su vida util. Con frecuencia estos residuos se encuentran abaﬁ’d%nados en grandes cantidades, y finalmente tienen que ser
gestionados por la administracion local al no realizarse una correcta gestion por los particulares que desarrollan las actividades que generan este tipo de residuos.

Los objetivos establecidos para la gestion de los residuos domésticos, supone la modificacion de los habitos de los ciudadanos, especialmente en lo que se refiere a las nuevas separaciones todavia no

131 RSU instauradas en la mayoria de los municipios de la Comunidad de Madrid, como son pldsticos y metales, y residuos orgdnicos. Las lineas de accion para la consecucion de estos objetivos deberian ser mas
concretas.
132 RsU Para la instalacidn de los nuevos puntos, limpios y, especialmente para la ubicacién y construccion de nuevas infraestructuras, se considera que deberia tenerse en cuenta la disponibilidad real de recursos

tanto econdmicos como humanos y materiales.

AYUNTAMIENTO DE GETAFE
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Uno de los objetivos marcados por la Estrategia planteada en la Comunidad de Madrid, esla prevencion de generacion de residuos. Este debegser el objetivo a potenciar por lo que entendemos se debera
133 By realizar un estudio pormenorizado para cuantificar o estimar el porcentaje de residuos a reducir. El objetivo del 10% de reduccidn para el afio©020 respecto a lo generado en el 2010, quiza deberia ser
revisado, si bien, dicho objetivo se ha sobrepasado, debido a la crisis econémica, tal y como se establece en la Estrategia, deberd reallzarsegﬁpdla con el fin de romper la relacién entre generacién de
residuos y crecimiento econémico. 5-'0?3
Sy
B8
134 By Disminucién de la generacion de residuos en centros comerciales utilizando politicas similares a la reduccidn de bolsas de un solo uso en el &{ﬁasado de productos frescos, tales como carnes, pescados,
frutas, etc. penalizando, ademas el sobre embalaje comercial en estos y otros productos comerciales. %3
=%
i P . . . . . 5O
135 RSU Fomento de actuacion de unificacion de envases y embalajes que faciliten el posterior reciclado de los residuos generados en el hogar. g .
5.5
136 PRV Fomento de la aplicacidn del ecodisefio en la fabricacion de productos a fin de reducir la cantidad de materia prima utilizado en la fabricacié%-‘ge los mismos
£%
2
a7 RsU Creacién de grupos de trabajo que analicen el cambio normativo necesario para facilitar la reutilizacién de residuos procedentes de centros 8aBnerciales, comedores escolares, sector Hosteleria,
o2
Restauracion y Cafeteria fomentando la creacidn de sistemas logisticos para su aprovechamiento y distribucién en programas tales bancos @e%limentos, ayuda a domicilio, etc.
£o
o=y
A e Programas que para Informar y Sensibilizar, asi como aumentar la vida util de todos los residuos, no solo de los Aparatos Eléctricos y Electrépigs. Esta politica debe ser transversal a toda la tipologia de
[}
residuos generados. §§
32
=]
EEE B
139 PRV Fomentar el compostaje doméstico en domicilio tanto en viviendas unifamiliares como en edificios, asi como en Colegios de Educacién Infar%igy Primaria de la Region.
=8
7
-
140 PRV Promover la puesta en marcha de huertos urbanos en entidades locales
Otro de los objetivos planteados por la Estrategia es la definicion de criterios para el establecimiento de las infraestructuras necesarias. Si bien, estos criterios deben ser considerados, hay que tener en
cuenta también respecto al medio fisico de implantacion de estas nuevas infraestructuras, la sinergia del impacto que supone la concentracidn de infraestructuras de tratamiento de residuos u otras
141 DGL instalaciones de gran jimpacto ambiental en una misma zona del territorio.
Respecto al criterio asociado a la calidad ambiental para la implantacién de nuevas infraestructuras, en las que se establece o se tendrd en cuenta el impacto asociado a los olores, serd necesario
previamente regular via normativa limites de emisién de olores o normas de obligado cumplimiento en la reduccién o eliminacién de dichos olores.
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Es fundamental el desarrollo de planes de recogida y gestion residuos domésticos y comerciales en biorresiduos, asi como avanzar en la mejora de espacios para el depdsito de tratamiento, las cuales en

la actualidad son insuficientes, por todos estos motivos creemos fundamental la puesta en marcha de iniciativas para: 5
. Agilizar los planes de desarrollo de plantas de tratamiento y de recogida separada de biorresiduos a través de pruebas piloto en géentes municipios de la Comunidad.
. Apostar por el depdsito en cercania, disminuyendo la dotacion de nuevos puntos limpios y apostando por: _g:oé
o] La recogida de muebles y enseres puerta a puerta. "gg
142 RSU 0 Establecimiento de sistemas de recogidas de pequefios residuos peligrosos generados en el hogar tales como RAEES, 9 r pilas, bombillas y fluorescentes, etc. en edificios publicos y
la via publica. S
0  Apuesta por los puntos limpios méviles, mas eficientes y de menor coste e igualmente eficaces tanto en pequefios ml@@ipios como en grandes municipios, dado que en la actualidad
la mayoria de municipios mayores de 30.000 habitantes disponen de puntos limpios fijos y estos tienen capacidad suf@iglte para asumir un mayor numero de residuos.
. Desarrollo de sistemas de control efectivo de transporte de residuos en carretera y entidades locales de residuos de proced&'féa domeéstica para evitar el hurto y favorecer una economia
circular duradera. g;»z
K
Fomentar la utilizacién de compost procedente de biorresiduos en vertedero para favorecer su valorizacién en el mercado. ;8
o5
143 RSU Debera valorarse si con la reduccion de los residuos mediante la prevencion de generacién de los mismos, es necesaria la instalaciéon o ampl@&én de nuevas infraestructuras de trata miento.
Las alternativas planteadas en la Gestién de Residuos domésticos, se contempla en alternativa 1A y 1B, valorizacién energética, la instalaciéﬁ g} una o dos planta en Zona Sur, asi como en la alternativa 2,
A - dos complejos medioambientales en Zona Sur. Tal y como se refleja en este informe, reiteramos la necesidad de valorar entre los criterios dg j§1plantacién de nuevas infraestructuras, la sinergia del
impacto que supone la concentracién de infraestructuras de tratamiento de residuos u otras instalaciones de gran impacto ambiental en ur@ rifisma zona del territorio. La "zona sur" ya presenta un
elevado nimero de infraestructuras de tratamiento tanto de residuos domésticos como industriales asi como tratamiento de aguas residuaigsg
i3
it
145 DGL Debers establecerse los criterios de ubicacion de infraestructuras de gestion de residuos industriales peligrosos, dado la problematica existehite en la actualidad de las ya instaladas.
EMPRESA MUNICIPAL LIMPIEZA Y MEDIO AMBIENTE
146 RCD Desde el Ayuntamiento y su empresa LYMA creemos fundamental para garantizar el cumplimiento de los objetivos pretendidos en esta linea el desarrollo de sistemas de control efectivo de transporte de
residuos en carretera y dentro entidades locales.
EMPRESA MUNICIPAL LIMPIEZA Y MEDIO AMBIENTE
Desde el Ayuntamiento de Getafe y la empresa municipal de Limpieza creemos necesarios, no sélo el establecimiento de politicas/impuestos que penalicen el vertido de residuos y la incineracién, ademas
se deben establecer estructuras que permitan la financiacion adecuada de la gestidn de los residuos, que eviten que el coste recaiga en los eslabones finales ciudadania/entidad local y que creen sistemas
e estables de financiacion de los mismos evitando ademas que el pago de costes sea una salida al cumplimiento de la legislacion medioambiental. Desde este punto de vista creemos que:
147 RSU . Es necesario unificar, mejorar y potenciar los Sistemas Integrados de Gestidn de aparatos eléctricos y electrénicos.
RAEE . Fomentar el establecimiento de Sistemas Integrados de Gestion de Biorresiduos, al objeto no sélo de financiar la recogida sino de apoyar bajo el principio el que contamina paga la consecucién

de los objetivos de reduccion, reciclaje y disminucién de este tipo de residuos en vertedero.

Obligacién por parte de los Sistema Integrados de Gestion de aquellos residuos abandonados, lo cual ademds de garantizar su adecuada gestidn disminuird el nimero de vertidos incontrolados en la
region.
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AYUNTAMIENTO DE HOYO DE MANZANARES ©
o
. L L (. 33
Se considera relevante la comunicacidn a los municipios para estén informados de: Bﬁ
Si-
. . Los restos verdes no pueden ir a vertedero a partir del 1 de enero de 2018. Quien asume la variacién de los costes de gestién. 3B
=©
148 DGL . La concienciacidn de la poblacién sobre estas variaciones en las recogidas. Quien se hace cargo de ella. g%
0]
. Los puntos limpios, quien los va a construir, desde la Comunidad o los municipios. %g
—
Las nuevas plantas, como se va a elegir la ubicacion. 8§
INSTALACIONES o<
Q.0
Tratamiento. g 8
149 RSU Es urgente evitar que entren residuos sin tratar en vertederos por lo que hay que dar prioridad absoluta a la construcciéon de plantas de tra ';ento mecanico-bioldgico para la fraccion resto.
Para llegar a los niveles de reciclaje exigidos para 2020 es imprescindible plantas que sean capaces de tratar la materia organica recogida sei@ivamente. Hasta que esto no sea una realidad hacer recogida
©
selectiva de materia organica es inviable. 2 2]
INSTALACIONES £y
Eliminacién §.§>
S
150 RSU El residuo O es un objetivo al que no renunciamos, pero la realidad es que queda un largo camino. Mientras tanto tenemos los vertederos cﬁsgllenos y con grandes dificultades de ampliacién. Evaluaremos
todas las técnicas testadas por la Unidn Europea recogidas en Documento BREF de Mejores Técnicas Disponibles de referencia europea IIe_g%do a una decision consensuada pues solo entonces se podra
responder al reto de acordar dénde se ponen las instalaciones. B ,é’
INSTALACIONES -%’E
= - Localizacion g &
or aplicacidn directa del articulo 9.2.f de la Ley , de e marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, esta debe, tras estudiar [§sgibicaciones donde sea viable poner las instalaciones, adoptar
P licacion directa del articulo 9.2.f de la Ley 5/2003, de 20 d de Residuos de la C idad de Madrid, esta debe, t tudiar I§sgibicaci dond iabl las instalaci dopt
una decisién sobre ello evitando asi especulaciones y enfrentamientos territoriales.
INSTALACIONES
A RSU Compensacion a los municipios donde se asienten las instalaciones de residuos
DGL La ubicacién de las instalaciones sobre el suelo apto para ello debe tener en consideracién el equilibrio territorial de los impactos ambientales. Para buscar la aceptacién justa de la ubicacion de
instalaciones se deben aportar compensaciones a los municipios que se vean afectados por los inconvenientes sufridos por el tratamiento de residuos no producidos en su término municipal.
INSTALACIONES
Inversion
153 RSU

Todas estas instalaciones tienen un elevado coste y la inversién de la misma debe de salir de la Comunidad de Madrid, ya que acumula una deuda histérica con los municipios por las inadecuadas

instalaciones transferidas a las Mancomunidades.
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MODELO DE GESTION _oo
Creacién de un Consorcio Regional de Residuos en la Comunidad de Madrid, con participacién de los municipios y de la Administracién regiogl, al que se encomiende las funciones de:
—
23
a Promover la minimizacién de residuos y su peligrosidad. 0
154 | Rsu , , ysupele o8
b.  Fomentar la recogida selectiva. S8
[ Gestionar las instalaciones de tratamiento y eliminacién de residuos. 38
©
d Recuperar espacios y suelos degradados. E-%
3
FINANCIACION §§
La Comunidad de Madrid debe asumir la decisién de cémo financiarla gestién de los residuos evitando el fracaso de la gestion de los residu%?or colapso econémico y generalizado para todo el territorio
155 RSU de la Comunidad de Madrid. %8_'
Esta propuesta responde a la dificil situacién econémica de los Ayuntamientos, la necesidad de atender las inversiones necesarias para la cogs_guccién de las instalaciones y el coste de su funcionamiento.
Citan igualmente el articulo 9.2g de la Ley 5/2003. % g
NEGOCIACION 23
156 RSU La Comunidad de Madrid convocara urgentemente a los municipios, representados por las Mancomunidades de Residuos existentes y la Fe%}a%cién de Municipios de Madrid para negociar la denominada
"Estrategia de gestion sostenible de los residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024" con el objeto de que ésta sea viable en su puesta eg rgarcha de acuerdo con los criterios anteriormente expuestos.
—
s
o0
AYUNTAMIENTO DE MADRID o3

e

157

EAE

DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL AMBIENTAL. SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL S-S

BDo

S
En relacidn con el contenido del Estudio Ambiental Estratégico pendiente de elaboracidn, se considera que debera adecuarse a lo estableciz%gn el Anexo IV de la Ley 211/2013, y contemplar, entre otros,
los siguientes aspectos: §§

(‘58

s

. Descripcion general de la situacion actual de la gestion de residuos en la Comunidad de Madrid. Grado de cumplimiento de los objetivos planteados en la anterior Estrategia de Residuos 2006-
2016 y problemas detectados en su aplicacion.

. Relacion de la Estrategia de Residuos 2017-2023 con otros planes y programas sectoriales o territoriales (calidad del aire, energia y cambio climatico, ordenacidn del territorio, etc.).

. Diagndstico ambiental del territorio de la Comunidad de Madrid, caracteristicas ambientales de las areas que pueden verse afectadas, prestando especial atencion a los espacios protegidos
existentes.

. Elaboracidon de mapas de acogida del territorio para la implantacién de nuevas infraestructuras de tratamiento de residuos, descartando las zonas de mayor calidad y fragilidad ambiental en
funcidn de la hidrologia geomorfologia, suelo, ecosistemas, espacios protegidos, distancia a nucleos de poblacion, etc.

. Aunque la Estrategia no puede establecer el numero y| localizaciéon de las instalaciones de tratamiento de residuos precisas para el cumplimiento de los objetivos planteados, que se
determinaran en los correspondientes planes locales, el Estudio Ambiental Estratégico debe contener un andlisis de los posibles efectos ambientales directos e indirectos de las distintas
opciones para la gestion de residuos, sobre los factores ambientales relevantes tales como la biodiversidad, cambio climatico, aire, agua, suelo, poblacion y salud, recursos materiales, paisaje y
patrimonio histdrico y natural.

Propuesta de indicadores para el seguimiento y evaluacién de los efectos ambientales generados por la aplicacion de la Estrategia y los cambios globales ambientales derivados de la misma.
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y RESIDUOS DIRECCION GENERAL DEL PARQUE TECNOLOGICO DE VALDEMINGOMEZ =oo
La referencia a la utilizacidn de instrumentos econdmicos para favorecer medidas de prevencion o mejorar la separacion, requiere mayor desﬁrollo para su anlisis, en concreto, lo referente a la
aplicacion del impuesto al vertido, incineracion y valorizacion energética de residuos domésticos, por lo que se solicita mayor concrecién en%ﬁa materia. (Pagina 32). Serd necesario tener en cuenta la
158 DGL jerarquia de residuos ya que no se puede gravar lo mismo el vertido o eliminacién que la valorizacién energética (incineracién con valorizacig_é?.
=l
Ademas cabria sefialar la necesidad de empezar a considerar el vertido como algo que debe evitarse y por tanto no puede gestionarse a tra\gjgde una tasas sino de un impuesto/precio publico que
actualmente no es viable. g
5%
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y RESIDUOS DIRECCION GENERAL DEL PARQUE TECNOLOGICO DE VALDEMINGOMEZ go
La estrategia de la Comunidad de Madrid plantea la incorporacién de nuevas fracciones de residuos en los Puntos Limpios (PLASTICOS Y ME%SES NO ENVASES), todo ello sin efectuar una estimacién o
A RsU calculo del residuo que podria ser reconducido a estas instalaciones, por lo que a priori se desconoce el volumen de residuo al que debe ha<§:E frente a través de éstas instalaciones.
EE
Debe considerarse la implicacion que supondria para los ciudadanos el planteamiento sefialado, al tener que discriminar entre plasticos / m@t%es / envase / no envase, todo ello ya dentro de un sistema
complejo de separacion de residuo a nivel doméstico, al cual se afiadird en breve la quinta fraccién (biorresiduo). % g
-
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y RESIDUOS DIRECCION GENERAL DEL PARQUE TECNOLOGICO DE VALDEMINGOMEZ %g
En relacion a la recogida y tratamiento de la fraccion biorresiduo, el texto establece que "Los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid defjezan tener plenamente implantada la recogida selectiva de
materia orgéanica domiciliaria antes de final de 2019 (Pag. 87). %-%
I
160 RSU . - . - . A - ) ST ) .
Es importante valorar la viabilidad técnica y econdmica de esta prescripcidn, que en el caso del término municipal de Madrid parece un escepadio poco probable, habida cuenta que las pruebas piloto de la
recogida selectiva de biorresiduos se evaluardn en noviembre de 2018, y, aunque esta prevista la modificacién del contrato vigente para su ‘é‘%nsién al resto de la ciudad, ésta se realizara de forma
progresiva. Quiza sea mds adecuado prever unas fases de implantacion progresiva que permita ademads adecuar las instalaciones del Parquegl'gcnolégico de Valdemingdémez a las caracteristicas de la
nueva fraccion.
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y RESIDUOS DIRECCION GENERAL DEL PARQUE TECNOLOGICO DE VALDEMINGOMEZ
161 RsU Se establece la definicion de gran generador como aquél que genere mas de 10 toneladas de biorresiduos al afio, y se establece un calendario para la implantacidn de la recogida de biorresiduos a partir

de 2018 para los grandes productores que generen mas de 50 t/ afio. Este umbral hay que analizarlo en profundidad para el caso de Madrid, por cuanto supone que todos los generadores de mas de 137
kg/dia deberian recogerse selectivamente en 2018. Se trata de un objetivo muy ambicioso y del que habra que analizar su viabilidad para el caso de Madrid.
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y RESIDUOS DIRECCION GENERAL DEL PARQUE TECNOLOGICO DE VALDEMINGOMEZ =oo
En relacién con la recogida separada de RAEEs, mueblesy textiles en Puntos Limpios (pagina 88) se establece que "El 1 de enero de 2020 los Runicipios deberan tener un Punto Limpio por cado 30.000
habitantes o fraccién": §§
B0
. Se deberia de definir este ratio en tramos al menos para distinguir entre municipios rurales, semirurales y urbanos. No tiene__@tido poner al mismo nivel a Madrid Capital que al resto de
municipios de la regién, mayoritariamente semiurbanos y rurales. En el caso del Ayuntamiento de Madrid serfan necesarias §f{&orno a 104 instalaciones de este tipo para cumplir el ratio,
disponiendo en la actualidad de 16 Puntos Limpios Fijos. Aunque a continuacidn el texto sefiala que esa obligacion puede ser coEwensada, en parte, mediante sistemas adecuados y suficientes
de Puntos Limpios moviles, dejaria a la ciudad de Madrid en un claro escenario de incumplimiento, ya que seria necesarias iniciaggnte unas 88 nuevas instalaciones, si bien las mismas podrian
162 RSU verse reducidas en parte por un sistema eficaz de puntos limpios moviles. En cualquier caso cabe interpretarse la necesida%@e incrementar de forma muy considerable las instalaciones
(APORTA UNA JUSTIFICACION, POR SI SE QUIERE CONSULTAR) § =
. La redaccién dada deberia ser mas flexible y determinar un ratio mds reducido, y dando una posibilidad total de cumplimien@% través de sistemas alternativos, no sélo los puntos limpios
moviles. §E
38
Ademas del incremento de posiciones de los puntos limpios moéviles y de los puntos limpios de proximidad hay que considerar que en Madr@lgb presta un servicio de recogida a domicilio de muebles,
MEEs y ropa, y que la densidad de poblacién de Madrid es enormemente superior a la del resto de la Comunidad. Hay que tener en cuenta @8 la ratio puntos/habitantes no describe bien la calidad del
servicio, es necesario completarlo con la ratio puntos/Km2 porque lo que realmente frena a la gente a la hora de acceder a un punto Iimpioé a distancia, y en Madrid se encuentran mds préximos que en
cualquier otro punto de la Comunidad. §-§’
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y RESIDUOS % g
163 RSU Se utilizan de forma indistinta los términos biorresiduos y residuos biodegradables. Se deberia utilizar Unicamente el término biorresiduos, E%rgndiendo como tales los relacionados en el apartado g, del
Articulo 3. Definiciones, de la Ley 22/20LL, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados gg
i
164 RSU DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y RESIDUOS gé
Es necesario sefialar que, en el caso de las propuestas, falta establecer su coste y financiacién. En el caso del municipio de Madrid, tendrian una repercusién importante que no se havalorado.
DIRECCION GENERAL DEL PARQUE TECNOLOGICO DE VALDEMINGOMEZ
et RsU Pag. 93. "En 2024, la valorizacion energética alcanzara como mdaximo el 15% de los residuos municipales generados". Esto se contempla en la Alternativa 2. En ella no estd prevista la construccién de
nuevas instalaciones de valorizacidn energética (pag. 97) por lo que este objetivo parece que deberia de ser asumido por la instalacion existente actualmente en Valdemingémez. No obstante habria que
tener en consideracion las caracteristicas actuales de esta instalacién y las necesidades futuras de posibles inversiones.
DIRECCION GENERAL DEL PARQUE TECNOLOGICO DE VALDEMINGOMEZ
166 RSU En general cabe resefiar que el tratamiento de la informacién correspondiente al Ayuntamiento de Madrid que se incluye en el documento no estd siempre al mismo nivel, de manera que en algunos casos
se destaca la existencia de un Ayuntamiento, el de Madrid, dentro de la Comunidad que tiene instalaciones propias, que gestiona sus residuos independientemente del resto de la Comunidad, mientras en
otros casos o0 no se menciona o se diluye dentro del conjunto de la Comunidad. Por ello deberia decidirse la forma en que el Ayuntamiento de Madrid queda reflejado en la estrategia.

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2024

84 de 157




167

ok ok

Comunidad de Madrid

PLAN

RSU

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

RESUMEN DE LAS SUGERENCIAS/ALEGACIONES FORMULADAS

DIRECCION GENERAL DEL PARQUE TECNOLOGICO DE VALDEMINGOMEZ @
El texto no recoge ninglin dato relativo a los costes que todas estas inversiones van a suponer para los presupuestos municipales ni quien va £financiarlas, sin olvidar que el cumplimiento de los objetivos

que se plantean, y los plazos, son tal vez demasiado ambiciosos teniendo en cuenta los tiempos que impone la gestién administrativa que, @mo no puede ser de otra manera, pretende ser muy garantista

=

L

para asegurar la correcta aplicacion de los recursos publicos. Sis
S
B8
AYUNTAMIENTO DE QUIJORNA £Q
£8
<
b
168 PRV Creemos que el autocompostaje creara mas problemas que beneficios, por lo que no vemos que sea una opcién a incentivar, y mucho meno%% imponer en un futuro.
Sy
[oX)
583
Aunque el documento concluye con que no existen problemas por la aplicacion de lodos sobre el suelo agricola " si la aplicacién de lodos al égeno se lleva a cabo de forma correcta" (pag. 181), lo cierto
es que si que tenemos problemas de olores en nuestro municipio por el almacén de lodos en el municipio vecino. g_%
La propuesta seria eliminar por completo los depésitos de lodos en el suelo rustico o subir muy considerablemente las distancias a poblaciofes, o llevar un exhaustivo control tal y como se ha indicado,
o
169 o0 con revision de las condiciones de la autorizacién otorgada al sitio de almacén de lodos si una vez puesto en marcha genera molestias. 5 éﬂ
En cualquier caso, si se sigue considerando el depdsito de lodos en el terreno, deberia hacerse con un PROYECTO que recoja detalladament%lg aspectos climatoldgicos de la zona con relacion a los
nucleos de poblacidn, con estudio de su orografia, vientos, temperatura, accesos, distancias a nucleos de poblacidon aconsejables, etc. ég
Be
. . 05
APORTA MAS ARGUMENTOS, SOBRE DISTANCIAS, DEROGACION DEL RAMINP, ETC., QUE PUEDEN CONSULTARSE EN EL ESCRITO RECIBIDO. %g
B
5T
g 5
170 RSU En cuanto a los puntos de tratamiento de residuos, seguimos opinando que es mejor centralizarlos, que una dispersion por todos los municffg’i% aunque suponga un mayor transporte.
«
&

AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS

INSTALACIONES
Tratamiento.

171 RSU Es urgente evitar que entren residuos sin tratar en vertederos por lo que hay que dar prioridad absoluta a la construccién de plantas de tratamiento mecénico-biolégico para la fraccion resto.
Pan llegar a los niveles de reciclaje exigidos para 2020 es imprescindible plantas que sean capaces de tratar la materia organica recogida selectivamente. Hasta que esto no sea una realidad hacer recogida
selectiva de materia organica es inviable.
INSTALACIONES
Eliminacion
172 RSU El residuo O es un objetivo al que no renunciamos, pero la realidad es que queda un largo camino. Mientras tanto tenemos los vertederos casi llenos y con grandes dificultades de ampliacién. Evaluaremos

todas las técnicas testadas por la Unién Europea recogidas en Documento BREF de Mejores Técnicas Disponibles de referencia europea llegando a una decisién consensuada pues solo entonces se podra
responder al reto de acordar donde se ponen las instalaciones.
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INSTALACIONES _oo
- - Localizacién N
—
Por aplicacion directa del articulo 9.2.f de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, esta debe, tras estudiar Iﬁﬁlbicaciones donde sea viable poner las instalaciones, adoptar
una decisién sobre ello evitando asi especulaciones y enfrentamientos territoriales. ?E
S X
2N
INSTALACIONES §§
o RSU Compensacion a los municipios donde se asienten las instalaciones de residuos 49
DGL La ubicacidén de las instalaciones sobre el suelo apto para ello debe tener en consideracion el equilibrio territorial de los impactos ambiental ara buscar la aceptacion justa de la ubicacion de
o0
instalaciones se deben aportar compensaciones a los municipios que se vean afectados por los inconvenientes sufridos por el tratamiento dg%siduos no producidos en su término municipal.
S
INSTALACIONES §?§
B - Inversion §E
Todas estas instalaciones tienen un elevado coste y la inversién de la misma debe de salir de la Comunidad de Madrid, ya que acumula una g_egda histdrica con los municipios por las inadecuadas
(]
instalaciones transferidas a las Mancomunidades. 89
95
. gy
MODELO DE GESTION % S,
Creacién de un Consorcio Regional de Residuos en la Comunidad de Madrid, con participacion de los municipios y de la Administracién regi@fgl, al que se encomiende las funciones de:
[}
e.  Promover la minimizacidn de residuos y su peligrosidad. § 5
176 RSU ) ) S35
f. Fomentar la recogida selectiva. g,g’
g.  Gestionar las instalaciones de tratamiento y eliminacidn de residuos. S g
h.  Recuperar espacios y suelos degradados. % 5
Z
SE
FINANCIACION
La Comunidad de Madrid debe asumir la decisién de cémo financiarla gestidn de los residuos evitando el fracaso de la gestion de los residuos por colapso econémico y generalizado para todo el territorio
177 RSU de la Comunidad de Madrid.
Esta propuesta responde a la dificil situacién econémica de los Ayuntamientos, la necesidad de atender las inversiones necesarias para la construccién de las instalaciones y el coste de su funcionamiento.
Citan igualmente el articulo 9.2g de la Ley 5/2003.
NEGOCIACION
178 RSU La Comunidad de Madrid convocara urgentemente a los municipios, representados por las Mancomunidades de Residuos existentes y la Federacion de Municipios de Madrid para negociar la denominada

"Estrategia de gestion sostenible de los residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024" con el objeto de que ésta sea viable en su puesta en marcha de acuerdo con los criterios anteriormente expuestos.

AYUNTAMIENTO DE TORRES DE LA ALAMEDA
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INSTALACIONES g
Tratamiento. 55'
El residuo Cero es un objetivo a conseguir a medio plazo, quedando todavia por recorrer un largo camino para conseguirlo. No obstante, esgéesario comenzar a implementar urgentemente medidas
179 RSU encaminadas a la consecucion de dicho objetivo. _-;:05
Mientras tanto tenemos los vertederos casi llenos y, ademds es preciso adoptar soluciones a corto plazo que nos permitan poder llegar a Iogﬁleles de reciclaje exigidos por la Comunidad Europea para
2020. Por todo ello urge evitar la entrada de residuos sin tratar en los vertederos y dar prioridad absoluta a la busqueda de una solucién parg & tratamiento mecénico-bioldgico de la fraccion resto.
También es imprescindible disponer lo antes posible de plantas capaces de tratar la materia organica recogida selectivamente. %%
,SQ
INSTALACIONES g\g
N0 - Eliminacién gg
Es preciso evaluar todas las técnicas. testadas por la Unién Europea recogidas en Documento BREF de Mejores Técnicas Disponibles de refe?gcia europea, llegando a una decisién consensuada, y solo
entonces se podrd responder al reto de acordar dénde se ponen las instalaciones. gaé
INSTALACIONES £ %
181 RSU Localizacién g S
Por aplicacién directa del articulo 9.2.f de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, esta debe, tras estudiar I&gbicaciones donde sea viable poner las instalaciones, adoptar
una decisién sobre ello evitando asi especulaciones y enfrentamientos territoriales. % %
[OW.
S35
INSTALACIONES 25
182 RSU Compensacion a los municipios donde se asienten las instalaciones de residuos %’E
DGL La ubicacidn de las instalaciones sobre el suelo apto para ello debe tener en consideracion el equilibrio territorial de los impactos ambiental&sSPara buscar la aceptacion justa de la ubicacién de
instalaciones se deben aportar compensaciones a los municipios que se vean afectados por los inconvenientes sufridos por el tratamiento dEresiduos no producidos en su término municipal.
INSTALACIONES
Inversion
183 RSU Todas estas instalaciones tienen un elevado coste y la inversion de la misma debe de salir de la Comunidad de Madrid, ya que acumula una deuda histdrica con los municipios por las inadecuadas
instalaciones transferidas a las Mancomunidades.
MODELO DE GESTION
Creacién de un Consorcio Regional de Residuos en la Comunidad de Madrid, con participacion de los municipios y de la Administracion regional, al que se encomiende las funciones de:
i Promover la minimizacién de residuos y su peligrosidad.
184 RSU

j. Fomentar la recogida selectiva.
k.  Gestionar las instalaciones de tratamiento y eliminacién de residuos.
I Recuperar espacios y suelos degradados.
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FINANCIACION —
La Comunidad de Madrid debe asumir la decisién de cémo financiarla gestién de los residuos evitando el fracaso de la gestion de los residuosiior colapso econémico y generalizado para todo el territorio
L)
185 RSU de la Comunidad de Madrid. e
Esta propuesta responde a la dificil situacién econémica de los Ayuntamientos, la necesidad de atender las inversiones necesarias para la cog¥®@ruccidn de las instalaciones y el coste de su funcionamiento.
Citan igualmente el articulo 9.2g de la Ley 5/2003. §§
NEGOCIACION g
186 RSU La Comunidad de Madrid convocara urgentemente a los municipios, representados por las Mancomunidades de Residuos existentes y la Fedetacion de Municipios de Madrid para negociar la denominada
"Estrategia de gestion sostenible de los residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024" con el objeto de que ésta sea viable en su puesta e ggarcha de acuerdo con los criterios anteriormente expuestos.
S
AYUNTAMIENTO DE TRES CANTOS § g
=
D D
Se considera fundamental desarrollar las lineas de actuacidn del Programa de Prevencién de Residuos. En este sentido, se propone que se cgnéideren especialmente todas aquellas medidas destinadas a:
o
o8
. Promover acuerdos con empresas y asociaciones empresariales, tanto en el ambito de la produccidon como de la distribucién cogngscial, con objeto de limitar, reducir o erradicar productos que
se convierten en residuos que sean, segln el caso, no reciclables, no recuperables, téxicos, no biodegradables, o de usar y tirar. g S,
187 PRV . Implicar a las superficies comerciales en la recogida de alimentos, de residuos peligrosos y de residuos de envases mediante %ps%mas de depdsito, devolucion y retorno, asi como reducir al
maximo el empaquetado de los productos que comercializan. ki %
(]
32
Mads alla de replantear el impuesto de vertido en la Comunidad, deberia desarrollarse una nueva fiscalidad ecoldgica en torno a la prevenci@.i’gestio’n de los residuo, tanto en el ambito regional como
local, de cara a gravar y desincentivar la generacién de residuos, especialmente en funcion de su reciclabilidad y su toxicidad, dirigida especiﬁl’@ente a los responsables de su puesta en el mercado.
2
=8
188 RsU Para llegar a los niveles de reciclaje exigidos para 2020 son imprescindibles plantas que sean capaces de tratar la materia organica recogida %Ectivamente. Hasta que esto no sea una realidad, hacer
recogida selectiva de materia orgdnica es inviable.
189 RsU Para la gestion de los residuos domésticos y comerciales se considera preferible la denominada "Alternativa 2" que se plantea, basada en maximizar las posibilidades de reciclaje, sin implantacién de
infraestructuras de valorizacion energética.
Para alcanzar los elevados porcentajes de reciclado por fracciones que se establecen en el Documento preliminar se considera fundamental la definicidon o propuesta de mecanismos concretos y viables
190 RSU para promover esta participacion ciudadana mediante medidas de incentivacion para realizar una separacién correcta (mas alla de las camparias de sensibilizacion e informacion) y/o medidas de
desincentivacién en caso de no realizarla.
Entendemos que procede replantear el actual sistema de separacidon domiciliaria de los residuos de cara a facilitar la comprensién y aceptacion por los ciudadanos y a una recogida selectiva mas eficaz.
161 RsU Deberia estudiarse la viabilidad y oportunidad de implantacién de un sistema de un cubo o medio de recogida solo para restos organicos y otro para restos de materiales plasticos, metalicos y briks y sus

envases, manteniendo y mejorando las recogidas diferenciadas de vidrio, papel, textiles, peligrosos (puntos limpios) asi como desarrollar recogida diferenciada de residuos vegetales. La propia Ley
22/2011 en su articulo 21 habla de recogida separada de "materiales", no solo de envases.
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162 RsU En cuanto a los materiales plasticos y metdlicos, sean o no envases o partes de los mismos, es imperativo mejorar, ampliar ymodernizar las p%”ltas de triaje y clasificacidn actuales para estos residuos, y
con ello obtener mucho mayores ratios de recuperacion y reciclabilidad. §§
x_’LD
Se propone analizar la posible aplicacién en la Comunidad de Madrid de Sistemas de Depdsito, Devolucién y Retorno de envases, para deterﬂ@ados tipos de envases (botellas de bebida) y como sistema
193 RSU paralelo al SIG actualmente implantado, con el objeto de incentivar la recogida por separado y recuperacion de residuos valorizables materlﬁl@ente Se podria analizar la regulacién de este sistema por la
Ley 5/2003, de Residuos de la Comunidad de Madrid. 39
25
El Plan Regional de Residuos Urbanos de la Comunidad de Madrid que se aprobd para el periodo 2006-2016 incorporaba cierta informacion ié tiva a la viabilidad técnica y ambiental de las diferentes
194 RsU tecnologias de tratamiento de residuos urbanos disponibles en el mercado como datos de partida a considerar para la decisién del modelo %gestlon a escoger. Se considera conveniente que el
documento de Estrategia que sea sometido a informacién publica y consulta de las administraciones incluya una documentacién similar, en ?gue se incluya informacién actualizada del estado de la
tecnologia, costes, impactos ambientales y caracterizacion de las fracciones de residuos para las que resultan econdmicamente viables. o=
K
OO
Resulta necesario un estudio de inversiones iniciales y costes operativos que supondria la implantacidn de las distintas alternativas de gestuﬁnge los residuos domésticos y comerciales que sean
195 RSU planteadas en la Estrategia. Si se pretenden implantar las MTD, tal y como son definidas por el articulo 3.15 de la Ley 16/2002, de prevenaog i‘control integrado de la contaminacion, la viabilidad
econdmica es un requisito imprescindible para su aplicacion. §§,
58
Entre los criterios de ubicacion de infraestructuras de tratamiento de residuos deberia incluirse la proximidad a ntcleos de poblacién y cuar&%aao’n de la poblacién potencialmente afectada por los
RSU impactos en salud y calidad de vida asociados a este tipo de instalaciones. Asimismo, y por su influencia sobre estos impactos a la poblaciéng%berlan tenerse en consideracion para la eleccion del
196 DGL emplazamiento factores climaticos como el viento (intensidad y direcciones predominantes). gg
EAE En este sentido, se echa en falta un andlisis geoespacial y estratégico que optimice -analizando el flujo de generacidon de residuos y su comp%%lon— no solo de las instalaciones, sino los emplazamientos, el
transporte y gestion de los residuos y la evaluacién completa de las infraestructuras existente, en linea con la aplicacidn de los principios de %rg ximidad en la gestidn de residuos y de eficiencia energética.
-
B - Por aplicacion directa del articulo 9.2.f de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, esta debe, tras estudiar las ubicaciones donde sea viable poner las instalaciones, adoptar
una decisién sobre ello evitando asi especulaciones y enfrentamientos territoriales.
T - La ubicacién de las instalaciones sobre el suelo apto para ello debe tener en consideracion el equilibrio territorial de los impactos ambientales. Para buscar la aceptacion justa de la ubicacion de

instalaciones se deben aportar compensaciones a los municipios que se vean afectados por los inconvenientes sufridos por el tratamiento de residuos no producidos en su término municipal.
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foe)
Creacién de un Consorcio Regional de Residuos en la Comunidad de Madrid, con participacién de los municipios y de la Administracion region@, al que se encomiende las funciones de:

a. Promover la minimizacién de residuos y su peligrosidad. gﬁ
199 RSU b Fomentar la recogida selectiva. g}ﬂ
c.  Gestionar las instalaciones de tratamiento y eliminacién de residuos. E%
d Recuperar espacios y suelos degradados. -§§
3
58

200 IND En relacidn a los residuos industriales, no se ha tenido en cuenta la realizacién de Puntos Limpios Industriales en los propios Poligonos Indu%l_a}les, para aquellos residuos industriales comunes, de manera

n.

que se promueva la gestion compartida entre las industrias ubicadas en los mismos, para una mayor eficiencia ambiental y ahorro de coste gestion.

4

ANTAMIENTO DE VALDEMORO

ge puedg co
o|de verificac

A la vista del Documento preliminar y del Documento Inicial Estratégico, y sin perjuicio del mayor grado de definicidn que corresponda en fa8ef/estadios posteriores y en su desarrollo por medio de los
correspondientes Planes y Proyectos, entendemos que dicha documentacion dispone del detalle suficiente de contenido, (...) asi como estaliee la propuesta de medidas preventivas, de reduccion,

201 EAE compensacion y correctoras para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacién al mismo, incluida la exposicién y égccién de alternativas contempladas. No obstante, se
observa la ausencia de referencias a su seguimiento ambiental. % é
o=
AYUNTAMIENTO DE VILLABILLA E o
B

Una vez analizadas las diferencias de las dos propuestas, se propone que la alternativa 1 sea rechazada, pues con la construccidn de nuevas §ri¥raestructuras de valorizacidn energética no se cumple

2
adecuadamente con los criterios ambientales que deberian poseer este tipo de instalaciones, al considerar que no se garantiza adecuadarﬁ@te la salud de las personas y del medio ambiente. Por otro
lado, con esta alternativa, s6lo se marca como objetivos los recogidos en la legislacion actual, considerando que es obligacién de las instituciofes proponer alternativas que puedan cumplir sobradamente

202 RSU L . )
los objetitos minimos impuestos.
En cuanto a la segunda alternativa, es donde se garantiza un mejor reciclado de los residuos generados, con un riesgo menor para la poblacién y el medio ambiente, proponiendo que sea esta segunda
opcidn la que se implante en el nuevo plan estratégico de la Comunidad de Madrid.
También se propone que con las propuestas recogidas en la alternativa 2, se deberia hacer un mayor esfuerzo paro reducir aiin mas la generacién de biorresiduos, mediante programas de apoyo para la
203 RSU implantacion de técnicas de autocompostaje vecinal y compostaje de residuos vegetales, directamente realizado por los grandes productores. Mediante estas técnicas, que deberian contar para su
implantacion con el apoyo institucional, se garantizaria una mejor gestion de los biorresiduos.
e Se considera que las fuentes de financiacion no deben buscarse exclusivamente en la tasa municipal de recogida y tratamiento de residuos domésticos, al considerar que muchas de las inversiones
204 RsU deberian haberse ya realizado y por lo tanto su coste no puede ser asumido por los ayuntamientos mediante el cobro de tasas a sus vecinos. Por esta razdn, se propone que el coste de las infraestructuras

necesarias sea con cargo a la Comunidad de Madrid.

MANCOMUNIDAD DEL NOROESTE
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. . . -~ . . . foe)
El documento presentado por la Mancomunidad remite las alegaciones recibidas en la misma, correspondientes a los ayuntamientos de Gala;gagar, Valdetorres de Jarama y las aprobadas de forma

205 RSU conjunta por un grupo de municipios de esta Mancomunidad y recibidas también en la Direccién General de Medio Ambiente. ﬁ%
En epigrafe aparte se recogen las sugerencias del ayuntamiento de Valdetorres de Jarama. =
o=
=&
88
AYUNTAMIENTO DE VALDETORRES DE JARAMA E§
s
El documento plantea una declaracidn de intenciones muy poco concreta para llevarla a cabo en un periodo de tiempo muy corto si pretencéiumplir con los objetivos marcados y habida cuenta de que
R . . . . 1)
206 RsU no se cuenta ni siquiera con los medios, emplazamientos, sistemas de recogida, etc. gg
En consecuencia, la Comunidad de Madrid no deberia exigir contribuciones a las mancomunidades y municipios sin haber calculado y concr@aéjo su propia aportacién en medios materiales y econémicos
tanto a las mancomunidades como a los municipios. g‘%
=
La recogida de la basura domiciliaria se viene financiando bajo la consideracion de una TASA recaudada por los ayuntamientos para coear el propio servicio, estando diferenciadas segun viviendas,
empresas y comercios de cada uno de los municipios. En este caso hay que dar también la consideraciéon de Tasa al "tratamiento" g%los citados residuos, maxime cuando tiene que haber una
correspondencia directa entre el generador de los residuos y la financiacién del servicio de tratamiento. 89
o8
A los efectos del tratamiento y reciclado, hay que analizar las siguientes circunstancias: g ﬁ’
£
39
. No todos los inmuebles (pisos, viviendas unifamiliares-chalets, garajes, locales vacios, etc.) generan la misma cantidad ni el misn‘_ég-.g’po de basura (basura normal, restos de podas, trastos viejos,
28
etc.). 7o
. Los ayuntamientos no deberian gravar a las viviendas con el mismo sistema que a la recogida de basura domiciliaria, ya que, por%:émplo, en el caso de las podas no es lo mismo un piso que un
. . . e 2 . . v . . . .z
chalet con jardin, setos y arbolado (con superficies de entre 300 y 2.500 m®). La tasa deberia ser, en su caso, proporcional a la g@w&?acmn de residuos que se estime (por ejemplo en funcién de
N ST
los metros cuadrados de zona ajardinada). g o
. Del mismo modo, no se debe aplicar solo a personas empadronadas sino también a todas las viviendas o inmuebles que gene§§ residuos (por ejemplo segundas viviendas, especialmente si
PRV cuentan con zonas ajardinadas y arbolado). gé
207 RSU . En cualquier caso, y si fuese necesario establecer una tasa diferenciada, seria necesario en primer lugar conocer exactamente (o al menos sobre una buena estimacion inicial) el coste del

servicio mediante la suma de todas las partidas econdmicas que suman el proceso: recogida, transporte y tratamiento.

. No obstante lo anterior, PARA PRODUCTOS DE CONSUMO, se propone que, para que haya una correspondencia directa entre el generador de la basura y el coste de su tratamiento, podria
implementarse por parte de la Comunidad de Madrid un minimo impuesto autonémico en cada uno de los productos de consumo adquiridos, de forma que quien los compra ya esta cubriendo
la parte del tratamiento de dicho producto. De esa forma nos evitariamos tener que recargar a los vecinos de nuestros municipios con una nueva Tasa que, en definitiva viene a penalizar sus
economias domésticas y, con toda seguridad, no se va a ajustar a la produccién de sus residuos urbanos.

Por otra parte, no consideramos que "las tasas basadas en la generacion de residuos se traduzcan en la minimizacion de las cantidades de residuos generadas" ni que vayan a surtir efecto, ya que el sentir
popular es de que "como ya pago que me retiren todo lo que yo tire". Unicamente podrian ser efectivas si las tasas fuesen proporcionales al volumen de basura generado en cada una de las economias
domésticas, lo cual es muy dificil de concretar, calcular o estimar.

En cuanto a "establecer un sistema impositivo que incentive la prevencion, la separacion en origen y la valorizacion material de los residuos, frente a la valorizacion energética mediante incineracion o el
vertido de los mismos" consideramos que el tnico sistema que podria incentivar seria el de bonificaciones para aquellas personas que reciclasen mds y mejor y/o redujesen el numero de Kg de basura,
aspectos ambos de muy dificil (por no decir imposible) cdlculo y control.
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La Comunidad de Madrid ya deberia incluir en el documento su propia propuesta de ubicacién de los centros, teniendo en cuenta la mayor afEencia de residuos y la minimizaciéon del impacto ambiental,
ofreciendo compensaciones econémicas y de empleo de trabajadores en los municipios seleccionados para tales fines. §
208 RSU De este modo se evitarian demoras en la toma de decisiones y conflictos entre los municipios, procurando, al mismo tiempo, reducir las distg'#@ias desde los puntos de recogida hasta los centros de
tratamiento con vista a una mayor eficiencia de los recursos minimizando también los costes correspondientes para aquellos que finalmentggyan a costear los procesos de tratamiento de residuos.
B
La Comunidad de Madrid deberia facilitar a todas las Mancomunidades, y a los municipios, los contenedores especificamente dedicados a G cga tipo de residuos (se refiere a textil y calzado y biorresiduos)
RSU y, consecuentemente, los medios y camiones de recogida y traslado de los mismos. gg
209 Los municipios, de forma aislada o como integrantes de las distintas mancomunidades, no cuentan en sus presupuestos corrientes con los f%@os necesarios para estos cometidos y aunque los tuvieran no
PRV podrian costearlos por estar absolutamente limitados por la Regla de Gasto del MINHAP y por el principio de estabilidad presupuestaria, poﬁ o solo seria posible establecerlo y realizarlo con
subvenciones finalistas de la Comunidad de Madrid. gé
El escalado de los municipios por nUmero de habitantes deberia hacerse al menos de 5.000 en 5.000 habitantes, ya que un municipio que vi%t'_incrementado, por ejemplo, su padrén de 5.000 a 5.001
habitantes se encontraria en las mismas condiciones de falta de recursos que anteriormente y, sin embargo, las nuevas obligaciones y sus cgt@s asociados se le dispararian de forma desorbitada sin
- - posibilidad de atencién. gg
Por ello, se propone que la Comunidad de Madrid, ademas de asumir el coste de los municipios de menos de 5.000 habitantes, se hiciese ca @’de al menos una parte del coste de los restantes municipios
en funcidn de su mayor censo de poblacion por tramos (por ejemplo tramos de entre 100 y 500 habitantes mas) con objeto de que la transitg@ hasta la eliminacion de la ayuda de la Comunidad de
Madrid fuese gradual sin llegar a crear un importante problema de golpe a los municipios por causa de un potencial y exiguo crecimiento. g§
Puntos Limpios: De nuevo falta concrecién econédmica en estas medidas. Seria necesario calcular y destinar los importes de las ayudas econtﬁrﬁcas a los municipios lo antes posible para poder llevar a cabo
la iniciativa propuesta. %g
211 RSU No existen en la actualidad subvenciones finalistas para la creacion de Puntos Limpios que son costosos de construir y mantener, al ser nec%agio personal dedicado (y estar congelada la oferta publica de
empleo). E‘%
%:
Residuos de poda y jardineria: Para la recogida selectiva en parques y jardines, la Comunidad de Madrid deberia facilitar a los municipios coﬂéﬁedores especiales de podas y residuos vegetales y ayudas
212 RSU econémicas para su recogida y transporte hasta el punto de tratamiento.
213 By Gestion de proximidad de los biorresiduos: No hay en el documento ninguna concrecién sobre la forma de llevar a la practica el autocompostaje entre la poblacién, en lo referente a contenedores o
depdsitos, maquinarias necesarias, coste de las mismas, ayudas econémicas, etc.
214 RsU Biorresiduos: No consta en el documento que se haya realizado un estudio de mercado ni se hace referencia a la existencia de la apertura de un potencial nuevo mercado de los posibles compradores de
los residuos tratados para destinarlos a la mejora ecoldgica de los suelos.
Compostaje: No consta en el documento ninguna cuantificacion del coste de construccion y equipamiento de las correspondientes plantas de compostaje o de tratamiento de otros nuevos residuos (por
ejemplo animales domésticos muertos).
215 RSU En consecuencia no se dispone de los datos econémicos de costes y posibles ingresos de las citadas Plantas de Compostaje o de otro tipo de tratamiento de residuos. Por ello, tampoco se conoce cual va a
ser el esfuerzo a realizar por parte de la Comunidad de Madrid, mancomunidades o ayuntamientos que finalmente tendra que ser repercutido total o parcialmente a los usuarios.
Por otra parte tampoco se menciona el posible retorno econdmico de la inversién que vendria a paliar el mencionado esfuerzo econémico de su implementacion, ya que no figura estimacién alguna del
grado de rentabilidad esperada de los residuos procesados, ni tampoco si existe realmente un mercado de salida para dichos productos, ni el tamafio del mismo.
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En el momento actual, consideramos que, en el estado en que se encuentran las actuaciones a realizar, seria imposible llegara alcanzar IaTt%gnativa 2. Por ello, seria mas prudente comenzar con poder
216 RSU llegar a cumplir con la Alternativa 1. y
Dentro de la Alternativa 1, seria preferible la Alternativa 1B, ya que al estar las Plantas mds cerca de los municipios se reduciria el coste del lghiﬁsporte de los residuos.
S
Otros aspectos no recogidos o no concretados suficientemente en el documento: %%
. El tratamiento de los residuos de produccidn agricola-ganadera (creacién de muladares para animales muertos y tratamiento de g%ductos como excrementos, abonos, etc.).
- . Resolver el problema de los vertederos ilegales. 85?'
217 PRV . La posibilidad de facilitar el intercambio de textiles entre la poblacién (mercadillos de intercambio). go
. La destruccion de las podas mediante su quema autorizada. g\g
. La cuantificacion de las campanfias de sensibilizacidn e instrucciones sobre el reciclado y la separacién de residuos hacia la poblacgi‘@
La opinion de las distintas entidades y organizaciones relacionadas con la economia social. g_g
S;U
o5
Se echa en falta en el documento la forma de llevar a la practica las acciones reflejadas en el documento en cuanto a: g §
oD
. Los estudios técnicos y econdmicos que estimen el coste al que habra que hacer frente en el conjunto del Plan. ég
. El reparto del coste para cada uno de los agentes que intervienen en el proceso. § ‘%
218 RSU . Los estudios de mercado de salida de los productos una vez que hayan sido tratados. %g
o

S

. La obligatoriedad de cumplimiento de las normas hacia las empresas productoras de bienes que finalmente se traducen en resid a tratar (obsolescencia, envases reciclables, etc.).

§

Las ayudas econémicas de la Comunidad de Madrid para con mancomunidades y ayuntamientos, fundamentales para poder llevar a cabo e zo la construccion de las infraestructuras y el posterior ciclo

L a agtent
medgante

completo desde el origen de los residuos hasta su recogida-transporte-tratamiento y salida de los productos finales.

ASOCIACION DE A

PICULTORES DE COLMENAR VIEJO Y SU ENTORNO

Que la incineracién de residuos no es una opcion valida por los riesgos que tiene para la salud publica y para el medio natural, porque los residuos no tienen que valorarse como desperdicios sino como

recursos.
219 RSU . La alternativa prioritaria a los vertederos y a la incineracidn es el compostaje, para los residuos organicos previamente separados.
. La opcidn mas sostenible sigue siendo la reutilizacidn y el reciclaje y una apuesta definitiva por la reduccion y el consumo responsable.
Que se clausuren todas las incineradoras y todos los vertederos segtn un Plan que recoja los medios necesarios para su restauracion como paraje natural
220 RSU La Estrategia debe caminar hacia una mayor autonomia municipal en la gestién de residuos, dentro del marco legal, propiciando los acuerdos y no las imposiciones.
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RSU o ) y L - o
221 . Hay que invertir decididamente en campafias de educacién y formacidon ambiental porque es prioritario informar e implicar a los vecinos. N
o
ay
Ty)
222 DGL Que la Estrategia de residuos se debata y se apruebe en la Asamblea de la Comunidad de Madrid.

362873/

ASOCIACION ESPANOLA DE RECICLAJE DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

{
xl

223

RCD

La asociacidn formula distintos comentarios a lo largo del texto del Plan de residuos de construccién y demolicién.

ADEPESCA. ASOCIACION DE EMPRESARIOS DETALLISTAS DE PESCADO Y PRODUCTOS CONGELADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
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No hemos encontrado en las 7 Lineas de accidon propuestas acciones especificas que menciones las areas estratégicas de ENVASES Y PRODU
Prevencion de Residuos, concretamente en su Linea Estratégica de reduccion de la cantidad de residuos. Consideramos que habria de inclu
Usar y Tirar pues se reflejan como Areas prioritarias separadas en el Programa Estatal.

t0 $e puede comprobar en www.madrid.org/csv
@ de verifichcion: 098144336!

S DE USAR Y TIRAR recogidas en Programa Estatal de
acciones concretas respecto a Envases y los productos de

Ren
codigo degl

e docu

Linea de accién 2: En el apartado de promocidn de acuerdos voluntarios en materia de prevencion de residuos, pensamos qu%c%beria de haber una mencién expresa a acuerdos voluntarios
relacionados con la puesta en el mercado de productos en envases reutilizables y recargables y a los acuerdos voluntarios p%lgincrementar la venta de productos a granel, para el uso de
envases industriales reutilizables, para promover la reduccidn del consumo de bolsas de un solo uso, para promover la reduccié'gge envases de un solo uso en las cadenas de restauraciéon y en

el sector hotelero, etc.
Linea de accidn 3: Se excluye en la pagina 47 y en la pagina 48 al sector primario, exclusidon que entendemos que no procede.

Laautent

2
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Linea de accién 3: Echamos en falta entre las acciones propuestas en el ambito del desperdicio alimentario la promocién de

3

rcados de proximidad y la promocion de proyectos de [+D+i
orientados a la reduccién del desperdicio alimentario, tal y como recoge el Programa estatal.

Linea de accién 4: Consideramos que entre los agentes implicados que deben de participar en el debate de las acciones propuestas ha de recogerse a las asociaciones empresariales.

Linea de accidn 5: Consideramos que ha de incluirse en la realizacién de campafas de sensibilizacion la promocion del uso de productos equivalentes reutilizables o con una vida util mas larga
que reduzcan el uso de productos de usar y tirar y potenciar la compra de productos a granel.

Linea de accion 5: Entre los agentes implicados ha de recogerse a las organizaciones sectoriales de comercio, puesto que, dada su proximidad al ciudadano, pueden realizar una excelente labor de apoyo
en las campafias de sensibilizacion y en la distribucion de los materiales.

225
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En cuanto al modelo de gestidn de los residuos domésticos y comerciales de la Comunidad de Madrid en nuestro caso, como representantes de comercio especializado urbano, generadores de una
tipologia de residuos y cantidades asimilables a las de las comunidades de propietarios y cuyos residuos son recogidos mayoritariamente por las entidades locales indicar que en la pagina 77 de bases de
modelo de gestion de los residuos domésticos hay que afiadir y comerciales, asi como en la pagina 83 de ALTERNATIVAS DE GESTION DE LOS RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES.

Recordar que, en caso de no generar mds de 10 toneladas de biorresiduos al afio no somos considerados grandes generadores.
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ASELIP, ASOCIACION DE EMPRESAS DE LIMPIEZA PUBLICA 2
.7
30
Ty)
226 RsU Desde Aselip apoyamos el desarrollo de una estrategia en la que no se vete a priori ninguna solucién o tecnologia, y en la que el modelo de ggién final seleccionado obedezca a una toma de decision
inteligente basada en la realizacién de un analisis multicriterio razonado (SE REFIEREN A LA VALORIZACION ENERGETICA). %%
ry)
i
Colaboracién Publico-Privada %3
—
227 RsU Ni las Mancomunidades ni los ayuntamientos de las CAM dispondran de la capacidad financiera o de endeudamiento necesarias para el cung@miento de los objetivos europeos, por lo que creemos que la
colaboracién P-P en cualquiera de sus formas (PFl, PPP, etc.) debe ser también un factor necesario para el desarrollo con éxito de las infraes%qopturas que se derivan del Plan y de la Estrategia para la
Gestién de Residuos que esta disefiando la Comunidad de Madrid, no solo para obtener financiacién, sino para la gestion del OPEX. ’g-tg
o
SRS
La Estrategia parte de una posicidn retrasada no solo en el aspecto tecnolégico, sino que también debe explicar las soluciones que finalmen%’ge adopten a ciudadania que ha sido mal informada, a la que
228 RSU incluso se le han hecho falsas promesas de un reciclado infinito y total de caracter gratuito. Creemos que los ciudadanos deben ser informadjnécon exactitud y veracidad de la situacidn real del grado de
desarrollo de cada tecnologia, su nivel de implantacion en los paises punteros y la situacidn en los paises que no las utilizan, los impactos y t@@eficios ambientales que conllevan y del coste que cada una
de las opciones tiene para sus bolsillos, permitiéndoseles que tanto ellos como sus representantes tomen decisiones disponiendo de toda Iaérﬁ’ormacio’n necesaria.
38
o
La estrategia de gestién de residuos de la Comunidad de Madrid debera ser desarrollada de acuerdo con la jerarquia de residuos, es decir, r@%nizando la generacién en primer lugar y maximizando la
229 RSU recuperacion de recursos, en detrimento de la eliminacién. Se debe priorizar la valorizacién de los materiales contenidos en los residuos, m%&%nte su recuperacion para la reutilizacién y el reciclado, pero
aquellos materiales que no puedan ser recuperados por razones técnicas, econdmicas y ambientales, deben ser valorizados energéticamentg &mo opcidn prioritaria ante la eliminacion.
B
5T
230 RsU La estrategia debe definir claramente las necesidades de instalaciones de tratamiento, de acuerdo a los modelos de recogida separada en o?@gn que se definan. No puede dejarse esta definicion a las
entidades locales, ya que debe existir coordinacién dentro de la Comunidad Auténoma. i'g
L £
231 RsU La Estrategia debe definir claramente las acciones a acometer, asi como establecer un calendario para implementarlas. Los primeros objetivos a cumplir estdn establecidos para el afio 2020, mientras que
las infraestructuras de tratamiento requieren de plazos en torno a 5-6 afios desde que se toma la decisién hasta que se ponen en marcha.
Infraestructuras. Criterios ambientales
Pagina 28, Texto: "En los andlisis ambientales de comparacidn de alternativas, se priorizaran las instalaciones que supongan: "Nuevas formas de valorizacién; o bien un aumento de la diversificacién de los
232 RSU procesos de valorizacion yo establecidos"

Comentario: Si bien es positivo avanzar y fomentar nuevas Formas de valorizacion, la consecucion de los objetivos debe fundamentarse en el empleo de las mejores técnicas disponibles de tratamiento de
residuos, que ofrezcan una garantia por ser tecnologias probadas y optimizadas. Un plan de residuos no debe desarrollarse basado en nuevas tecnologias que no ofrezcan garantias.
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R EN DE LAS SUGERENCIAS/ALEGACIONES FORMULADAS

Acciones. Instrumentos econémicos. Linea de accion 4. Instrumentos econémicos. (Paginas 32-33. 51-52) -
Se echa de menos algo més de definicién en los instrumentos econémicos a implementar. En el apartado de acciones se menciona una acciéRjconcreta, que es dotar de caréacter finalista a los impuestos,
accion que es obviada en el apartado "linea de accién 4 - instrumentos econdmicos. Por otro lado, la "linea de accién 4" sélo propone accior@g"para el debate", cuando deberia ser mds concreto sobre
ciertas medidas urgentes de éxito probado en algunos paises de la UE. ?-E

Por otro lado, se propone en el mismo nivel la figura del impuesto al vertido y a la incineracidn. De esta manera, se estan equiparando dos r {&les diferentes de la jerarquia de residuos, lo que de hecho
hard que aquellos materiales que no puedan ser recuperados para reutilizacion y reciclado se destinen finalmente a vertido, saltandose direé@nente un escalén de la jerarquia.

Desde ASELIP se aboga por la optimizacion de la recuperacion, de acuerdo con criterios de eficiencia técnica, econdmica y medioambiental, gg priorizacién de la valorizacion energética frente a la
eliminacion, por lo que no parece adecuado aplicarles los mismos regimenes impositivos. =
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PLAN DE GESTION DE RESIDUOS. Generacién de residuos domésticos y comerciales Pagina 64. S
En el andlisis de evolucidn de generacidn de residuos se destaca el hecho de que esta generacién ha disminuido en los ultimos afios, sin aso%%esta disminucidn a la crisis econédmica. Es importante

destacar que debe hacerse un gran esfuerzo por desacoplar la generacidn de residuos del crecimiento econdmico. Sin embargo, de la Iectur%cgl apartado se deduce que en los ultimos afios se va en buen
camino en la prevencidon de residuos.
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PLAN DE GESTION DE RESIDUOS. Tratamiento

ufBento se|pued
0@eguro de veri

. Es importante no sélo presentar los datos, sino llevar a cabo un andlisis de los mismos, como se ha mencionado en los coment generales de este documento. La situacion de partida es de
un 74.5% de vertido en la Comunidad, siendo la gran mayoria de este vertido directo. Este analisis debe ser conjunto y por zona§ geogréﬁcas, con el fin de poder determinar las necesidades de
tratamiento, y siempre de acuerdo con la Jerarquia de residuos, que prioriza recuperacion, pero que también procura minimizar ﬁluertido (Paginas 67-76).

. Tabla 10. A la vista de esta tabla, parece que aunque no se vaya a conseguir el objetivo de vertido de biorresiduos, si esta disrr&éyendo. Esto es cierto en valor absoluto, en la misma medida
que ha disminuido la generacién de residuos debido a la crisis. Sin embargo, no se han construido las instalaciones necesarias pa%%’ratar tanta materia biodegradable, por lo que la consecucidn

del objetivo pasa por la construccion de estas instalaciones. Dichas instalaciones deberian cuantificarse, segun las mancomunidageg definidas (Pagina 72).

Se debe llevar a cabo un analisis de recuperacién de todos los materiales, incluyendo biorresiduos, que es el material mayoritario en los resiﬁ@s domeésticos. Ademas, para analizar ratios de recuperacion,

deben considerarse valores totales de generacion, no sélo materiales adheridos a SIGs. En caso contrario, se ofrece una vision parcial y los valores comparados ofrecen resultados heterogéneos (Pagina 73-
74).
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Bases del modelo de gestion de los residuos domésticos de la Comunidad de Madrid Alternativas de Gestion de los Residuos Domésticos
Deberia contemplarse el analisis de distintos modelos de gestion (recogida + tratamiento) desde un punto de vista técnico, econdmico, ambiental (ACV) y social. Al igual que en el PEMAR, se da por hecho
que implementando sistemas de recogida selectiva, estos van a ser perfectamente asimilados, alcanzando eficiencias en cantidad y calidad. Sin embargo, la experiencia en otras CC.AA. demuestra que la

mayor parte de los residuos acaba en el contenedor de residuo mezcla. Se sigue obviando esta realidad, ignorando que la mejor forma de que participe el ciudadano, ademas de la concienciacién, es
ponérselo facil (Paginas 77-88).
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Alternativas de Gestion de los Residuos Domésticos _oo
~
N
. La alternativa 2 no contempla construir plantas de valorizacién energética, con el objetivo de alcanzar un 15% de valorizacion engrgética en la planta existente actualmente. Por un lado, esto es
contrario a la jerarquia de residuos, ya que esto se complementa con un 25% de vertido, con lo cual, de hecho se estd prioré{'ﬁdo el vertido ante la valorizacién energética. Por otro lado,
tampoco esta alternativa 2 parece coherente con el hecho de que la alternativa 1 busca objetivos menos ambiciosos y, sin emﬁ'ﬁgo, aumenta el objetivo de valorizacion energética frente al
o - vertido (Pagina 83). §§
. La alternativa 1 busca un objetivo de valorizacién del 30%. Sin embargo, el objetivo de preparacién para la reutilizacién y el recidd@do se establece en 50% y el limite de vertido en 35%. Esto, de
hecho, va a significar que la valorizacién sera, como mucho, el 15%. Esto es absolutamente contrario a la jerarquia de resid que prioriza la valorizacién energética ante el vertido para
aquellos materiales que no puedan ser recuperados para la reutilizacidn y el reciclaje (Pagina 98). §§
Qo
Tanto para la alternativa 1 como para la alternativa 2, deberian definirse necesidades concretas de instalaciones de tratamiento para cada é%g geografica definida, asi como su planificacion de cara al
cumplimiento de los objetivos del 2020. g é
o=
Material bioestabilizado § §
2
o - En cuanto a la gestion y tratamiento de la materia organica, se establecen objetivos de recogida selectiva cuyo resultado sera destinado a c@rfpostaje. También se prevé otorgar un tratamiento anaerobio

a la fraccion biodegradable presente en la fraccién resto. Sin embargo, no se aborda el problema que supone el destino de este material biogsgybilizado, gue supondra una gran cantidad. Este material

puede ser destinado a aplicacién en suelo, dados unos requisitos de calidad. Sin embargo, el plan no define las condiciones ni las herramien%gadministrativas que permitan dar salida a este material.
Q

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS FABRICANTES DE ARIDOS ANEFA Y ASOCIACION DE EMPRESARIOS FABRICANTES DE ARIDOS DE MADRID

codi

enticidagl de este db

edBinte € siduiente

Aspectos relativos a las medidas de colaboracién interadministrativas
En ausencia de regulacion estatal que unifique criterios al respecto, esta Asociacién propone que sea cada Comunidad Auténoma la que, ha@ehdo uso de sus competencias al respecto, desbloquee el uso

239 RCD
de RCD's para las operaciones de relleno en la restauracion de explotaciones mineras, siempre y cuando este hecho esté contemplado en elHign de Restauracion de la explotaciéon minera.
Formula una propuesta de uso de estos aridos como relleno segtn se clasifiquen o no como Nivel | (VER PROPUESTA EN EL DOCUMENTO).
Aspectos relativos al régimen juridico de los RCDs
. Esta Asociacion comparte plenamente la problematica de la indefinicion del régimen juridico de las tierras y material pétreo procedente de excavacion, y es por ello que, tal y como hemos
240 RCD mencionado en el punto anterior, proponemos, siendo ya una realidad en otras Comunidades Auténomas, la Declaracion Responsable como comunicacion respecto a la gestion de estos

materiales.

Solicitamos que se retire la referencia a la Orden Ministerial que el MAGRAMA estd tramitando (pagina 117) por tratarse de un proyecto normativo sin publicar, que ademas, segun lo que esta Asociacion
pudo constatar, contaba con numerosos errores de concepto tal y como trasladamos en fase de alegaciones al MAGRAMA (EN EL DOCUMENTO DETALLAN LOS ERRORES).
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Aspectos relativos a los objetivos cualitativos del Plan
Uno de los objetivos cualitativos del plan recogidos en el Documento Preliminar es el de fomentar una mayor utilizacién de los materiales natmales excavados en la construccion de obras de tierra, asi
como en la restauracion de espacios degradados y en las obras de acondicionamiento o relleno (pag. 118). La afirmacién nos parece correct@%mpre y cuando ese aprovechamiento sea en las mismas
obras en las que fueron generados. La razén estd recogida dentro del punto 3.1.4 del Documento Inicial Estratégico (pag21) como un objeti@-estratégico de la Comunidad. Hemos trabajar conjuntamente
para la disminucidon de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) asociadas al tratamiento y reduccidn del transporte de RCD prm@t\o promover de forma efectiva la aplicacion del principio de
proximidad). Hemos de favorecer la autogestion de estos materiales en la propia obra o bien, buscar la valorizacién de los mismos en rellen@ﬁe explotaciones mineras cercanas o en la rehabilitacion de

espacios degradados préximos a la zona en la que se generaron.

143
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Aspectos relativos a la prevencion de la generacion 8°°

9

. La incentivacion, a través de ayudas publicas, de proyectos de innovacién empresarial que promuevan la prevencion de RCDs&J(ésarrollados por promotores o por los propios fabricantes de

pr

e}
productos de la construccién podria ser una medida a implementar para desarrollar nuevas técnicas que incrementen estos porgemgajes. Sin olvidar las medidas encaminadas a la promocién de
una gestion adecuada de la obra, en especial la gestidon correcta de compras. Cabe destacar que el uso de materiales que cu n con las condiciones legales garantiza la durabilidad de las
obras de construccién, y que este aspecto disminuird las reparaciones y aumentara la vida util de las infraestructuras.

se pued
de veri

0

Los aridos reciclados obtenidos como producto de una operacidn de valorizacién de residuos de construccion y demolicién deberdn cumplirgos requisitos técnicos y legales de estandarizacion para el uso a
que se destinen. Esto deja claro que los aridos reciclados deberan contar con marcado CE para aquellas aplicaciones recogidas en las norm Emonlzadas A pesar de ser un aspecto que puede parecer
basico, no en todas las obras -publicas o privadas- se exigen garantias del cumplimiento de los materiales con obligaciones legales como la cﬁslgharcado CE, primando otros aspectos, secundarios frente al
cumplimiento legal, como el econdmico. El sector de los dridos es uno de los principales afectados a este respecto, y teniendo en cuenta quﬁ;i porcentaje de arido contenido en los RCDs representa mds
del 80% de los mismos, consideramos esencial en cuanto a la prevencién de generacidon de RCDs, la promocién de los requerimientos Iegalege& estos productos de la construccidn, pudiendo solicitar, por
ejemplo, estos certificados legales para la devolucién del Aval municipal, junto a la documentacién acreditativa de la gestion de los re5|du058 >
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Aspectos relativos al régimen de autorizaciones de instalaciones de tratamiento

Esta Asociacion estd completamente de acuerdo en la necesidad de establecer, a nivel nacional o autonémico, los requisitos técnicos comu para la autorizacidn de instalaciones de tratamiento y para

Ra atenticid
Bedpante el|si

los gestores de dichas instalaciones, a fin de establecer una proteccidon ambiental equivalente y de garantizar la libre competencia al establegérse las mismas reglas de juego para todos los operadores. Las

instalaciones autorizadas para la gestion de RCDs han de ser suficientes y contar con las mejores técnicas disponibles.
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Aspectos relativos a la gestion actual y a las infraestructuras necesarias

Uno de los principales aspectos que han de considerarse a este respecto es el cumplimiento del programa de valorizacién y eliminacion del Plan. En el sector de los RCDs el principio de autosuficiencia, y la
proximidad tiene una importancia fundamental para garantizar la correcta gestion de estos. Los residuos deben ser tratados en unas instalaciones adecuadas y lo mds préximas a los principales puntos
donde se generan estos, asegurandose de que los gestores autorizados dispongan de la infraestructura adecuada para la correcta gestion de los mismos. En MADRID disponemos de numerosas
explotaciones de aridos repartidas por toda la Comunidad, todas ellas con necesidad de proveerse de materiales inertes adecuados para su uso en restauracion, y donde se podria valorizar en caso de ser
necesario la practica totalidad de la fraccidn inerte, realizando previamente los tratamientos que se considerasen pertinentes y dando pleno cumplimiento al Real Decreto 105/2008.

Bajo esta premisa, no serian necesarias instalaciones publicas (modelo que se ha demostrado un error en las Comunidades en las que se ha intentado) con tal de garantizar la posibilidad de la correcta
gestién en el 100% del territorio, porque la implantacién diseminada del sector de los dridos es una realidad. Incluso en aquellos nucleos poblacionales mas aislados, puede plantearse un modelo de
estacion de transferencia en las que principalmente se recogerian escombros procedentes de obra menor y establecer un periodo de recogida que rentabilice el traslado de los mismos a centros de
tratamiento (APORTA UNA SERIE DE RAZONES PARA JUSTIFICAR SU PROPUESTA).
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Aspectos relativos a la integracion de los costes ambientales en los materiales virgenes. E
Lo légico es favorecer y premiar el uso de materias primas secundarias procedentes de la gestién de RCD, en lugar de penalizar y encarecer %%o de los materiales virgenes. Por todo lo expuesto, esta
opcidn no es adecuada y ni siquiera garantiza los fines perseguidos y se propone suprimir el parrafo (Pagina 122): =
205 | RCD . . . o S o o )
. Integren los costes ambientales externos en el precio de los materiales virgenes para productos de construccion a fin de est/mularﬁl% mayor utilizacion de materias primas secundarias.
55
APORTA 9 PAGINAS DE ARGUMENTOS JUSTIFICANDO ESTA PROPUESTA %%
o)
(@)
CEIM. CONFEDERACION EMPRESARIAL DE MADRID CEOE g—fo
o8
: . g : : : : R 88 . » 5
206 RsU Consideramos que en la Estrategia d’e Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (20L7-2024) no deberia considerarse csagr_go medida a adoptar el Sistema de Depésito, Devolucién y
Retorno de envases. APORTA DOS PAGINAS PARA JUSTIFICAR ESTA SUGERENCIA o
15
No hemos encontrado en las 7 Lineas de accion propuestas acciones especificas que menciones las areas estratégicas de ENVASES Y PRO DU%%S DE USAR Y TIRAR recogidas en Programa Estatal de
Prevencion de Residuos, concretamente en su Linea Estratégica de reduccidn de la cantidad de residuos. Consideramos que habria de incluﬁsg acciones concretas respecto a Envases y los productos de
Usar y Tirar pues se reflejan como Areas prioritarias separadas en el Programa Estatal. § %

. Linea de accién 2: En el apartado de promocién de acuerdos voluntarios en materia de prevencion de residuos, pensamos qu%gberia de haber una mencién expresa a acuerdos voluntarios
relacionados con la puesta en el mercado de productos en envases reutilizables y recargables y a los acuerdos voluntarios p@%incrementar la venta de productos a granel, para el uso de
envases industriales reutilizables, para promover la reduccién del consumo de bolsas de un solo uso, para promover la reduccicﬂg %e envases de un solo uso en las cadenas de restauracion y en
el sector hotelero, etc. §'§

247 PRV . Linea de accién 3: Se excluye en la pagina 47 y en la pagina 48 al sector primario, exclusién que entendemos que no procede. — E

. Linea de accién 3: Echamos en falta entre las acciones propuestas en el ambito del desperdicio alimentario la promocién de mercados de proximidad y la promocién de proyectos de I+D+i
orientados a la reduccién del desperdicio alimentario, tal y como recoge el Programa estatal.

. Linea de accién 4: Consideramos que entre los agentes implicados que deben de participar en el debate de las acciones propuestas ha de recogerse a las asociaciones empresariales.

. Linea de accién 5: Consideramos que ha de incluirse en la realizacién de campaias de sensibilizacion la promocion del uso de productos equivalentes reutilizables o con una vida Gtil mas larga
que reduzcan el uso de productos de usar y tirar y potenciar la compra de productos a granel.

Linea de accion 5: Entre los agentes implicados ha de recogerse a las organizaciones sectoriales de comercio, puesto que, dada su proximidad al ciudadano, pueden realizar una excelente labor de apoyo
en las campafias de sensibilizacion y en la distribucion de los materiales.
By La inclusién de residuos comerciales junto a los domésticos puede provocar dificultades en la contabilizacion y en la gestion de los mismos, ya que hay residuos comerciales (sobre todo los que generan los
248 RsU grandes centros) que son mucho mas similares en su gestién a los industriales que a los domésticos. Proponemos desarrollar el Plan de Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales Asimilables y el Plan

de Gestion de Residuos Comerciales no Asimilables e Industriales.
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209 By Incluir la vigilancia por parte de los fabricantes afincados en la Comunidad de Madrid de practicas de obsolescencia programada de sus produfos, es decir que se fabriquen para que un plazo mas o menos
- a a q . 02 002 —
fijo se conviertan en residuos siendo mas costosa su reparacidn que su reposicion. 23
=18
=
St
S0
250 RSU Controlar limite de impurezas en la recogida de biorresiduos. Propuesta: maximo 15% de impurezas. Esto garantizaria la aplicacién del com '_m obtenido como fertilizante, evitando que se haga el
esfuerzo de recoger un biorresiduo contaminado, generar compost o similar y que luego no tenga salida comercial y acabe yendo a vertedef®®
)
5
M
e PRV Al hablar de impuesto de vertido, aparte de destacar su caracter disuasorio, convendria destacar que las actuales tasas de vertedero no cub OeI total del coste real de estos, en el que hay que incluir el
. o 8
RSU mantenimiento del vertedero, una vez sellado, durante 30 afios. S
55
. . . .z . .z ] ’ . . . . . . .z = . .z . . .z 7,
Al hablar de un impuesto a la incineracidn y la valorizacién energética. Seria conveniente distinguir entre incineracidn, que es un proceso de&_ﬁﬁnmauon sin 0 con una baja tasa de recuperacién de energia,
o - L . . . . . @=L . . .
y valorizacion energética, que es un proceso de obtencién de energia calorifica de residuos mediante procesos optimizados. La valorizacion @nergética sera necesaria, como alternativa al vertedero, para
= PRV las fracciones de rechazo de las plantas de clasificacion de residuos; actualmente estos rechazos van sistematicamente a vertedero, cuando Fhfichos de ellos tienen un alto poder calorifico. En Europa,
. s - . . o . . .
RSU estos rechazos se destinan a valorizacién energética como norma general. Ademds, hay que tener en cuenta que la energia generada en la G@rgunidad de Madrid solo es el 2,6% de la energia que procede
del exterior y, de la generada, el 91% proviene de residuos, incluyendo estabilizacién de lodos de depuradora. Por tanto, seria conveniente iéagar de un impuesto para incineracién solamente, no para
=
valorizacién energética. 8s
o]
[TRs]
: : : : : , . g2 , . .
= e En los VFU el porcentaje de metales es el que predomina a efectos de reciclado, por lo que si se enviara a una aceria la totalidad del VFU ung\éz extraidos los compuestos peligrosos, se conseguiria una
=]
tasa ficticia de reciclado muy elevada. Para estos residuos, se propone establecer un objetivo adicional de reciclado para otros elementos ndérg2talicos (por ejemplo los plasticos).
ST
= O
T
. - . . : o =P . " . .
= 155 La estrategia, en relacidn con la gestidn de los lodos, podria plantear que los lodos que sean inadecuados para aplicacion agricola y forestal goérlan valorizarse energéticamente proporcionando energia a
la region. No parece adecuado elucubrar con que hay que promover que llegue menos contaminacién en las aguas residuales para asi generar menos fangos.
14 By No parece adecuado impulsar una fiscalidad especifica para los productos de usar y tirar, pues algunos de estos productos son necesarios en el campo sanitario; otros lo son en el campo alimentario. En
cualquier caso, cada productor debe pagar por la masa de residuos generados.
El sistema determina que la produccidn de residuos, no sélo es responsabilidad del consumidor. No podemos focalizar las politicas de prevencién solo sobre el consumidor. Hay que dirigirlas a otros
mecanismos como:
. Ecodisefio.
256 PRV . . o . i
. Desarrollo normativo para ampliar el principio de responsabilidad del productor a otras categorias de productos.
. Tasas en funcién de la reciclabilidad del producto.
Incentivar productos con mayor facilidad de reciclado o restricciones para puesta en el mercado de productos peligrosos o no reciclables que puedan ser sustituidos.

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2024

100 de 157



ek ok " ——
L.t CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, =
ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO —
- - —
Comunidad de Madrid —
Ne PLAN RESUMEN DE LAS SUGERENCIAS/ALEGACIONES FORMULADAS
Q
Pedagogia: Deberia informarse al consumidor sobre qué ocurre con lo que separa. N
28
ty)
. Quien se beneficia del esfuerzo del consumidor. =
o=
257 PRV . Mejora de la recogida separada, la concienciacion del consumidor y la transparencia. =1y
5©
. Coste de gestion y de reciclado de lo que compra. g@
9]
™
Educacién ambiental desde edades tempranas. %3
—
R
ll\.\n
Sg
258 PRV Se echan en falta medidas de cara a las empresas, no solo al consumidor. gre
88
BE
El objetivo de incrementar las actividades de prevencion y las operaciones de valorizacion material mas alla de los objetivos legales en la gestign de residuos domésticos, se considera muy poco ambicioso.
259 RSU
©
Los limites de vertido del 35% en 2000, y 25% en 2024, podrian ser 25% y 15%, respectivamente. 2 g
o8
Eo
260 RsU Habria que tener en cuenta que hay una asignatura pendiente en lo referente a recogida separada de este tipo de residuos: la recogida de r@%uos plasticos y metales no envases, Deberia contemplarse
esta recogida separada dentro de las tres alternativas propuestas. Una posibilidad para realizar esta recogida, es prospectar la ampliacién dﬁ ntenedor amarillo a este tipo de residuos.
(]
=]
Cuando se habla de la gestion de proximidad de los residuos convendria incluir la prospeccion y apoyo a tecnologias de autocompostaje ser@ﬁﬁdustrial. Estas permiten, mediante maquinarias simples, el
261 RsU compostaje de biorresiduos en el lugar que se producen; tienen una capacidad de tratamiento notablemente superior a los autocompostad&% domésticos tradicionales, Puede ser de aplicacion en
residuos comerciales para grandes superficies comerciales/ mercados centrales, parques de ocio, etc. También, en residuos domésticos puegieer interesante para el autocompostaje en mancomunidades
de pequefios municipios o en municipios de tamafio mediano. i
INSTALACIONES:
Debe conservarse y aprovecharse las infraestructuras existentes.
Hacen falta nuevas infraestructuras y los problemas son:
. Emplazamiento:
262 RSU o Mecanismos compensatorios para los municipios en los que se ubiquen.

o] Distancias a nucleos urbanos, zonas sensibles y a las zonas de produccion.
. Dimensiones: Gestidn a gran escala frente a instalaciones mas pequefias.
. Coherencia entre el modelo de recogida y la instalacién.

Tecnologias (oposicidn a la incineracidn): agotar todas las alternativas de tratamiento para maximizar la valorizaciéon material.
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263 RSU No puede haber un Gnico modelo, La poblacidn, densidad, tipologia de poblacidn requieren diferentes soluciones.

1278 |

5

cq
55

5755

264 RSU La Comunidad de Madrid ha de jugar un papel de coordinacidn.

265 RSU Facilitar la colaboracién publico-privada, disminuyendo los tramites para la implantacion de determinadas experiencias.

www.madrid.or
14433656287

08

INSTRUMENTOS PARA CONSEGUIR LOS OBJETIVOS

. Concienciacién ciudadana.

e comprobar

vﬁf

La autenticidad de este documento se pu
mediante el siguiente cddigo seguro de

ficacion:

. Fomento de la formacidn y sensibilizacidn de los técnicos ambientales municipales, que en numerosas ocasiones comparten fun con otras disciplinas y son los principales impulsores o no de
la participacién municipal en la estrategia.

. Coste de la gestion: Transparencia, informacidn al ciudadano de qué estd pagando y de como se calcula la tarifa.

266 RSU . Impuesto: como relacionar el impuesto con la produccién de residuos. Diferencias entre territorios.

. Favorecer las iniciativas voluntarias

. Inspeccidn, control y sancidn tanto en los flujos no deseados como en instalaciones ilegales,

. Sistema de Deposito devolucidn y retorno: Estudiar su viabilidad econdmica y de implantacion

. Aumentar la colaboracién ciudadana, pero también la responsabilidad ciudadana.

Plantear las alternativas contemplando el aprovechamiento de los productos

267 RSU Seria una buena practica fomentar, favorecer y estimular la implementacion de Sistemas de Gestién de la Calidad Ambiental en los operadores de Instalaciones de Gestion de los Residuos, concretamente,
gestores finales de residuos. Ello redundaria en beneficio de la eficacia de la gestion final de los residuos tanto municipales como industriales,

LA UNICA. ASOCIACION MADRILENA DE EMPRESARIOS DE ALIMENTACION Y DISTRIBUCION

Consideramos que en la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024) no deberia considerarse como medida a adoptar el Sistema de Dep6sito, Devolucion y

268 RSU 7
Retorno de envases. APORTA DOS PAGINAS PARA JUSTIFICAR ESTA SUGERENCIA

FER. FEDERACION ESPANOLA DE LA RECUPERACION Y EL RECICLAJE
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Entre los principios que orientan la elaboracidén de la Estrategia de la Comunidad de Madrid estd el principio de proximidad "4. Proximida@el que los residuos deben gestionarse lo mas cerca posible
de su lugar de generacion, siempre que sea viable, para minimizar el impacto ambiental asociado al transporte". %
%%
Desde FER creemos que se esta haciendo una interpretacion errénea del principio de autosuficiencia y proximidad establecido tanto en la Dbgtlva 2008/98 sobre residuos como en la Ley 22/2011 de
269 DGL residuos y suelos contaminados (en adelante LRSC), tanto en el punto 1.4.3, donde se explica este principio, como a lo largo del Plan. INCLU@ UNA PAGINA DE ARGUMENTOS PARA JUSTIFICAR SU
ALL PROPUESTA. m
, , , §
PROPONEN REDACCION ALTERNATIVA AL PUNTO 4 DEL EPIGRAFE OBJETIVOS GENERALES (PAGINA 25): X
4. Proximidad, por el que los residuos destinados a la eliminacién y los residuos domésticos mezclados con destino a la valorizacion deben %e?tlonarse lo mds cerca posible de su lugar de generacion,
siempre que sea viable, para minimizar el impacto ambiental asociado al transporte. E‘%
Entendemos que se realicen acciones para evitar que llegue a vertedero o a incineracion residuo no tratado previamente o se creen impueség canones o medidas a flujos problematicos que llegan a
vertedero cuando hay otras opciones para su reciclado o valorizacién, como pueden ser los residuos domésticos mezclados. Sin embargo, n estamos de acuerdo con que se apliquen medidas como el
S DGL impuesto de vertido a flujos de residuos procedentes de rechazos de plantas de tratamiento de residuos (excluido el simple aImacenamlent&!)gAPORTA DISTINTAS CONSIDERACIONES.
ALL g
PROPONEN EXCLUIR DE LA REVISION DE LA LEY 6/2003 LA POSIBLE ACTUALIZACION DEL IMPUESTO DE VERTIDO DE OTROS RESIDUOS INCLL%)QS EN EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY, DOTANDOLES
IGUALMENTE DE CARACTER PROGRESIVO Y FINALISTA. gg
[}
En la Linea de Accién 4 INSTRUMENTOS ECONOMICOS (Pégina 52) proponen modificar el punto 4: %-§
271 PRV 4. Analizar la posible actualizacion de la figura del impuesto de vertido en la Comunidad de Madrid para establecer un sistema impositivo qug I%CGntIVE la prevencion, la separacion en origen y la
valorizacion material de los residuos domésticos, frente a la valorizacion energética mediante incineracion o el vertido de los mismos. %’E
&
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL =oo
Si bien es cierto que en el Plan de gestién de residuos industriales se aclara que el productor o poseedor inicial de residuos comerciales no peRgrosos tiene la opcién de escoger entre estas dos opciones de
gestion (articulo 17 Ley 22/2011): §§
a) Entregarlos a un gestor registrado y acreditar documentalmente la correcta gestion de sus residuos ante la entidad local. ?E
b) Acogerse al sistema publico de gestion de los mismos, cuando exista. E%
En este apartado del Plan de gestién de residuos domésticos y comerciales no queda claro y da a entender que la gestion de los residuos coggciales es competencia Unicamente de los Entes Locales,
cuando no es asi. sgo'
Ademas, en el articulo 12.5 de la Ley 22/2011 se especifica que los Entes Locales en relacion con la gestidn de los residuos comerciales no pgl%rosos solo pueden imponer de manera motivada y
basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia, la incorporacidn obligatoria de los productores de este tipo de residuos al sistema pubggg de gestion que la Entidad Local haya establecido.
58
272 RsU Entendemos que el ejercicio de la anterior facultad exige, por un lado, la tramitacién del correspondiente expediente de municipalizacién dgl’ért. 97 del TRRL que exige previo informe de Competencia y,
por otro, motivar que asi se lograra una mayor eficiencia y eficacia en la gestion de estos residuos. Propone la siguiente modificacion en la pg%na 60 (cambios en rojo):
95
Marco normativo é ﬁ’
Aunque la composicion de los residuos domésticos y comerciales es, en general, similar, presentan peculiaridades en variedad ¥ vcgugmen de generacién y competencias de gestion que
recomiendan su consideracion diferenciada al objeto de mejorar su gestion. Por otra parte, y aunque se consideran residuos dom-pf%os, los residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos, las
pilas y acumuladores, asi como los residuos de construccion y demolicion procedentes de obras menores son objeto de planes esp‘?c@'cos dentro de la Estrategia de Residuos de la Comunidad de
Madrid. %g
. o0
Acliferensiodectrosiujoss clros-leg e 2 2 2 =k
Segun el articulo 17.3 de la Ley 22/201,1,, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, el productor u otro poseedor inich; %e residuos comerciales no peligrosos deberd acreditar
documentalmente la correcta gestion de sus residuos ante la entidad local o podrd acogerse al sistema publico de gestion de IajEﬂsmos, cuando exista, en los términos que establezcan las
ordenanzas de las Entidades Locales.
La competencia para la gestion de los residuos es regulada por la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases de Régimen Local, con las modificaciones....
BASES DEL MODELO DE GESTION DE LOS RESIDUOS DOMESTICOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
. Creemos que hay que tener mucho cuidado a la hora de implantar la logistica inversa y se debe estudiar en profundidad sus consecuencias, ya que puede desviar toda la cadena de gestion y
suponer una actuaciéon de competencia desleal a los gestores de residuos, Si el material ha llegado al final de su vida util, es un residuo, por lo que su gestion debe realizarse por transportistas y
gestores autorizados. Solo en casos muy concretos con razones justificadas, como por ejemplo el de los RAEE, puede plantearse.
. Se nombran una serie de actuaciones especificas para incrementar las tasas de reciclado en la Comunidad de Madrid, entre ellas "Estudiar la posible ampliacién de la recogida separada a otros
273 RSU materiales para incrementar las cantidades de residuos recicladas, asi como para mejorar la calidad de los materiales recogidos de forma selectiva." A este respecto queremos proponer que

para elevar estas tasas, se contabilicen y tengan en cuenta a la red capilar de gestores de residuos existentes en la actualidad y registrados en la Comunidad que estén autorizados a gestionar
residuos con los cddigos LER de la categoria 20 (Residuos domésticos). Estos gestores aportan a la administracion en sus memorias anuales informacién sobre la identificacion de la empresa o
entidad de donde provienen los residuos y la identificacion del residuo mediante cédigo LER. Por lo que la administracion pue de contabilizar estos residuos gestionados dentro de sus objetivos.

También pueden ser un complemento a los puntos limpios de forma que a la vez se favorezca ese reciclaje mas cercano, De esta forma se ofrece a los ciudadanos alternativas cercanas a su domicilio para
depositar residuos voluminosos (electrodomésticos, etc.), peligrosos para el medio ambiente (baterias, etc.), etc.
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Analisis técnico de los modelos de gestion. Recogida de plastico y metal no envase _w
Hay que estudiar muy en profundidad esta medida, sus implicaciones y consecuencias, ya que se estarian introduciendo en el contenedor de EﬁLL residuos que no estan bajo la responsabilidad ampliada
del productor, y se estaria modificando la cadena de gestion de esos residuos afectando muy directamente a los gestores de residuos. 81%
274 | RsU | _ , . . . . . 3B . . , ,
Si el problema es que no se estan cumpliendo los objetivos normativos para ciertos materiales, lo que puede estar pasando es que no se esﬁ%:ontablllzando un flujo de residuos que si que se estan
gestionando correctamente. Para ayudar a cumplir con los objetivos establecidos es necesario contar con la red capilar de gestores de resid&g§ existentes en la actualidad y registrados que estén
autorizados a gestionar residuos con los cédigos LER de la categoria 20, como hemos mencionado anteriormente. Por lo que la administracié’%uede contabilizar estos residuos gestionados dentro de sus
objetivos, sin cambiar los flujos de gestidn. ggg'
20
Analisis técnico de los modelos de gestion. Recogida de plastico y metal no envase 'iéu =
Se plantea "Para la recogida de RAEEs, muebles y textiles se adaptaran los Puntos Limpios existentes y se creardn nuevos puntos para mejorgrél servicio de la poblacién." He igualmente queremos insistir
275 RSU que el Real Decreto 110/2015 sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos contempla a los gestores autorizados para ello como pu%de recogida, por lo que pueden ser un perfecto
complemento a los puntos limpios. =k
Por ello solicitamos que en esta medida también se incluya a los gestores. gg
276 RSU Solicitamos que en la Definicidn de las alternativas se estudie potenciar el papel de los puntos limpios. ég’
i
En relacidn a una de las acciones planteadas en el punto 3, Otras acciones: "Adaptaciony mejora del Sistema de Informacién de Gestién de '%gduos de la Comunidad de Madrid a los nuevos
requerimientos del Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de residuos........ ", para evitar confusién y erroreg? '_E’;Js gustaria que se especificase que esta medida se aplica a
los traslados de residuos fionde es necesario notificacién previa, no para el resto de traslados de residuos no peligrosos. g %
S T PROPONEN MODIFICACION DEL TEXTO: i-g
Adaptacién y mejora del Sistema de Informacion de Gestién de residuos de la Comunidad de Madrid a los nuevos requerimientos del Real Deer&o L80/20t5, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado
de residuos en el interior del territorio del Estado, con el fin de facilitar a las entidades involucradas en la produccion y gestion de residuos el cumplimiento de sus obligaciones de informacion mediante la
tramitacion electrdnica de los documentos relativos al traslado de residuos sometidos al requisito de notificacion previa, tanto peligrosos como no peligrosos y de mejorar el control de la gestién de los
residuos
Para los neumaticos al final de su vida util el documento preliminar del Plan prevé asumir como propios los objetivos establecidos en el PEMAR. Desde FER creemos que en Espafia hay implantada y
278 NEU desarrollada una red de plantas de reciclaje material, capacidad de tratamiento y mercado suficientes para reciclar materialmente estos residuos. Por lo que, siguiendo la jerarquia de residuos y la

capacidad disponible, se le debe dar prioridad al reciclaje antes que a la valorizacién energética.
PROPONEN UNA NUEVA TABLA DE OBJETIVOS CUANTITATIVOS (VER EN EL DOCUMENTO)
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INSPECCION _,03
Echamos en falta que se establezca una linea especifica de inspeccién a agentes ilegales que operan sin contar con las autorizaciones, declarafipnes o registros correspondientes. Y por tanto, no aparecen
DGL en los listados de empresas registradas. B
279 =8
IND 8'0?:
También solicitamos que se incluyan acciones ante malas practicas realizadas por algunos productores (comercios, talleres, transportistas, d mibucién, etc.) a la hora de la entrega de los residuos a los
gestores, por ejemplo falta de acreditacion documental o la entrega de sus residuos a recogedores o gestores no registrados. E.§
5
o IND Durante la jornada de presentacion de la Estrategia se hizo referencia a un apartado sobre pilas y acumuladores, sin embargo en este docun&'@to preliminar no aparece. Si hubiera una apartado sobre este
PYA flujo de residuos rogamos nos lo hagan llegar. % -
o0
: ) . 58
ASPAPEL. ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE PASTA, PAPEL Y CARTON % ;1:-5
a2
T , 89
Fomento de lo competitividad industrial o5
281 DGL La gestion de los residuos de procesos industriales no peligrosos supone, en muchos casos, un coste elevado a las empresas que buscan la n%@r gestién ambiental siempre que es posible. Elevadas tasas
RSU de vertedero para estos residuos en aquellos casos para los que no se dispone de alternativas de valorizacion viables o una elevada carga fisé;ig]'nedioambiental, tienen un impacto significativo en lo
competitividad industrial, considerando que se compite en un mercado global. % 983
En base a nuestra experiencia, para que un plan de gestidn de residuos sea eficaz debe partir de un diagndstico correcto de la situacién. En @%ral, suelen ser los propios sectores fuentes fidedignas que
282 RSU disponen de informacion veraz, fiable y actualizada de los residuos que generan y/o tratan, y en este sentido ASPAPEL se pone a disposicié 2 Ela Direccion General del Medio Ambiente del Gobierno de la
Comunidad de Madrid para facilitar los datos sectoriales que se requieran. ‘%‘%
<
Defensa de la gestion privada de residuos comerciales no peligrosos e industriales como opcién mas eficiente y sin coste para la sociedad™ —
Desde ASPAPEL defendemos la gestion privada de residuos comerciales no peligrosos e industriales en consonancia con el marco legal actual y como opcién mas eficiente y sin coste alguno para la
sociedad.
De acuerdo a la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, se permite al productor u otro poseedor inicial de los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados en las
industrias elegir entre acogerse a un sistema publico de gestidn de dichos residuos, o bien gestionarlos por si mismos siempre que acrediten documentalmente la correcta gestidn de sus residuos ante la
entidad local.
283 RSU

En todo caso, la incorporacion obligatoria del productor de residuos comerciales no peligrosos y domésticos generados en industrias al sistema publico de gestion debe realizarse de manera motivada y
basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en lo gestidn de los residuos, de acuerdo con el articulo 12.5 de la Ley de Residuos, entendiendo ademds que el ejercicio de esta facultad exigiria la
tramitacion del correspondiente expediente de municipalizacién del articulo 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986 por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local.

Se debe cumplir la distribucidon de competencias para los distintos origenes de residuos (domésticos, comerciales e industriales), segiin marca la Ley estatal de residuos.
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Reduccion de la carga administrativa y armonizacion en todo el territorio espaiiol @
Resulta necesario evitar duplicidades en la informacidn solicitada por la Administracién Publica, asi como el exceso de carga burocratica, q eglflcultan la operativa diaria del sector. Del mismo modo, los
284 ALL requerimientos normativos y la simplificacién de cargas deberian de aplicarse de forma estandarizada en todo el territorio del Estado (a niv k%tatal y en todas las Comunidades Auténomas) para que no
haya desigualdad entre una regién y otra y se evite crear distorsiones en el mercado. g'@
2N
Un claro ejemplo de ello lo encontramos en el Real Decreto estatal de traslado de residuos, cuya aplicacion estd suponiendo una enorme cagg®burocrtica.
£©
&
Importancia de un buen sistema de contenerizacion poro aumentar la recogida y mejorar la calidad del material §§
El sistema de recogida selectiva municipal debe ser fortalecido, con inversiones en contenerizacion y reposicion de contenedores. En este s quo las Administraciones Locales juegan un papel crucial, y
285 RSU 8
deberian contribuir al sistema de recogida con un buen mantenimiento de los contenedores, con controles periddicos de la calidad del mat@@ recogido y con implementacién de mejoras en su caso (por
ejemplo, con la instalacién de contenedores con sistema anti-hurto). gé
EE
Prevision de actuaciones de lucha contra el intrusismo ilegal ;g
286 RSU Se deben contemplar medidas especificas de inspeccion a agentes ilegales que operan sin contar con las autorizaciones pertinentes y que st,gp@'\en una competencia desleal para el sector de la
recuperacion de papel y cartén, asi como mecanismos para reducir la sustraccion de papel y cartén en los contenedores. é ﬁ’
(=]
OBJETIVOS Y MEDICION DEL RECICLAJE: RECICLAJE FINAL. Coherencia de la metodologia de medicién de resultados con la legislacién eur%éa
Los resultados deben ser medidos de forma homogénea en toda Europa y en todo el territorio nacional (todas las Comunidades Autonomasgpgra que puedan ser comparables. Para ello, es imprescindible
287 RSU mantener el criterio actual establecido en la legislacion europea para que el punto de medicién de las cantidades recicladas sea la entrada dg @’lnstalaaon en la que se realiza el reciclaje final (fabrica de
papel, fabrica de vidrio, siderurgia, etc.). Las mediciones en puntos intermedios de la cadena de reciclaje, por ejemplo, en las plantas de seleg&n generaria la contabilizacion errénea de las cantidades
recicladas y un deterioro de la calidad de los materiales recuperados. % b
s
RECICLAJE FINAL EN PROXIMIDAD Y CREACION DE EMPLEO VERDE LOCAL. El reciclaje final en proximidad como garantia de creacién de valor y empleo en Europa
e - El reciclaje en proximidad permite la creacién de empleo verde alli donde se ha hecho el esfuerzo y las inversiones para recuperar los residuos. Ademas, promoviendo el reciclaje de "ciclo corto" se
minimizan las emisiones de CO2 asociadas al transporte de residuos y mejora la transparencia y trazabilidad en la gestion de los residuos, lo que redunda en la mejora de la confianza del ciudadano en los
procesos de reciclaje.
Eliminacion de barreras administrativas a las alternativas de valorizacién de residuos industriales no peligrosos
e e Resulta necesario disponer de todas las opciones, técnica, econdmica y ambientalmente viables y probadas que permitan la valorizacién de los residuos industriales no peligrosos, sin que haya barreras

administrativas (por ejemplo, por oposicidn de diferentes grupos sociales). En el caso de la fabricacion de pasta y papel, por ejemplo, se recogen en el documento BREF como mejores tecnologias
disponibles distintas vias de valorizacién de forma que cada instalacién pueda elegir la alternativa que le resulte mas conveniente, sin perjuicio del medio ambiente.
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Garantia en la igualdad de opciones de gestion de los residuos, independientemente de la mancomunidad en la que se generen
Tal y como se reconoce en la Estrategia de Residuos, resulta necesario construir en la Comunidad de Madrid nuevas instalaciones para el tratdﬁnento de los residuos domésticos y, en algunos casos,

adaptar las existentes. En nuestra opinion, se ha de favorecer la igualdad para todas las empresas de la region de posibilitar las diferentes o@@nes de gestion de sus residuos, evitando que se creen

290 IND . . . . . . . T . . . . .
situaciones de desventaja competitiva para las empresas ubicadas en las diferentes mancomunidades. Por ello, se propone que la mancom@ﬁad dotada de instalaciones de tratamiento de residuos dé
servicio a aquellas mancomunidades que no disponen de instalaciones/capacidad de tratamiento de residuos necesaria en su propia mancoE&nldad en la busqueda del cumplimiento de objetivos
regionales en la Comunidad de Madrid y el mejor resultado en cuanto a jerarquia de residuos se refiere. Eg

v
DEPOSITO DE RESIDUOS EN VERTEDEROS. Uso de instrumentos econémicos para promocionar la recuperacion y el reciclaje de residuos, ncentivando el depésito en vertedero
Los recursos valiosos, como es el caso del papel y cartdn para reciclar, no deben acabar en vertederos. Para mejorar la competitividad del rpg@aje en Espafia, se debe promover un marco legal que
incentive, o no penalice, a los residuos de la recuperacion y el reciclado con respecto a los residuos sin tratar. '8
Las empresas que forman parte de la economia circular, que tratan y reciclan residuos como es el caso del ciclo del papel (sector de recuperg on y reciclaje final del papel y carton) fomentando el uso de
materiales reciclables, deben ser incentivadas mediante instrumentos econémicos (por ejemplo: menores tasas de vertederos, desgravaciongsfiscales, subvenciones, etc.).

ol - Asimismo, y en relacion al objetivo del vertido cero, no debe limitarse ni prohibirse el depdsito en vertedero, ni gravarlo con tasas, para aqu§I I®s residuos industriales no peligrosos para los que no se
disponga de opciones de valorizacidn que sean técnica, ambiental v econdmicamente viables para el productor y probadas a escala |ndustr|zﬂﬁ 5

o 2
Por tanto, en nuestro opinion: 5 éﬂ
£
39
. No deberian imponerse tasas/tributos/impuestos a empresas que son eslabones fundamentales de la economia circular, como %&gl caso del sector de recuperacion y reciclaje final del papel y

cartén que tratan y reciclan los residuos. % §
i)
05

Se deberian articular instrumentos econdmicos que incentivaran el uso de materiales reciclables como el papel (por ejemplo, mediante des@gaciones fiscales).
S5
20
. . . . 52
Consumo preferente de materiales con mejor comportamiento ambiental 3 &

292 PRV Es necesario disminuir el impacto de los residuos en el medio ambiente con medidas de prevencién y ecodisefio eficaces, y cambiando paut. §§e consumo para dar preferencia a los materiales que tienen

un mejor comportamiento medioambiental, como el papel y cartén.

ANGED. ASOCIACION NACIONAL DE GRANDES EMPRESAS DE DISTRIBUCION

293

PRV

Linea de accién 1. Aumentar la vida Gtil de los productos. Reutilizacién y Reparacion

. En relacidn con las acciones previstas en este apartado con el objeto de aumentar la vida util de los productos, se considera esencial tener en consideracion las iniciativas legislativas que esta
previsto desarrollar con este mismo objetivo en el marco del Plan de Accién del Paquete Legislativo de Economia Circular, dado que medidas relativas al ecodisefio de los productos, reparacién
y reutilizacién, obsolescencia programada...tendrian que ser abordadas en el dmbito europeo para garantizar un enfoque armonizado en la Unién Europea y evitar distorsiones del mercado
interior.

. Respecto a las posibles medidas relacionadas con el ambito de la garantia de los productos, recordar que la garantia de los productos esta regulada en la correspondiente normativa de defensa
de los consumidores y usuarios y que cualquier propuesta de modificacidon sobre las condiciones de garantia de los productos debieran ser abordadas con la maxima coordinacién con las
administraciones de consumo y en cualquier caso en normativa relativa a la proteccidn de derechos de los consumidores.
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Respecto al fomento de productos de segunda mano, la comercializacién de productos reparados etc., se considera debe quedar claro qug ooerém cumplir los mismos requisitos que los productos
comercializados nuevos, respecto a condiciones de seguridad de los productos, informacién al consumidor, garantias... 5
Linea de accidn 2. Prevencion de residuos en las empresas @ﬁ
i
. Se considera muy positivo el enfoque de trabajar en iniciativas voluntarias para el fomento de la prevencién de los residuos. g’ﬁ
. Quisiéramos manifestar la importancia de tener presente que las posibles medidas de prevencién de residuos que se pudiera@%antear no puedan suponer trabas o distorsiones al mercado
interior v que se analice la sostenibilidad de cada medida a aplicar teniendo en consideracidn su impacto medioambiental, econogc?‘co v social.
294 PRV §
Resulta esencial que antes de abordar o plantear posibles medidas de prevencion de residuos de envases. No se olvide la enorme importan@gjue los envases tienen para garantizar la seguridad
alimentaria de los productos que contienen, asi como en su necesidad para incluir la informacién al consumidor correspondiente exigida en_%%ormativa aplicable de etiquetado e informacién al
consumidor de los distintos productos. En este sentido, cualquier medida que se aplique en el dmbito de prevencién de residuos de envase%‘& debe estar muy coordinada con las autoridades sanitarias
para que se asegure que se tiene en consideracidn todas las posibles normativas y consideraciones aplicables en materia de seguridad e hlglsré alimentaria y requisitos de etiquetado y/o informacion al
consumidor. § §
Linea 3. Prevencion de biorresiduos 5;'%
g5
. En relacién con las medidas que pudieran plantearse en el dmbito de la reduccién del desperdicio, quisiéramos sefialar la |mporé|ﬁ|a de abordar el tema de una forma armonizada, para lo que
resulta necesario tener en consideracion los resultados de los debates que actualmente se estan llevando a cabo en la UE para @e%nlr qué se entiende por "Food Waste", asi como para definir
una metodologia armonizada de medida. q;‘
. Es esencial tener en cuenta el papel de cada eslabdn de la cadena y su responsabilidad. (Cabe destacar que la dlstrlbuaonn% responsable tan solo del 5% del desperdicio de alimentos
295 PRV generado). Las empresas ya trabajan intensamente desde hace varios afios para reducir el desperdicio generado puesto que‘@sg:un problema que preocupa por los efectos en la economia,
sociedad y el propio funcionamiento de las empresas. En este sentido, se realiza un control diario de pedidos y stocks en alma(-s%runs y tiendas; existen proyectos de ampliacion de la fecha del
consumo preferente, programas de formacion y sensibilizacion de empleados, reconocimiento de proveedores reconocidos, de&@ntos a clientes en productos préximos al fin de su vida util y
acciones de donacidn de los alimentos no comercializables a bancos de alimentos. Por lo anterior, se considera que no deberia a\ﬁaézarse en una regulacién en este ambito.
Respecto a las posibles iniciativas o propuestas relativas a la prevencidn de biorresiduos se considera que aquello que se aplique en el ambito empresarial deberia aplicarse en su caso en igual de
condiciones a cualquier generador de biorresiduos.
Linea 4. Instrumentos econémicos
Se considera que la introduccién de instrumentos econémicos debera siempre estar justificada mediante criterios técnicos, econdmicos y ambientales y respetar los principios de la Unidad de Mercado.
Por otra parte, se debiera realizar en cada caso los andlisis oportunos que permitan evitar situaciones de doble imposicién al ciudadano.
Por ello, entendemos que el establecimiento de nuevos impuestos, tasas u otros tributos, asi como otras exacciones parafiscales con objetivos medioambientales, deberian establecerse de acuerdo a los
siguientes criterios:
296 PRV

1.  Un estudio previo tanto en términos econémicos como técnicos que justifique la verdadera naturaleza medioambiental del tributo. Esto requiere que exista una alternativa mas eficiente tanto
econdémica como en términos medioambientales a la realizacién del hecho imponible. De tal manera que no se convierte en una exaccién meramente recaudatoria.
2. Lacreacién de nuevos hechos imponibles debe someterse también a un estudio de la normativa fiscal para evitar la doble imposicién interna.

Respetar los principios de la Ley 20/2013 de Unidad de Mercado, evitando crear barreras a la actividad econdmica con pretextos medioambientales.
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Linea de accién 5. Informacion v sensibilizacion @
297 PRV Se considera que la informacidn y sensibilizacion son medidas muy positivas con las que pueden lograrse importantes mejoras en el ambito d%a prevencion de residuos, littering, incremento de las tasas
de reciclado etc... gﬂ
e
Residuos comerciales E%
ro) . . .
En relacidn con los residuos comerciales, querriamos destacar la importancia de que un comercio puede elegir la gestion que le da a sus reség,})s comerciales siempre que pueda acreditar su correcta
gestion. %g
298 RSU Si bien es competencia de los Entes Locales la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos generados en los hogares, gﬂnercios y servicios, debe tenerse en cuenta que el productor
o]
u otro poseedor inicial de los residuos comerciales goza de libertad para determinar la via a través de la que se procedera a la gestion de suéur%iduos. que en el supuesto de no entregarlos al sistema
publico de gestidn, deberd acreditar su correcta gestion ante la Entidad Local (art. 17.3 Ley 22/2011.1 ;5_5
Por tanto, para los residuos comerciales, con caracter general los poseedores finales de estos residuos deben poder optar entre entregarlosq ﬁn Ente Local 0 a un gestor autorizado.
o
Residuos domésticos 325
©
e - Compartimos la mencion que se hace a lo largo del texto en varias ocasiones sobre la necesidad de dotar de un marco juridico claro a los dlfg rentes agentes que intervienen en las distintas fases del ciclo
= I
de gestidn de los residuos, si bien este es un debate que se esta abordando actualmente en el marco de las discusiones europeas del Paqueg gb Economia Circular. Para garantizar un enfoque armonizado
de las normas de residuos y evitar distorsiones en el mercado interior, se considera debiera ser en este ambito europeo donde se definiera %& marco juridico.
=}
28
Be
Envases o5
32
=]
07
. Respecto a los posibles sistemas de gestion de residuos de envases domésticos, manifestar nuestra opinidon que para la me@% de la gestion de los residuos e incremento de las tasas de
reciclaje, resulta mas conveniente introducir mejoras en los actuales sistemas de gestion, que introducir nuevos sistemas alternaﬁjv%s
300 RSU
En este sentido, para seguir avanzando y mejorar la tasa de reciclado de residuos de envases domésticos, podrian introducirse mejoras comﬁl entarias del sistema actual que permitieran seguir
mejorando sobre toda la fraccidn de los residuos municipales y no inicamente sobre una parte de los residuos de envases y sin poner en riesgo los esfuerzos de sensibilizacién y concienciacion
desarrollados en todo este tiempo, que han hecho que el habito de separar para reciclar a través del contenedor esté a dia de hoy consolidado. En este sentido, manifestamos nuestra oposicion a la
imposicion de sistemas de depdsito, devolucién y retorno, dado su importante impacto social y econémico para ciudadanos y empresas y sus resultados ambientales.
Productos textiles
e En primer lugar se considera que la creacion de un sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor no tiene por qué suponer una mejora de la gestion de los flujos de residuos de
textiles o de muebles como se plantea varias veces a lo largo del documento. Antes de implantar un sistema de responsabilidad ampliada debiera analizarse el posible impacto ambiental, social y
econémico de su implantacion.
301 RSU e Por otra parte, cabe destacar que en caso de que se tomara la decisién de crear un SCRAP para algun tipo de flujo de residuos, para no distorsionar el mercado interior, debiera tomarse la decisién

al menos a nivel nacional.

Respecto a la estrategia a implantar en la Comunidad de Madrid para la mejora de la gestion de los residuos textiles, si bien coincidimos con el objetivo, se considera que debe realizarse primero un
analisis riguroso de cudl es la situacion actual de estos residuos, para partiendo de este diagnéstico poder decidir y establecer las medidas necesarias. En este sentido, cabe destacar que existen
numerosos puntos de recogida de productos textiles en la Comunidad de Madrid y que en nuestra opinion habria que trabajar sobre la mejora de la transparencia y funcionamiento de lo que actualmente
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ya estd implantado. Asimismo, cabe destacar que existen dificultades para el tratamiento de los residuos etc... _oo
S
—
Recogida selectiva de la fraccion organica ﬁﬁ
302 RSU D19

Se considera que la aplicacion de los requisitos relativos a la recogida selectiva de la fraccidén organica debiera aplicarse a la vez y del mismo$#@do para todos los generadores de residuos organicos.

ATRASCOM. AGRUPACION DE TRANSPORTISTAS DE CONTENEDORES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

144336 562(%

www.madri

303

RCD

o

ATRASCOM comparte plenamente el objetivo de desarrollar las técnicas y practicas de separacion "in situ" de los RCD'S. Sin embargo, desd e punto de vista, hemos de distinguir dos ambitos:

. El de las obras de construccién o demolicién, desarrolladas en espacios acotados
. El de las obras de reforma u obras menores

304

RCD

Obras de construccion o demolicidn, desarrolladas en espacios acotados

umento| se puede compr
0 segurp de verificacionz

. No solo es recomendable, sino que debe ser exigible, que se lleve a cabo esa separacion " in situ" de los residuos, llevando a cat@%’ clasificacion en lo que se ha denominado " islas ecoldgicas"”,
lo que en nuestro caso se traduciria en el suministro de varios contenedores, para la recepcion en los mismos, de distintos tipos ﬁe?gesiduos generados en la obra.

=

(]
< . .z . D= . . .z
Mas del 95% del residuo que llega a las plantas generado en obras de construccién, viene mezclado, por lo que resulta extremadamente dlfrgllaeallzar una adecuada labor de valorizacién. Es claro que no

. . e ) . - - @, L - .
se realiza en estas obras la necesaria clasificacion en origen, por lo que este campo, como decimos, creemos que la actividad de la Admlnlst%qson, debe centrarse en exigir la separacién en origen,
. q q q A q a4 q Ao 2O .
dictando la oportuna normativa al efecto, que obligue a la misma, incluso por medio de la elevacién de los tributos que graven la ellmlnac@rgje los RCD'S generados en este tipo de obras, de manera

que, al productor, le resulte mas rentable, el proceder a separar los residuos en el momento de su generacion. §'~§
=
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El de las obras de reforma u obras menores

foe)
N

. En el campo de las pequeiias obras, u obras de reforma, la separacion "in situ" no resulta desgraciadamente viable en muchos s. Y ello por una obvia razén de logistica. El contenedor, en

estos casos, se ubica en la via publica, ocupando la zona de estacionamiento de vehiculos. Son de sobra conocido los problemaﬁzespacio para estacionamiento en los municipios de nuestra

Comunidad, de manera que sinceramente, nos parece poco o nada realista pensar que podrian instalarse tres contenedores p%’g\o‘separar los residuos segun sean peligrosos, fraccion pétrea y

fraccién no pétrea, tal y como se propone en el Documento. §§

%)

. . . - .. . . () o . -
La realidad es que, en la gran mayoria de los casos, solo es posible la instalacién de un tnico contenedor, en el cual, légicamente gdeben admitirse residuos toxicos, pero en el que se
depositan tanto RCD'S pétreos, como metales, plasticos, maderas, e incluso otro tipo de materiales (muebles, colchones...). El pr

gema se complica, porque, desgraciadamente, y aunque el
contenedor se cubra fuera de la jornada de trabajo, los vecinos aprovechan el mismo para depositar todo tipo de residuos. Esta %%a situacién que ha sido denunciada en multitud de

. e s a o-a o = [T
ocasiones por parte de nuestra asociacion a las autoridades municipales, y que creemos que debe ser objeto de un tratamiento eg@scifico.

. De hecho, en el Documento Preliminar se habla de que debe facilitarse "fundamentalmente a través de las Entidades locales, im%l?‘macién al ciudadano sobre buenas practicas sobre generacion
de RCD de obras menores de construccion y reparacion urbana". Efectivamente, esta labor de informacién es importante, y d eser acometida por los Municipios, pero creemos que debe ir

305 RCD acompafiada de medidas destinadas a impedir el uso inadecuado del contenedor por parte de los ciudadanos, tipificando ccﬂéh-fp infraccion el depdsito en los mismos de cualquier tipo de
materiales, por parte de personas distintas del arrendatario del mismo. 5 =
. Ante la realidad constatada de que el usuario del contenedor deposita en el mismo junto a los RCD'S propiamente dichos, oécg):ipo de residuos procedentes de la obra, el transportista se
encuentra con que este contenido heterogéneo le es rechazado por la instalacion a donde se transporta (tal y como esta sucedieﬁt@ en la actualidad), sin que exista ningln tipo de alternativa al
respecto. Por ello, nos parece imprescindible que se potencie la existencia de instalaciones donde puedan transportarse g) contenedores, que reciban los residuos depositados en el
contenedor, y los clasifiquen de manera adecuada. Ya sean instalaciones privadas o publicas, debe existir una red de instalaciogégcon capacidad y medios suficientes para recibir los residuos
depositados en los contenedores con los materiales y/o enseres descritos, en aquellos casos en los que la separacion "in situ" no%éﬁ‘actible.
5%
a._
Cuando se trate de instalaciones con vaso final, debe exigirse a las mismas que lleven a cabo esta labor de clasificacion, separando adecuad@%nte los residuos susceptibles de valorizacion, de aquellos
que puedan ser eliminados en su instalacion, de aquellos otros que deban ser recogidos por otros gestores. Esta actividad de clasificacion, es imprescindible que la desarrolle el gestor de la planta, sobre
todo, si como decimos, en la misma existe vaso final, lo que puede conllevar la necesidad de revisar la normativa al respecto, al objeto de poder dar una adecuada solucién a los residuos generados en
obras de reforma, reparacién o pequefias obras de particulares.
Nos parece imprescindible el que se cree una mesa de dialogo, en donde estén presentes representantes de las empresas de nuestro sector, de la administracién autondmica, y municipales, al objeto de
o= s estudiar una regulacion armonizada en los distintos municipios en cuestiones como: requisitos para la instalacion de contenedores en la via publica, retirada de los mismos una vez llenos, responsabilidad

del usuario por el uso del contenedor, responsabilidad de los ciudadanos por la utilizacién de los contenedores para el depdsito de basuras, muebles.... Con el respeto a la autonomia local, seria deseable
lograr una armonizacidn entre las distintas ordenanzas

COMITE MADRILENO DE TRANSPORTES POR CARRTERA
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Remite transcripcion literal de las sugerencias de ATRASCOM
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DGL o6
308 PRV Remite transcripcion literal de las sugerencias de la FEDERACION ESPANOLA DE LA RECUPERACION Y EL RECICLAJE (FER). E%
RSU 'é%
9]
)
, £3
AEVERSU. ASOCIACION DE EMPRESAS DE VALORIZACION ENERGETICA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS $§
g
Planteamiento de la gestion de residuos de la Comunidad de Madrid ;g.ﬁ
Cabe resaltar, que el horizonte temporal de este plan supone que un planteamiento no realista de la gestion (tal como se ha venido haciendSEasta el momento) suponga no solo el incumplimiento de los
Q =
objetivos actuales de materia orgdnica a vertedero en 2014y 2016 y 50% de reciclad o en 2020, sino también de los futuros objetivos vincu@rhtes asociados al paquete de Economia Circular, con las
repercusiones y sanciones asociadas. ;
En el plan se plantean una serie de alternativas, reflejando la Alternativa 0, que es continuar el modelo actual, como "no viable por no aseguas el cumplimiento de los objetivos...". Cabe preguntarse si las

otras dos Alternativas planteadas aseguran dicho cumplimiento (APORTA LOS CALCULOS REALIZADOS PARA VALORAR LAS DOS ALTERNATIV;

locunsen
0980 de vi

19

. Alternativa 1: Cumplimiento normativa y Objetivos PEMAR Como se puede comprobar, con estos nimeros (nada conservadorég)&| porcentaje de residuos al vertedero (resto) incumpliria los
objetivos del PEMAR para el 2020 y del presente Plan. Solo en el caso de incrementar la capacidad de valorizacién energética a,%ﬁnenos el 30% (con cualquiera de las Alternativas 1A o 1B del

d

e

309 RSU plan) y la utilizacién a pleno rendimiento de las instalaciones actuales se cumpliria el objetivo de vertido con un 32,5%, y muy Ie}gséun del vertido cero deseado.

. Alternativa 2: Contempla dos horizontes de 2020 y 2024 con objetivos de reduccion del 10%y el25% de la generacion d§ %siduos respectivamente, y un reciclado del 75% y el 80%
respectivamente. El primer comentario a esta alternativa es el hecho de que el plantear unos objetivos mas ambiciosos de los qu‘%e estan planteando los paises y regiones mas avanzadas, con
muchos afios de ventaja en cuando a sensibilizacion ambiental e infraestructuras que la CAM, hace que pierda mucha solidez. % unos objetivos loables en cuanto a tendencia de la gestidn,
pero no parece que sea responsable confiar en ellos toda la planificacién y las infraestructuras de gestion de residuos y dejando_c]oEmo alternativa a su cumplimiento el vertedero. Sorprende sin
embargo, que el objetivo que si se ha conseguido por muchos otros paises europeos, que es el "vertido cero", se mantiene en el Documento como una utopia, dejdndolo en un 35%.

Desde el punto de vista de AEVERSU, y en linea no solo con lo planificado sino con lo realmente llevado a cabo en la mayoria de zonas metropolitanas de Europa, se deberia potenciar al maximo posible la
reduccion y el reciclaje, y también la valorizacidn energética de todos los materiales no reciclables {incluyendo, obviamente, los rechazos de las instalaciones de reciclaje), para ello seria necesario como
minimo multiplicar por tres la capacidad de valorizacién energética, en el mejor de los casos. (APORTA UNA DESCRIPCION DE LAS VENTAJAS DE SU PROPUESTA. VER EN EL DOCUMENTO)
Efectos ambientales de la gestion de residuos (Pagina 19)

310 DGL En la Tabla 2 de la pagina 18 del Documento, se destaca como la valorizacién energética supone una importantisima reduccién de emision de gases GEl respecto al vertedero. Creemos que es de suma

importancia en las politicas actuales, que se recalque la necesidad de reduccién de GEI de cualquier medida.
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Infraestructuras. Criterios ambientales (Pagina 28) 5
g8

Texto: "En los analisis ambientales de comparacidn de alternativas, se priorizardn las instalaciones que supongan: 5K
S0

o N . . . S ) £

o] La ampliacién o modernizacién de instalaciones de tratamiento y eliminacion ya existentes. '%E%

EQ

311 DGL Comentario: En ninguin caso se debe priorizar ambientalmente la ampliacién de instalaciones de eliminacidn existentes. Es contrario no soloégfa Normativa europea y nacional, sino también a cualquier

criterio ambiental o de salud publica. La prioridad ambiental y legislativa debe ser la minimizacidn y cierre de las instalaciones de ellmlnacmggustentes.
8O
. Nuevas formas de valorizacién; o bien un aumento de la diversificacién de los procesos de valorizacién ya establecidos" §
g3
Comentario: Como en el resto de paises de la UE, se debe hacer hincapié en la valorizacién material y energética de aquellos materiales que81§se reciclen. Siempre tomando como marco las BAT (mejores
tecnologias disponibles), garantizando la fiabilidad del sistema e incluyendo la valorizacién de los metales y aridos provenientes de la |ncm®§|on como sustitutos de materia prima.
3g
ng
g5
Infraestructuras. Medio fisico (Pagina 29) é ﬁ’

e e En el apartado 1.h se echa de menos un punto mas a tener en cuenta para la ubicacion de nuevas instalaciones, fomentando y dando prlorltgxéva emplazamientos que faciliten el aprovechamiento no sélo
eléctrico, sino también térmico de la energia generada por la valorizacion energética de los residuos, y que supongan una sustitucion de cal z\%cmn convencional, con combustibles fésiles y niveles de
contaminacién muy superiores al de una planta de valorizacién energética, y por tanto contribuya a disminuir los altos niveles de contaminagigh sufridos en la CAM.

3.2
_cg_qm
Acciones. Instrumentos econdmicos. Linea de accién 4. Instrumentos econémicos S -@
Como ya se ha comentado en este documento, los paises de la Unidn Europea que han logrado conseguir unas tasas de reciclaje exitosas, s@agsan en dos conceptos clave:
o DGL 1.  Eliminar los vertederos, implantando la valorizacidn energética como solucién Unica a aquellos residuos que no se puedan reciclar (nu&&el vertido).
Utilizar como herramienta para la eliminacion de los vertederos o bien la prohibicidon total de cualquier residuo con alto poder calorifico, o su penalizacion mediante una tasa finalista que desincentive la
actividad (en centro y norte Europa nos encontramos tasas de 90€/tn de valor medio). La creacién de un impuesto a la incineracion solo tiene sentido para la incineracion de eficiencia energética inferior a
la R1, nunca a la valorizacidn energética en una regién con un vertido superior al 60%. Esta es una medida a aplicar cuando se estd en un vertido cero técnico, para primar atin mas el reciclaje.
Instrumentos Econémicos (Pagina 52)
En el apartado 4 de las Acciones propuestas para el debate, se agrupa en un mismo nivel la valorizacién energética con el vertido, lo cual va en contra de la jerarquia de tratamiento de residuos de la

314 PRV

legislacion vigente y del paquete de economia circular en discusidn. Es especialmente grave en una Comunidad con los altisimos niveles de vertido actuales que la han llevado a un incumplimiento de los

objetivos actuales en cuanto a vertido de materia orgénica. La valorizacion energética es de un escaldn jerarquico y medioambiental superior al vertido, y la nica manera de normalizar su uso (como en la
Europa mas desarrollada) es evitar confundirlo en la distinta legislacion.
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Alternativas de Gestion de los Residuos Domésticos

. Se plantea como objetivo avanzar hacia el vertido cero, tal como ya han conseguido muchos paises de nuestro entorno, y siteembargo el objetivo de vertido de mantiene en el 35%. Es
incongruente, se deberia marcar el objetivo de vertido cero como algo viable que ya se ha conseguido por lo paises que se han cgprometido en ello (Pagina 82).
S~

500
Se prevé el depdsito de las cenizas y escorias de incineracion Si bien las cenizas son un residuo con cédigo LER de residuo peligroso y debe onarse en consecuencia, las escorias son materiales
re)
facilmente tratables para su posterior valorizacion material en sustitucién de aridos de cantera, y para la recuperacion y reciclaje de los met&lg contenidos en ella. Es una fraccién claramente valorizable
(. ™
(Pagina 92).

PLASTICSEUROPE

obar en
098144

316 RSU

Desechar en el vertedero los plasticos usados no es una opcion sostenible de gestion de residuos, ya que se desaprovecha el potencial intringego de los plasticos y se refuerza la percepcion errénea de que

son materiales con poco valor una vez que ha concluido su vida util.

uede
verifi

. . ’ . .o . . J) . . . ’ . . QQJ . . .
La industria europea de plasticos se ha fijado como objetivo estratégico que ningun residuo plastico termine en los vertederos europeos. Pagp@vanzar en este sentido, es necesario implementar una
e q . q 0 .z 2ng .10 = a . o
gestidn integrada que incluya la prevencidn, el reciclado de calidad y un mayor desarrollo de la recuperacidn energética, para aquellos reydg%cuyo reciclado mecanico ya no sea viable desde un punto de
vista técnico, econdmico o medio ambiental. También es fundamental un marco legislativo adecuado donde se apliquen medidas que restrifas la entrada de residuos plasticos a vertedero, o
oD

(o]

directamente lo prohiban.

Heested
Hente cod

Desde PlasticsEurope, apostamos por una estrategia que contempla, de forma integrada, una serie de prioridades en cada una de las etapa icas que conforman la gestidn de residuos: prevenir la

39

generacion de residuos, ampliar la recogida a todos los residuos plasticos y no sélo los envases, apostar por un reciclado de calidad, recup nergéticamente el valor de los plasticos y evitar que los

plasticos acaben en los vertederos mediante la aplicacion de medidas legislativas adecuadas.

DGL
317 PRV
RSU

autenti m&d

ediante el

Introduccion de instrumentos econémicos
PlasticsEurope apoya el uso de incentivos econémicos que apoyen una gestion de residuos mas sostenibles. Es por ello que creemos necesascfun marco legislativo mds concreto, que establezca una
subida realmente disuasoria de los costes de vertedero en todo el territorio nacional de manera progresiva en un corto-medio plazo y una prohibicion de entrada a vertedero de materiales reciclables y
recuperables a medio-largo plazo. Sélo asi se establecera un marco legal estable que permitira impulsar el sector y la inversion privada para desarrollar otras alternativas de gestidn de residuos.

No apoyamos la medida prevista en la Linea de Actuacién 4: Instrumentos Econémicos. Acciones previstas:
"Impulsar una fiscalidad especifica para los productos de" usar y tirar'y para aquellos productos que tengan un gran impacto negativo en la generacion de residuos."

Desde PlasticsEurope creemos que este tipo de medidas no son la solucion al problema del littering. El fenémeno del litter (abandono incontrolado de residuos de cualquier naturaleza) es un problema de
comportamiento individual de las personas. Por ello se hace necesario apoyar la realizacion de campafias de concienciacion a la poblacién, fundamentales para promover un consumo mas responsable,
evitar el litter y seguir mejorando los indices de reciclado.

Ademas, este tipo de medidas tienen un gran impacto en el libre mercado. El mercado Unico es la piedra angular de la integracién europea y uno de los mayores logros de Europa; es también uno de los
factores clave para una recuperacion estable y la confianza en el mercado Unico ayudard a estimular el crecimiento econémico. Cualquier intento de debilitar esta historia de éxito debe ser contrarrestado
y medidas de este tipo ponen en tela de juicio la importancia del buen funcionamiento del mercado interior.

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2024

115 de 157




e e ek ) —
Ll CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, =
ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO —
Comunidad de Madrid —
Ne PLAN RESUMEN DE LAS SUGERENCIAS/ALEGACIONES FORMULADAS
Definicion de alternativas _w
En la pagina 39 del documento, se definen dos alternativas diferentes. Desde PlasticsEurope APOYAMOS LA ALTERNATIVA 1. N
—
A continuacion, se explican los argumentos por los que no apoyamos la alternativa 2: gg
B8
. Sobre el Objetivo 2, Recogida separada de envases: "Recogida separada de residuos de envases domésticos de forma que en 2@@‘, como minimo, el 75% del reciclado proceda de residuos de
envases recogidos separadamente, y alcanzar el 80% en 2024". §§
5
0]
Antes de proponer un aumento de los objetivos para el 2024, se deberia valorar los logros conseguidos en 2020. Ademas, es nec%&io tener en cuenta que el método de calculo de los objetivos
e o estd en discusion a nivel europeo por lo que, Antes de proponer un aumento de Los objetivos, la Comunidad de Madrid deberia vggrar los logros conseguidos en 2020 y ajustar los porcentajes
al método de calculo que finalmente se decida a nivel europeo. Solo un enfoque de este tipo permitiria a los dirigentes politicos %ﬁblecer unos objetivos realistas para el futuro.
o<
. Sobre el Objetivo 4, Reciclado de Envases: "Alcanzar el 75% en 2020 y el 80% en 2024." gé
{dem que con el Objetivo 2 Q=
BB
3>
23
. Sobre el Objetivo 5'. "En 2024, la valorizacién energética alcanzara como mdaximo el 15% de los residuos municipales generados"g o
= I
No se pueden poner objetivos maximos a la valorizacion energética (si acaso objetivos minimos) ya que, como bien dice el PEMAR, al ser un%%cién no finalista no deberia regirse por objetivos sino como
alternativa al vertedero segun la jerarquia de residuos. é =y
ORs]
- Q
fGER. FORO DE GENERADORES DE ENERGIA DE RESIDUOS g 5
=
25
B

319

RSU

La Estrategia no permite alcanzar los objetivo de 2020, ni prepararse para los de 2030. Los plazos minimos de adopcién de nuevos modelos@egestion de residuos y la ejecucion de las instalaciones de

tratamiento requieren unos plazos minimos entre 5y 6 afios, lo que lleva al final del periodo contemplado en la Estrategia. (Aporta a contin@één las razones)

Se

320

RSU

La Estrategia debe partir de un analisis realista: situacidn actual, objetivos a alcanzar y necesidades de medios e infraestructuras de cara al cumplimiento de los mismos. Este analisis debe llevarse a cabo
desde una perspectiva de conjunto, pero para cada una de las areas geograficas de la Comunidad, y considerando aspectos técnicos, econdmicos, medioambientales y sociales, asi como plazos de
implementacion. La definicion de infraestructuras no debe dejarse al arbitrio de las entidades locales, ya que por un lado pierden la perspectiva de conjunto y por otro estan condicionados por su
capacidad econdmica.

Para ello, es fundamental tomar como referencia aquellas soluciones implementadas en otros lugares de Europa en los que se alcanzan elevadas tasas de reciclado y bajos niveles de vertido y que, por
tanto, cumplen los objetivos. Destaca el hecho de que son precisamente estos paises los que mds valorizan energéticamente, respetando siempre la jerarquia de residuos y considerando la valorizacién
energética como opciodn final para tratar la fraccion no reciclable de los residuos y como una alternativa prioritaria al vertido. (APORTA VARIOS GRAFICOS CON INFORMACION)

321

RSU

La Estrategia debe explicar las soluciones que finalmente se adopten a la ciudadania, que a menudo esta engafiada con la idea de un reciclado infinito y total de caracter gratuito. Los ciudadanos deben ser
informados con exactitud y veracidad de la situacion real del grado de desarrollo de cada tecnologia, su nivel de implantacién en los paises punteros y la situacion en los paises que no las utilizan, los
impactos y beneficios ambientales que conllevan y del coste que cada una de las opciones tiene para sus bolsillos, permitiéndoseles que tanto ellos como sus representantes tomen decisiones disponiendo
de toda la informacién necesaria.
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~
Apartado Infraestructuras. Criterios ambientales. Pag. 28 &
s . L . NP . . ©
Texto: “En los analisis ambientales de comparacion de alternativas, se priorizardn las instalaciones que supongan: gg
Si-
=&
322 DGL Nuevas formas de valorizacion; o bien un aumento de la diversificacion de los procesos de valorizacion ya establecidos” %8
£©
0]
X ™
Comentario: %g
Si bien es positivo avanzar y fomentar nuevas formas de valorizacion, la consecucion de los objetivos debe fundamentarse en el empleo de Igggnejores técnicas disponibles de tratamiento de residuos, que
o " L . =0 q
ofrezcan una garantia por ser tecnologias probadas y optimizadas. Un plan de residuos no debe desarrollarse basado en nuevas tecnologlasgue no ofrezcan garantias.
S e
85
Instrumentos econémicos. Pags. 32-33; 51-52. o=
Se echa de menos algo mas de definicion en los instrumentos econémicos a implementar, como acciones inmediatas, no como medidas a d%gtlr. La Estrategia debe ser mas concreta sobre ciertas
medidas urgentes de éxito probado en algunos paises de la UE. 89
o2
o DGL Por otro lado, se propone en el mismo nivel la figura del impuesto al vertido y a la incineracion, sin distinguir entre valorizacién energética yggliiminacion. De esta manera, se estan equiparando dos niveles
PRV diferentes de la jerarquia de residuos, lo que de hecho hara que aquellos materiales que no puedan ser recuperados para reutilizacién y rec%lgﬂo se destinen finalmente a eliminacidn, ya sea mediante
- . . -z . .- e . . . . . o5
vertido o incineracion sin recuperacion energética, saltdndose directamente un escaldn de la jerarquia. g§
Se debe impulsar la optimizacién de la recuperacién, de acuerdo con criterios de eficiencia técnica, econémica y medioambiental, y la priori gén de la valorizacién energética frente a la eliminacion, por
(]
lo que no parece adecuado aplicarles los mismos regimenes impositivos. LS
_GEG B
Plan de Gestion de Residuos. Tratamiento. Pags. 67-76. ko]
s O
324 RsU Es importante no sélo presentar los datos, sino llevar a cabo un analisis de los mismos, como se ha mencionado en los comentarios generalé ge este documento. La situacion de partida es de un 74.5% de
vertido en la Comunidad, siendo la gran mayoria de este vertido directo. Este andlisis debe ser conjunto y por zonas geogréficas, con el fin de @der determinar las necesidades de tratamiento, y siempre
-
de acuerdo con la jerarquia de residuos, que prioriza recuperacion, pero que también procura minimizar el vertido.
Alternativas de Gestion de los Residuos Domésticos. Pag. 83-99.

. La alternativa 2 no contempla construir plantas de valorizacién energética, con el objetivo de alcanzar un 15% de valorizacién energética en la planta existente actualmente. Por un lado, esto es
contrario a la jerarquia de residuos, ya que esto se complementa con un 25% de vertido, con lo cual de hecho se estd priorizando el vertido ante la valorizacién energética. Por otro lado,
tampoco esta alternativa 2 parece coherente con el hecho de que la alternativa 1 busca objetivos menos ambiciosos y, sin embargo, aumenta el objetivo de valorizacién energética frente al
vertido.

325 RSU

. La alternativa 1 busca un objetivo de valorizacién del 30%. Sin embargo, el objetivo de preparacion para la reutilizacion y el reciclado se establece en 50% y el limite de vertido en 35%. Esto, de
hecho, va a significar que la valorizacidn sera, como mucho, el 15%. Esto es absolutamente contrario a la jerarquia de residuos que prioriza la valorizacién energética ante el vertido para
aquellos materiales que no puedan ser recuperados para la reutilizacidn y el reciclaje.

Tanto para la alternativa 1 como para la alternativa 2, deberian definirse necesidades concretas de instalaciones de tratamiento para cada drea geografica definida, asi como su planificacién de cara al
cumplimiento de los objetivos del 2020. En ambos casos los porcentajes suman mds del 100%, para estar acorde con la jerarquia de la residuos no se ha de priorizar el vertido frente a la valorizacién
energética limitando el maximo de ésta frente al vertido.
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Alternativas de Gestion de los Residuos Domésticos. Pag. 93. _oo
~
. Cuando cuantifica el objetivo 2. de recogida separada al compararlo con el objetivo 4. de reciclado de envases se produce un aé%ta confusion que puede dar lugar a una mala interpretacion
convendria aclararlo: Bﬁ
0 Hay que definir si el reciclado es total o solo de la recogida de envases separado. Ya que de acuerdo con el Objeti@(%, el 75% del reciclado procederd de los residuos de envases
326 RSU recogidos separadamente; en este caso el objetivo 4. debe ser mas exigente ya que parte de los envases se recogen eﬁ@fraccién de resto.
o] Por otra parte, de acuerdo con el Objetivo 4; el objetivo global es el 75% para la totalidad de los envases, procedentesg@hto de la recogida separada como del resto, esto supone que,
al menos, el 75% del 75% de envases reciclados debe ser de la recogida separada §
R
Se entiende que se indica que en el afio 2020 se recogeran 230.000 tn de envases ligeros mediante la recogida separada, cuando en la mem_gﬁ% anual del MAGRAMA del afio 2013 se indican 121.537 tn. Se
antoja una cifra extremadamente abultada. E_E_‘
AEDHE. ASOCIACION DE EMPRESARIOS DEL HENARES éé
T
gg
Contenido del estudio ambiental estratégico del Plan 89
o2
Consideramos que se establece una confusion entre el Estudio Ambiental Estratégico (posterior) y el Documento Inicial Estratégico (anterl‘grﬁadado que la Ley 21/2013 establece en su Articulo 18,
apartado 1, como contenido de este segundo: % =3
S5
S
a. Los objetivos de la planificacion. % §
327 EAE b.  Elalcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables. o &
=]
c.  Eldesarrollo previsible del plan o programa. E.g’
d. Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracién el cambio climatico. g g
e. Lasincidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes. %%
k5]
«
Por ello, deberian incluirse el Articulo 20 y en el Anexo IV de la Ley 21/2013 que establecen el contenido del Estudio Ambiental Estratégico. — =
Diagnostico previo de la gestion de los residuos en el ambito de la Comunidad de Madrid
328 RSU El Documento Inicial Estratégico de la Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid incluye los objetivos del Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 y del PEMAR (Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos), el cual también alude a Real Decreto 1383/2002, por lo que en algunos casos la informacion podria resultar reiterativa.
329 RsU Analisis de cumplimiento de los objetivos del Plan Regional de Residuos Urbanos de la Comunidad de Madrid 2006-2016.
Coincidimos en que la poca especificacion del documento inicial de la Estrategia, que no desarrolla aspectos claves con el detalle necesario.
Emplazamientos ubicacion nuevas infraestructuras
0 e Consideramos que la inclusion de otros elementos en la determinacion de la ubicacién deberian tenerse en cuenta, a saber: proximidad al municipio, ubicaciones fuera de zona inundable, zonas no

susceptibles de ser consideradas patrimonio histdrico.
Entendemos que, aunque no expresamente nombrado, el SIG (Sistema de Informacidn Geografica), seria el empleado para dichas operaciones.
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Programa de prevencion de residuos

. Ante la posibilidad de incluir el Analisis del Ciclo de Vida a través de instrumentos de fiscalidad ambiental, AEDHE considerz ggalta dificultad dada la inexistencia de normativa aplicable por

la complejidad de establecer un marco cientifico Unico. Por lo tanto, no se puede exigir que se incluyan instrumentos de fi

278

idad ambiental sobre algo que no se encuentra normalizado

ni a nivel nacional ni a nivel internacional. g§
331 PRV . Ante la jerarquia de gestion de residuos propuesta por Zero Waste Europe para los biorresiduos, estas medidas son muy?q‘@cuadas pero requieren la concienciaciéon de la poblacién. En
ningun caso deben tomarse medidas sancionadoras frente al incumplimiento, pero si se pueden promover a nivel local m nte colocacion de contenedores receptores de biorresiduos
para que éstos pueden ser utilizados, por ejemplo, para alimentar al ganado. %?
TR
Y en linea con el MAGRAMA, que propone para la consecucidn de estos objetivos la participacion de los Ayuntamientos, las organizaciones @E?ales y ambientales, las asociaciones de vecinos, etc.,
sugerimos la inclusién de las definiciones de éste para los biorresiduos seguin su naturaleza, es decir: residuos organicos de origen alimenta § de cocina (se incluyen los de transformacion de alimentos) y
residuos vegetales o fraccion vegetal (FV) procedentes de las zonas verdes y vegetacion privadas y publicas. §§
o
La incineracion de residuos no debe ser una opcion de tratamiento en la Comunidad de Madrid ek
332 RSU La medida propuesta no es viable en la actualidad. Es muy importante la reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos, hecho que, ademés%%disminuir los recursos naturales extraidos y la contaminacion
generada seria fuente de empleo, sin embargo, con la tecnologia existente es imposible realizar la reutilizacion y reciclaje del 100% de los re§i@’ms generados siendo necesaria la incineracion.
g5
. Con la tecnologia existente es imposible reutilizar y reciclar el 100% de los residuos peligrosos por lo que es necesario el depo’sgtgde seguridad, es decir, el enterramiento de los residuos con
capas de materiales permeables e impermeables intercaladas, por lo que la prevision de dreas para ese uso resulta razonable. E-é’
333 IND . Si bien, el tratamiento fisico-quimico es una forma de reutilizacion de los residuos peligrosos (como la iniciativa de la empres'@%olube en Fuenlabrada), es necesario que existan datos de la
produccion y el tratamiento de los residuos para controlar su gestion y eliminacion, y asi evitar los vertederos o tratamientos ile%!‘: .
Nada que objetar con respecto a la solicitud de Puntos Limpios Industriales en los poligonos industriales; Unicamente destacar que igualmerggdeberian transportarse esos residuos a un emplazamiento
comun para su tratamiento y, por lo tanto, debe estudiarse el coste de gestidn y transporte de los mismos y la asuncién econémica de éstos.
. En cuanto a la propuesta sobre “instrumentos ambientales/fiscales” (“tasa municipal de recogida y tratamiento de residuos domésticos y los impuestos al depdsito en vertedero y a la
incineracion de residuos domésticos”) para cumplir los objetivos de recogida de aparatos eléctricos y electrénicos en Puntos Limpios, consideramos que:
0 Se trataria de una doble imposicidn para el consumidor, al que ya se le grava con una tasa por ese concepto en el momento de la adquisicion del bien.
334 RAEE 0 La existencia de esos “instrumentos” favoreceria la existencia de malas précticas, ya que, si el ciudadano quiere deshacerse de un aparato eléctrico y/o electrénico acudiria a
chatarrerias (muchas de ellas incontroladas) para recibir una compensacion econédmica por el residuo o simplemente no pagar por él.
Proponemos en su lugar que, dado que el despiece de los aparatos eléctricos y electrénicos es econémicamente viable, debiera existir un servicio de recogida gratuito por parte de la Comunidad de
Madrid.
La aplicacién de lodos de depuracién sobre suelo agricola puede ser la solucién para la eliminacién de este tipo de residuos, sin embargo existe un riesgo alto de contaminacion por bacterias aléctonas,
335 LOD metales pesados, etc... Por lo tanto, es necesaria una regulacién que establezca los umbrales de microorganismos o contaminantes para evitar afecciones sobre el ambiente, la salud de las personas o de

los animales.
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336 SUE Actualizar el PGOU seria determinante para realizar una correcta gestion del territorio en ese aspecto, combinado con la utilizacién de herranitgntas ya existentes como el VISOR de Poligonos Industriales.
—
38
Ty)
337 RsU Comentar la existencia en Espafia de Retorna, una iniciativa sin animo de lucro integrada por la industria del reciclaje, ONGs ambientales, si@atos y asociaciones de consumidores, que reclama la

inclusién del Sistema de Retorno de Envases a escala nacional.

ASEGRE. ASOCIACION DE EMPRESAS GESTORES DE RESIDUOS Y RECURSOS ESPECIALES

robar en wwwimadrid
Racion: [0981443B6562

OBIJETIVOS GENERALES g—
338 DGL . Pag. 25, pfo 72, “Definir criterios para el establecimiento de las infraestructuras necesarias y para la correcta gestién de residuos%tla Comunidad de Madrid”
Comentario: incluir punto sobre aplicacion rigurosa de la legislacion. Inspeccion todos operadores, incluidos ilegales. § E
23
25
= e Bien en el punto de Objetivos o en el de Principio Orientador incluir las labores de inspeccién y control por parte de las administraciones pl]éi%s sobre aquellas operadores no registrados para
determinadas operaciones de gestion de residuos, y que incumplen la normativa ambiental de manera reiterada. §§n
28
Diagnéstico de la situacion actual o
. Pag. 105, pfo 42, “Por otra parte, como se anticipd en la Estrategia de Residuos 2006—-2016, en octubre de 2013 se procedid %%erre de la Planta de Tratamiento de residuos industriales de
Valdebebas, instalacién publica que se puso en marcha en 1987 para dar solucién a la gestion de residuos liquidos industrial '_gn la region, al ponerse en marcha instalaciones de iniciativa
privada que han suplido las operaciones de tratamiento de residuos peligrosos que ofrecia dicha instalacién. En dichas instalagjdhes se realizan, ademas, procesos de separacion de fases de
residuos liquidos acuosos con carga organica, evapocondensacion de residuos valorizables, tratamiento bioldgico de residuos Iicﬁr' 0S acuosos con carga organica, tratamiento fisicoquimico de
residuos liquidos acuosos con carga orgdnica e inorgdnica y valorizacion energética de residuos no peligrosos”. —E
340 IND
Comentario: Igualmente, mediante la iniciativa privada se ha abierto un Centro Ambiental en la Comunidad de Madrid para la gestion del residuo industrial no peligroso, que se compone de cuatro lineas
de tratamiento:
Linea 1: Compostaje/Bioestabilizacidn de residuo biodegradable.
Linea 2: Preparacion de combustible derivado de residuo para su posterior valorizacién energética.
Linea 3: Triaje y clasificacion de residuo industrial no peligroso.
Linea 4: Depdsito controlado de clase 2.
Diagnostico de la situacién actual
o e . Pag. 105, Pfo 52, “Queda, por tanto, cubierto el déficit de tratamiento de residuos existente en la Comunidad de Madrid en 2006, salvo la valorizacidn energética de residuos peligrosos”.

Comentario: La Comunidad de Madrid deberia especificar la planificacion relativa a la valorizacién energética de RPs en hornos cementeros.
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Diagnostico de la situacién actual -
. Pag. 106, Pfo 12, “Si bien la Estrategia ponia de manifiesto que una fraccién importante de los residuos gestionados en inskglaciones destinadas al tratamiento de residuos domésticos
—

corresponde a residuos de origen industrial.......”. e
342 IND =9
o5
Cuestion, ¢ése tiene previsto limitar a corto plazo la entrega de residuo industrial en vertederos publicos de residuo urbano, a semejanza de Ic@{gdida realizada por la Mancomunidad del Este, en marzo de
2016, de prohibicidn total de residuos industriales en el vertedero de Alcald de Henares? §§
Balance %g
. Pag. 108, Pfo 22, “Estos objetivos, tanto de valorizacion como de eliminacién de los residuos peligrosos procedentes de la reggﬁ@' en la propia Comunidad de Madrid, no se han alcanzado, al
343 IND haberse tratado parte de ellos en instalaciones situadas fuera de su territorio”. go
[=]
%75
Comentario: Se desconoce la cantidad tratada fuera de la Comunidad de Madrid. g é
EL
Balance 2y
. Pag. 108, Pfo 32, “Analizando en mayor detalle el cumplimiento de dichos objetivos...”. 2 o
344 IND g 5
oy
Comentario: Sobre este asunto se plantea la cuestion sobre la manera de que dispone la Comunidad de Madrid para forzar el cumplimiento geaos objetivos de valorizacion en la region.
=}
o8
ge
, .. o5
Lineas de actuacion T35
. Pag. 110, Pfo 12, “Fomentar la valorizacion de los residuos industriales generados en la Comunidad de Madrid preferentemente %gnstalaciones ..... ”
ST
345 IND g @
Comentario: ¢Qué se ha hecho en la anterior Estrategia? ¢Y qué se puede hacer en la futura Estrategia? E %
Comentario: Eliminacion. Se estdn trasladando residuos peligrosos para eliminacion fuera de la Comunidad de Madrid, étiene previsto su limf3deion?.
Lineas de actuacion
. Pag. 110, Pfo 12, “Trabajar con los sectores industriales y comerciales en la correcta asignacion de los cddigos LER para la identificacion de sus residuos y en su correcta gestion.
346 IND Comentario: Los métodos de determinacion de los criterios de peligrosidad se han modificado recientemente, quedando aun el criterio HP14 de ecotoxicidad por definir.

Buena parte de los problemas de gestion surgen de la inadecuada caracterizacion y clasificacion de los residuos. Por ello se considera apropiada esta accion que podria completarse para recordar a los
productores su obligacion de caracterizacion y clasificacion, apoyarles en estas tareas, y controlar e inspeccionar su adecuada aplicacion. Esta accion también deberia complementarse instruyendo a los
productores sobre la responsabilidad que asumen por una caracterizacion y clasificacién deficiente, y por la entrega a gestores sin cumplir los requisitos legalmente establecidos (Ley 22/2011 art. 17. 8).
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Lineas de actuacion @
. Pag. 110, Pfo 32, “Adaptacion y mejora del Sistema de Informacién de Gestidn de residuos de la Comunidad de Madrid....” 5%
oif
Comentario: Se entiende que esta medida solucionaria el problema de falta de informacion de los RPs producidos en Madrid y tratados fuerqg'(oé
T e Comentario: Esta informacion tiene que servir de base para la actividad inspectora. "§§
Comentario: Incluir acciones para evitar la aceptacion de residuos industriales en vertederos de urbanos e inertes. <3
Comentario: Colaboracion con el resto de CCAA para determinar qué es valorizacion y asegurar que los residuos que se trasladan efectivamel ées para valorizacion.
Comentario: Se deberia aclarar el criterio seguido sobre el almacenamiento de residuos peligrosos, de 6 meses, y los casos en los que se amp&@a. Este criterio deberia ser homogéneo en todo el Estado
Espafiol. % .
Comentario: Se deberia considerar y monitorizar la separacion de RPs en los tratamientos de urbanos y clasificacion de envases. gé
Criterios de inicio de actividad de negociantes y autorizaciones de instalaciones de gestion. % “g
La Directiva 2008/98/CE sobre los residuos introdujo la figura del negociante, habiendo tenido desde ese momento una aplicacion desigual eg-é Estado Espariol, y sin embargo jugando un papel decisivo,
derivado de su dificultad de control e inspeccion. g g
348 IND Considerando que un negociante inscrito por cualquier Comunidad Auténoma tiene posibilidad de actuar en todo el territorio espariol, deber: /?unificarse con el resto de comunidades los criterios de inicio
de actividad y de control e inspeccion. é 2
Estos criterios deberian incluir una fianza homogénea en todo el Estado que permita cubrir suficientemente los supuestos contemplados por ﬁ\gey 22/2011 de residuos y suelos contaminados (art. 20.4.b).
Y de la definicion de «Negociante»: toda persona fisica o juridica que actte por cuenta propia en la compra y posterior venta de residuos, ... dle Erminarse aquellos residuos con valor positivo y por tanto
susceptibles de compra, con los que pueden operar a fin de limitar la actuacion de los negociantes a estos codigos LER. E ,é’
ST
Seguimiento y evaluacion E %
- e . Pag. 110, Pfo 42, “Para el seguimiento y evaluacion continua de este Plan se prevé utilizar los siguientes indicadores....” gg
Comentario: Incluir peso de los residuos industriales (peligrosos y no peligrosos) producidos en la Comunidad de Madrid.
Diagnéstico de la situacion actual
Modelo de gestion
. Pag. 114, Pfo 22, “Desde la entrada en vigor de la Estrategia, la eliminacion de RCD en vertederos en la regién ha variado significativamente. Se ha pasado de una eliminacién mayoritaria en
vertederos no adaptados a la Directiva 1999/31/CE y sin tratamiento previo, a la eliminacion controlada en los cuatro vertederos actualmente autorizados en la Comunidad de Madrid (situados
350 RCD en los municipios de Navalcarnero, Madrid, Fuenlabrada y El Molar), que cumplen los requisitos establecidos en la citada Directiva .....”

Comentario: Este ultimo pdrrafo se deberia eliminar puesto que no es cierto, en todos los vertederos. Se propone incluir el siguiente pdrrafo:

En las plantas privadas de residuos de construccion y demolicion se llevard a efecto un control exhaustivo para evitar la entrada de residuo industrial en este tipo de instalaciones, que es una prdctica
habitual en los ultimos afios.
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Objetivos
. Pag. 118, Pfo 42, “Objetivos cualitativos. Se establecen cuatro objetivos:”

%(:5%1278

Comentario: Corregir la entrada directa de residuos a vertedero, y la entrada de residuos industriales.

adrid.or

352

RCD

Lineas de actuacion
Colaboracién interadministrativa
. Pag. 120, Pfo 52, “Desarrollar criterios basicos armonizados para el uso de RCD en el relleno de huecos mineros”.

cacion:  09814433656287

cgmprobar en www.m

Comentario: Deberian proceder de plantas de tratamiento. Vigilar la deposicion de tierras procedentes de suelos potencialmente contaminadgpSy de suelos contaminados.

erifi

353

RCD

Medidas de prevencion y gestion
. Pag. 120, Pfo 102, “Los proyectos de obra deberan tener en cuenta las alternativas de disefio y constructivas....”.

Comentario: en demolicion asegurar la descontaminacion de sustancias peligrosas presentes en el edificio.

354

RCD

Actuaciones estratégicas
. Pag. 123, Pfo 42, “Promover el establecimiento, a nivel nacional, de requisitos técnicos comunes para la autorizacion d

”

instalaciones........... .

stalaciones de tratamiento y para los gestores de dichas

La autenticicRd de gste documento se puede
mediante el giguiente cddigo seguro de v

Comentario: de acuerdo con este planteamiento.

355

RCD

Actuaciones estratégicas
. Pag. 123, Pfo 62, “La elaboracién de un protocolo coordinado de actuacidn, entre las distintas administraciones implicadas...........".

Comentario: Establecer la imposibilidad de verter residuos procedentes de actividades que no sean de construccion y demolicion (LER 17)

356

LOD

Diagnéstico de la situacion
Definiciones
. Pag. 169, Pfo 12, “Lodos tratados: Lodos procedentes de estaciones depuradoras de aguas residuales domésticas o urbanas o de aguas residuales de composicion similar a las domésticas o
urbanas, tratados por una via bioldgica, quimica o térmica.....”

Comentario: Para aclarar esta definicion y puesto que existe legislacion especifica, deberia completarse con los LER a los que se refiere.
En concreto en la redaccion de este capitulo no se realiza una mencion especifica a los lodos procedentes de las plantas potabilizadoras de aguas (LER 190902: Lodos de la clarificacion del agua) y en el
texto se mezclan con los lodos procedentes de las estaciones depuradoras de aguas residuales (LER 190805: Lodos del tratamiento de aguas residuales urbanas). Cuando su gestion y tratamiento son
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distintos. -
Los lodos procedentes de las estaciones depuradoras pueden gestionarse en aplicacion agricola, siempre que sean aptos para este fin; mientrd&jque esta prdctica no estd permitida en los lodos procedentes
de las plantas potabilizadoras. Como se pone de manifiesto en la Orden 2305/2014, de 3 de noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente ﬁ@denacton del Territorio, por la que se modifican los Anexos
del Decreto 193/1998, de 20 de noviembre, por el que se regula en la Comunidad de Madrid, la utilizacion de lodos de depuradora en agr/cugq,@a para adecuarlo a las necesidades informativas de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados (BOCM 30 de enero 2015). U(OSI
Igualmente, en la pdgina 174 del Documento Preliminar, en el primer pdrrafo, donde se indica que los lodos generados en las industrias farn@@ut/cas y papeleras han dejado de aplicarse en agricultura en
la Comunidad de Madrid, se debe incluir también a los lodos de plantas. %g
—
2%
Objetivos E_E
Objetivos cualitativos gg
357 LOD . Pag. 182, Pfo 72, “Aplicar la jerarquia de residuos incrementando la prevencién de la contaminacion de las aguas residuales y engagsecuencia de los lodos”
=i
Comentario: Para prevenir la contaminacidn con aguas industriales mediante el vertido al sistema integral de saneamiento. @3
39
Objetivos 8 %”
= 155 . Pag. 183, Pfo 22, “Mejorar la trazabilidad y el control de los lodos tanto de uso agricola como para su valorizacién energética” % %
(]
32
Comentario: De acuerdo. E -é’
ST
Bg
Medidas para la ejecucion de los objetivos §§
Prevencién de residuos —E
= 155 Pag. 184, Pfo 12, “Realizacidon de campafias de control en las actividades industriales para el correcto cumplimiento de la legislacion sobre vertidos liquidos industriales al sistema de saneamiento,
especialmente en las dreas de la Comunidad de Madrid servidas por EDAR en las que se superan los valores limites de contaminantes en los lodos de depuracion”.
Comentario: De acuerdo con esta medida.
SIGAUS (PRESENTA DOS DOCUMENTOS)
Tras un analisis detenido de su contenido, la principal conclusion que hemos obtenido es que, a pesar de que, como no podia ser de otra forma, incluye expresamente en su ambito de aplicacion a los
aceites usados regulados en el dmbito del Real Decreto 679/2006 por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados, en el texto del documento apenas se incluyen referencias sobre dichos
360 IND residuos, lo que contrasta sensiblemente con lo previsto respecto del resto de residuos.
En este sentido, SIGAUS entiende que el referido documento debe recoger un analisis detallado sobre los aceites industriales y de los aceites usados (situacidn actual, datos estadisticos relativos a la
Comunidad de Madrid, régimen juridico aplicable, Sistemas Integrados de Gestidén que actian en Espafia, etc.) sin perjuicio de que dicho analisis sea efectuado en linea con el contenido del Real Decreto
67912006 y del Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022.
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En la pagina 23 del Documento Preliminar se listan los residuos incluidos en la Estrategia, diferenciandose los Planes de Gestion en funcidn deggada flujo de residuos. No obstante, los aceites usados se
= e incluyen dentro del Plan de gestion de residuos industriales. SIGAUS considera necesario, a efectos aclaratorios, dedicar un Plan de gestion deceites usados individualizado, que esté separado del Plan de
©
gestidn de residuos industriales, de cara a evitar confusiones por parte los operadores econdmicos, y en el que se incluya informacion reIati%@ dicho sector dada su importancia en la actividad
econdmica. Si-
ok
s ) iy . ) . " - Bo .
Principios orientadores de la Estrategia de Gesti6n Sostenible de los Residuos: pagina 25 del Documento Preliminar y pagina 4 del Docuntefo inicial estratégico
Apartado 4: %g
B
DGL . "Proximidad, por el que los residuos deben gestionarse lo mds cerca posible de su lugar de generacidn, siempre que sea viab%%:ara minimizar el impacto ambiental asociado al transporte”.
362 S
EAE La anterior redaccién es contraria a la regulacion de los principios de proximidad y autosuficiencia que se hace en el articulo 9 de la Ley 22/?&1, de residuos y de suelos contaminados (correspondiente al
art. 16 de la Directiva 2008/98/CE), en el que se establece claramente que los citados principios se aplican solo a la eliminacién de residuos yYada valorizacién de residuos domésticos mezclados. Por lo
Q =
tanto, no resulta ajustada a Derecho la mencién genérica inicial de que los residuos (en general) deberan ser tratados lo mas cerca posible @ gj lugar de generacion. En este sentido, se solicita que se
matice la anterior afirmacién en el sentido y con el alcance establecido en el articulo 9 de la Ley de residuos. ;8
o
o8
=
Principios orientadores de la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos: pagina 110 del Documento Preliminar y pagina 19 del Docﬁ@nto inicial estratégico
También en relacién con el principio de proximidad, entre las lineas de actuacion relativas a la valorizacidn de residuos industriales se cita e|§|§pégina 110 del Documento Preliminar y en la pagina 19 del
. Documento inicial estratégico: =2 ‘§
[}
363 g2
EAE . "Fomentar la valorizacion de los residuos industriales generados en la Comunidad de Madrid preferentemente en instalaciﬁw% de tratamiento ubicadas en la propia region, especialmente
de los aceites industriales usados, dado que hay capacidad de tratamiento suficiente para estos". E @
ST
= O
Nos remitimos a lo expresado anteriormente en relacién con el principio de proximidad para solicitar la modificacién de esta mencién puest® Gue contradice lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 22/2011
Otras medidas: pagina 110 del Documento Preliminar y pagina 18 del Documento inicial estratégico gé
Dentro de las lineas de actuacion para el cumplimiento de los objetivos previstos para los residuos industriales se proponen otras medidas, entre las que se contempla:
364 IND . "Trabajar con los sectores industriales y comerciales en la correcta asignacion de los cédigos LER para la identificacion de sus residuos y en su correcta gestion".
En este sentido SIGAUS, como agente econdmico del sector de los aceites usados, desea manifestar su voluntad de formar parte en los trabajos propuestos relativos a la correcta asignacién de los codigos
LER. Por ello, se solicita modificar la redaccién de la medida anterior en aras a incluir en ella a todos los agentes econémicos, asociaciones y sistemas integrados de gestidon que participan en el sector de
los residuos industriales.
ECOEMBES
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Principios orientadores de la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos, pagina 25 ©
~
Apartado 4: N
. "Proximidad, por el que los residuos deben gestionarse lo mds cerca posible de su lugar de generacion, siempre que sea viabﬁaéﬁmra minimizar el impacto ambiental asociado al transporte”.
365 DGL La anterior redaccion es contraria a la regulacion de los principios de proximidad y autosuficiencia que se hace en el articulo 9 de la Ley 22/%!&;1, de residuos y de suelos contaminados (correspondiente al
=l
art. 16 de la Directiva 2008/98/CE), en el que se establece claramente que los citados principios se aplican solo a la eliminacién de residuos %%a valorizacién de residuos domésticos mezclados. Por lo
tanto, no resulta ajustada a Derecho la mencién genérica inicial de que los residuos (en general) deberan ser tratados lo mas cerca posible e lugar de generacion. En este sentido, se solicita que se
)
matice la anterior afirmacion en el sentido y con el alcance establecido en el articulo 9 de la Ley de residuos. %g
o
FINANCIACION DE LA RECOGIDA DE ENV ASES Y RESIDUOS DE ENVASES LIGEROS Y DE VIDRIO §§
En la pagina 65 del Plan de Gestidn de residuos domésticos y comerciales se establece: = -
5.6
. La recogida de los envases y residuos de envases ligeros y de vidrio bien es financiada por el correspondiente sistema int%@vdo de gestion o bien la lleva a cabo directamente el propio
. Q=
sistema 5
366 RSU g_%
En este sentido, se sugiere introducir una puntualizacién sobre los costes que se financian, indicando expresamente que estos costes financi8d®s son exclusivamente los costes adicionales, en funcién de lo
o=
dispuesto en el apartado 2 del articulo 10 de la Ley 11/1997, de envases y residuos de envases donde, se indica cuales son los costes a abon‘g‘;ior los SIG. Como decimos, estos costes no son los reales,
sino los costes adicionales, teniendo en cuenta que estos son los resultantes de restar de los generados por la recogida selectiva, los de la r%cgida tedrica en una sola fraccién, traslado y tratamiento en
un vertedero. La redaccion actual que figura en el Plan no es precisa y puede inducir a equivocos, por lo que la matizacion apuntada evitan’a%r@erpretaciones erréneas.
[}
OBIJETIVOS CUANTITATIVOS g E
En las paginas 89 y siguientes, se definen las alternativas para la gestion de residuos domésticos. E év
a) Pagina 89, se solicita afiadir al final del punto 4 de la Alternativa 1: Igg
367 RSU "que los objetivos en materia de envases serdn revisados para ajustarlos a LO que se establezca a nivel europeo” %‘g
© 8
&
Esta matizacion debe incluirse en consonancia con la prevision que se observa en el PEMAR (en la nota a pie de pagina nimero 21, en la pagina 55 de 182 del documento), en la que se indica: Estos
objetivos serdn revisables conforme a la futura normativa que pueda establecerse a nivel comunitario.
Pagina 67
368 RSU Los residuos procedentes de la recogida de fraccion resto de Arganda del Rey se tratan en las instalaciones del Ayuntamiento de Madrid, no asi los procedentes de recogida selectiva de envases que se
hace en la Planta de Pinto a través de la planta de transferencia de Colmenar de Oreja.
Pagina 69.
369 RSU Los datos de entrada en las Plantas de seleccion de envases de la Comunidad de Madrid recogidos en la tabla 6 difieren de los datos que maneja Ecoembes. (VER TABLA CON DATOS INCLUIDA EN EL

DOCUMENTO)
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Pagina 93. _oo
Alternativa 2. En relacién al punto 2 que habla de incrementar la recogida separada de residuos de envases ligeros: La referencia PEMAR es a Residuos de envases domésticos, incluido vidrio, es decir

sobraria ligeros. %
g‘m’\n
370 RsU Deberia quedar como el mismo punto de la alternativa 1; "Recogida separada de envases: Se incrementara la recogida separada de residuo%% envases domeésticos de forma que en 2020, como minimo, el
75% del reciclado proceda de residuos de envases recogidos separadamente, y alcanzar el 80% en 2024." E_§
En relacién al mismo punto, en su segundo parrafo, la cantidad de 230.000 toneladas /afio deberia ser revisada con la informacion procedegtg del estudio de generacion y composicion que se esta
realizando en estos momentos aun poniendo datos provisionales o parciales pues se nos antoja muy elevada, en todo caso si no se incorporg% mejor dato disponible por provisional quitar la referencia
que pudiera inducir a error en la evaluacién de objetivos. g\g
58
Pagina 92 % =
371 RSU En relacién con la alternativa 2, se incluye una ampliacién muy significativa de los objetivos. En este sentido, es necesario indicar que por el gagicter armonizador de la Directiva de envases, no
corresponderia a los Estados Miembros ni a las Comunidades Auténomas establecer objetivos mas ambiciosos en esta materia. gg
Ty
28
SIGPI 25
s
En su escrito proponen distintas cuestiones sobre los residuos de aceites industriales usados que entiendo que no tienen nada que ver con Q%ﬁn de residuos industriales. (VER DOCUMENTO PARA
COMPROBARLO) o
Las propuestas se refieren a los siguientes temas: S ‘%
1.- Propuestas para una nueva regulacion.- gg
A) Sobre la naturaleza de los aceites usados.
372 IND B) Bases para una nueva regulacion.
2.- Mejora de las plantas de regeneracion.-
3.- Aceite usado dispuesto para regeneracion.-
4.- Exigencias a los recogedores de aceites usados.-
5.- Control de los aceites usados para uso como combustibles.- Intervencién del SEPRONA.
6.- Caracteristicas que deben cumplir todos los aceites usados aptos para su uso como combustible.
SIGNUS
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Reutilizacion de piezas y componentes
En las paginas 143 y 144 se recogen los objetivos a alcanzar y las principales lineas de actuacidn en la gestién de los vehiculos al final de su v
reutilizacidn de piezas y componentes procedentes de los vehiculos al final de su vida util y la de promover su venta mediante la realizaciéon

util (VFVU). Una de estas lineas se refiere a potenciar la
ctividades informativas entre la ciudadania y los sectores

%%ﬁz?s

‘magirid.or
6@287

econdémicos.
Es importante tener en cuenta las piezas y componentes de los vehiculos fuera de uso reutilizadas por los Centros Autorizados de Descontaf cion de Vehiculos (CAD), entre los que se encuentran los
neumadticos, en algin momento se convertiran en residuo, sin posibilidad de reutilizacién, y debe ser el fabricante de vehiculos quien garan y financie la correcta gestion de este residuo.

aticos fuera de uso procedentes de neumaticos procedentes

A

Los neuméticos al final de su vida util (NFVU) procedentes de los CAT se generan en su mayor parte en talleres y aparecen mezclados con n

373 VFU del mercado de reposicidn y en la actualidad son gestionados por los sistemas integrados de gestion de neumaticos fuera de uso sin que ha@@ contribuido a los costes de su gestion. Esta es una de las
causas por las que SIGNUS viene c constatando afio tras afio un desequilibrio entre la cantidad de neumaticos declarada por sus empresas aghg ridas y la cantidad de neumatico fuera de uso recogida y que
en los ultimos tres afios alcanza el 15%, con las implicaciones financieras que ello conlleva. %@

2
Por lo anterior, se propone afadir a la linea de actuacion relativa a la preparacion para la reutilizacion de piezas y componentes lo siguienteg_g
"Garantizando los CAT la correcta gestion de /os neumadticos al final de su vida util procedentes de la preparacion para la reutilizacion y d&@comercmhzan en el mercado de reposicion, mediante su
adhesion a un SIG de neumadticos de reposicion o mediante tratamiento de una cantidad igual a la puesta en el mercado por un gestor auﬁ)azado
Responsabilidad ampliada del productor ég’
En la pagina 147 se establece "la gestion de neumaticos al final de su vida util incorpora la responsabilidad ampliada del productor. De acueﬁigcon este principio, los productores son responsables (bien
de forma individual o colectiva) de.....". 3 g

374 | NFU 83
El Real Decreto 1619/2005 incorpora la responsabilidad ampliada del productor Gnicamente a los neumaticos de reposicion, no a los neuma%gs que vienen incorporados a los vehiculos nuevos. Asi debe
quedar recogido en este parrafo y se propone la siguiente redaccion: "la gestion de neumaticos al final de su vida util incorpora la responsal@l% ad ampliada del productor para los neumaticos de
reposicion. De acuerdo con este principio, los productores son responsables (bien de forma individual o colectiva) de.....". =
Coprocesado de neumaticos al final de su vida uatil
En la pagina 146 se recoge "Por otra parte, la valorizacién energética de NFVU consiste en el aprovechamiento de su poder calorifico mediante su uso como combustible de su sustitucién e n procesos
industriales, normalmente cementeras.....".

375 NFU

En relacidn con la valorizacion de NFVU en cementeras es importante destacar y asi se deberia recoger en este apartado que ésta se produce mediante una combinacién de dos operaciones es decir
mediante coprocesado. Por un lado se produce el aprovechamiento del alto poder calorifico de los materiales que componen el neumatico mediante una operacién de valorizacién energética, y por otro
la incorporacion de los materiales inorganicos constitutivos de los neumaticos (acero, silice y otros éxidos metalicos), al clinker mediante reciclado y que representan alrededor de un 25%.
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Acopios de neumaticos fuera de uso =

La Version Inicial del Plan no incluye ninguna mencién a los acopios histéricos de NFVU. En este sentido y en linea con lo planteado en el PEMAR se propone incluir dentro de las acciones a desarrollar la
siguiente:

csv
556

e

"Elaboracidon de un inventario de acopios abandonados de NFU y gestion correcta de los mismos".

g
S
3
=
g

22!
3656267

La implantacion de esta medida contribuird de manera decisiva a la localizacion, control, seguimiento y gestion de aquellos NFU que no han correctamente gestionados en la Comunidad Auténoma,

asi como a la prevencion de la aparicidn en el futuro de nuevos puntos de acopio en los que se abandonen NFU.

377

NFU

Con el fin de reducir posibles malinterpretaciones les sugerimos que hagan una clara distincién en el texto a publicar, entre los acrénimos N
vida Util)

Neumatico Fuera de Uso) y NFVU (Neumadtico al Final de su

81443

SIGFITO

puede corpprob:
le verificagion:

378

AGR

o

El PEMAR, que contiene la politica general de residuos en el territorio nacional y los objetivos y orientaciones que deben seguirse, al que de
referencia expresa a los residuos agrarios y, en concreto, a los residuos de envases de productos fitosanitarios y no fitosanitarios incorpora
consultas previas no contiene ninguna referencia a la realidad de estos residuos generados en el ambito agrario.

adaptarse todas las Comunidades Auténomas, hace

=

SIGFITO. Sin embargo, la documentacién sometida a

docunn
digo 9

ididad de Madrid 2017-2024" ni su "Documento inicial
iar su adecuada recogida y gestion, en linea con lo sefialado

A pesar de todo lo expuesto, ni el "Documento preliminar para la definicion de la Estrategia de Gestidn Sostenible de | os Residuos de la Co

e
es0

estratégico" hacen referencia al flujo de residuos de envases agrarios y, por lo tanto, no incluye medidas y orientaciones adecuadas para po
en el PEMAR.

ticidad d

te el sigu

SOLICITO a la Administracion a la que respetuosamente dirijo este escrito que se tenga en cuenta y se refleje convenientemente en el "Docirgnto preliminar para la definicion de la Estrategia de Gestion
Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024", asi como en el "Documento inicial estratégico" y, por tanto, en el futurogiécumento que contenga la Estrategia general de la politica de
residuos en la Comunidad de Madrid para los proximos afios, el flujo de residuos de envases de productos agrarios (envases de productos fitosanitarios y no fitosanitarios) cuya recogida y gestion se
encarga de organizar SIGFITO en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, de conformidad con su autorizacion otorgada de fecha 21 de mayo de 2015 y con lo establecido en el PEMAR.

RECYCLIA, EN NOMBRE DE LAS FUNDACIONES ECOASIMELEC, ECOFIMATICA Y ECOPILAS

379

DGL
EAE

Principios orientadores de la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos, pagina 25 y pagina 4 del Documento inicial estratégico
Apartado 4:

. "Proximidad, por el que los residuos deben gestionarse lo mds cerca posible de su lugar de generacion, siempre que sea viable, para minimizar el impacto ambiental asociado al transporte”.
La anterior redaccién es contraria a la regulacion de los principios de proximidad y autosuficiencia que se hace en el articulo 9 de la Ley 22/2011, de residuos y de suelos contaminados (correspondiente al
art. 16 de la Directiva 2008/98/CE), en el que se establece claramente que los citados principios se aplican solo a la eliminacion de residuos y a la valorizacidn de residuos domésticos mezclados. Por lo
tanto, no resulta ajustada a Derecho la mencidn genérica inicial de que los residuos (en general) deberan ser tratados lo mas cerca posible de su lugar de generacidn. En este sentido, se solicita que se
matice la anterior afirmacion en el sentido y con el alcance establecido en el articulo 9 de la Ley de residuos.
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78|

Prevencion de residuos y preparacion para la reutilizacion (paginas 34, 42,43 y 44 y 137
Determinados RAEE pueden volver al ciclo econémico, mediante la preparacion para la reutilizacidn, tras la sustitucion de las piezas pertinentgs. Sin embargo, esta circunstancia implica en ocasiones la
pérdida del control del fabricante sobre el producto reparado, pudiendo afectar incluso al honor y reputacidn del fabricante original. Ade algunas razones relativas a la proteccion de determinados
datos sensibles (como son aquellos que pueden quedar en, algunos dispositivos), de propiedad intelectual, patentes y confidencialidad, ha% aconsejable restringir el uso de la preparacion para la
reutilizacidn, siendo mas conveniente el reciclaje. g

62

ry)
De manera adicional, también es necesario tener en cuenta que el avance de la tecnologia y la fabricacion de AEE cada vez mas eficientes e éticamente, hacen que la preparacidn para la reutilizacion

no siempre sea la mejor opcidn, justamente por razones de eficiencia energética. Por todo ello, se solicita matizar las anteriores expresione:

1%“%8

& 00

381

PYA

En relacidn con las pilas, baterias y acumuladores se ha apreciado que no se incluye en el Plan preliminar mencién especifica e independient_;é% este flujo, si bien se fija el Plan de gestion de residuos
industriales en la pagina 101 del documento, por 1o que las pilas, y acumuladores de caracter industrial conforme a lo dispuesto en el artict&@.g del RD 106/2008, sobre pilas y acumuladores y a gestion
ambiental de sus residuos ; asi como segun se especifica en la pagina 23 del Plan (residuos incluidos en la estrategia). No obstante lo anterio@% teniendo en cuenta las particularidades que representa el
flujo de RPA, los objetivos ecoldgicos de recogida separada fijados en el RD y los objetivos de reciclaje establecidos en el PEMAR, se solicita Ig g;clusmn de un Plan especifico para la gestion de los RPA. Esta
inclusién independiente contribuiria a la mejora y claridad del Plan.

382

RSU

QGJ
S;U

(0]

=

En la alternativa 2, se incluye una ampliacién muy significativa respecto de los objetivos fijados tanto en la Ley de Residuos como en el Realg eto, por lo que se solicita que se descarte la alternativa 2
como opcidn de plan de trabajo y se retome a la alternativa 1. En este sentido, hay que indicar que la Comunidad Auténoma carece de com@tencias para imponer exigencias en materia de

(=2
responsabilidad ampliada del productor, tal y como se establece en el articulo 31.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos coé%mmados por existir una reserva competencial clara al efecto

en favor del Estado.

este (
e

q
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=
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NFU
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3
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a._
Entendemos que es necesario proponer obligatoriedades de uso de neumatico recauchutado en vehiculos de titularidad publica o que sien(ﬁge titularidad privada, vayan a prestar un servicio publico. De

este modo, se favorece la posibilidad de conseguir los objetivos cuantitativos del PEMAR en la actividad de "Preparacién para la reutilizacion"

COMISIONES OBRERAS
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El documento preliminar de la Estrategia de Gestidn Sostenible de Gestidn de Residuos de la CM (2017-2024) adolece de algunas carenciaWuo% deberian ser consideradas en la Evaluacién Ambiental
Estratégica: N
—

6.

. Impacto de los residuos en el clima. En este apartado del borrador de Estrategia (pagina 18 y siguientes) se describe la co%ucién de la gestion de los residuos a las emisiones de gases

I&’OI’

de invernadero. Llamamos la atencidn de que no se establece con rigor cudles son las fuentes que originan dichas emision ('oé

. En el caso de los vertederos se apunta que las emisiones de metano (CH,;) son muy elevadas pero hace falta aclarar que'$§§§as no se producen por los vertederos en general sino por la
384 DGL presencia de materia organica en los mismos, por lo que para reducir las emisiones de metano es fundamental recoger séﬂ&tivamente el flujo orgdnico de la basura y aprovecharlo para
EAE compostaje. §
g
o))
8O
9
En el caso de la incineracién de residuos que es responsable de emisiones de CO, y de N,O se dice (péagina 20) que "las emisiones de GEl se rgdsicen también mediante la valorizacion energética de los
residuos, al sustituir estos a los combustibles fésiles en la produccidn de electricidad y calor'. Nada mds lejos de la realidad. La combustion cg &siduos (en gran parte lo que va a los hornos de las
— 2 . . a .o . . SO E fa . -
incineradoras son plésticos fabricados a partir de petréleo) genera similares emisiones de gases de invernadero que el resto de combustiblag fsiles. La mejor opcién para reducir las emisiones de GEl en
3>
la produccién de electricidad es incorporar mds energias renovables al sistema y evitar la incineracién o valorizacién energética de los residyp&
O
5 - . . . . . . 95
Ademas desde el punto de vista de los impactos ambientales mencionados los planes de gestidn de residuos tienen que: 5 %
£
] . .z .z . . . . . = o) . .z .
. Incrementar al méximo las medidas de prevencién en la generacién de los distintos flujos de residuos. Cuantos menos residuos, rfgeglos impacto de su gestién y tratamiento.
B
. Aprovechamiento material de los residuos (reutilizacion o reciclaje) para lo que hay que implantar sistemas de recogida selectivagdg mas eficaces posible.
poi
385 ALL . Prescindir de la incineracion que como se ha sefialado incrementa las emisiones de GEl y dafia la calidad del aire. gé
=]
. Evitar al maximo el vertido de residuos, especialmente de los biodegradables que son los que generan mas problemas en los ver@cﬁros.
ST
- Garantizar que las instalaciones de tratamiento de residuos se ubican en zonas que no afecten a espacios con algun nivel de proteccion ar'@i%ntal, que afecten lo menos posible a nicleos de poblacion y
que eviten el incremento del transporte de residuos. Para esto ultimo hay que combinar adecuada ubicacidn con evitar instalaciones excesi\éi@ente centralizadas, en especial respecto de las plantas de
a &
compostaje.
En el documento preliminar se apunta la posibilidad de modificar y actualizar la normativa de residuos de la Comunidad de Madrid, particularmente la ley 5/2003 de residuos. Efectivamente esa ley
necesita una profunda revisidon puesto que es una ley enfocada exclusivamente a la gestién de los residuos y deberian incluirse medidas e instrumentos legales para la prevencién, reduccién y preparaciéon
para la reutilizacion como mandata la jerarquia europea de residuos.
386 DGL

Asimismo deberia incorporar la implantacién generalizada y la obligatoriedad legal de la recogida diferenciada de la materia organica (como ya establece por ejemplo la normativa en Catalufia) asi como el
desarrollo del sistema de deposito, devolucion y retorno para ciertos tipos de envases de bebida (como se estan planteando otras Comunidades Auténomas).

Compartimos la conveniencia de incorporar a la ley autondmica un impuesto a la incineracion de los residuos y de desarrollar el impuesto sobre el vertido o depdsito de residuos.
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Sobre el diagnostico de la situacidn (pagina 64) hay que sefialar que el cumplimiento del objetivo de prevencidn de residuos para 2020 semgbido no a politicas de prevencion puestas en marcha, que
387 RSU han sido practicamente inexistentes, sino a la profunda crisis econémica que ha padecido la regién que ha hecho disminuir notablemente el &nsumo y por tanto la cantidad de residuos generados. Se
trata del mismo contexto que ha hecho disminuir las emisiones de gases de invernadero y, como en este caso, si vuelve a repuntar la acthldaieconomlca y el consumo volvera a aumentar el volumen de
residuos urbanos, especialmente de envases sobre los que no hay ninguna medida de control en su generacion. _gw
Y
Es de destacar los escasos niveles de recogida selectiva de los residuos (28,4%), especialmente en lo referente a la materia organica donde sgﬁse dan algunas experiencias anecddticas a nivel de algunos
388 RSU municipios, fundamentalmente referidas a agrocompostaje y compostaje comunitario. Asimismo y ligado a esta débil situacién es muy esca§§| nimero de instalaciones de tratamiento de los
biorresiduos (s6lo dos instalaciones importantes, ademas de las del Ayuntamiento de Madrid). 88
S
El documento preliminar tiene varios problemas e incoherencias, incluso en la alternativa 2. % g
Q.
. La recogida selectiva es actualmente muy escasa en la CM (28,4%), pero los objetivos y sobre todo las medidas que se apuntan &ﬁa mejorarla son muy insuficientes. Para la materia orgdnica o
"biorresiduos" ademas de que los plazos que se plantean son excesivamente largos, no es suficiente con enunciar que se adoptg@a recogida selectiva sino que hace falta implantar en toda la
389 RSU Comunidad de Madrid los sistemas mds eficaces para dicha recogida: que son prioritariamente una combinacién del sistema "%rta a puerta" o su variante de "portal a portal”, junto con el
llamado "52 contenedor' para la recogida de dichos biorresiduos de origen domiciliario. % %
Para el caso de los envases hay que combinar el actual sistema de contenedores con el establecimiento del sistema de depdsito, devolucion; %yge torno (SDDR) para ciertos tipos de envases de bebidas.
Estos sistemas han demostrado, en numerosas zonas donde han sido implantados, que son los que permiten una recuperacion mayor, y de%éor calidad, de los materiales (organicos e inorganicos)
contenidos en los residuos. ?%
53
BDo
390 RSU El plan autonémico debe definir las nuevas plantas de clasificacion de residuos y sobre todo de las plantas de compostaje y contribuir a la fi gclamon de las mismas.
‘5 £
El Programa de prevencidn de residuos basa sus medidas fundamentalmente en el apoyo a ciertas actividades y en la informacion, la dlvulgacEn y la sensibilizacién. Ademas de que todas estas medidas
391 PRV deberian tener una financiacion especifica, es preciso limitar, haciendo uso de sus competencias legislativas, la proliferacién de determinados envases de un solo uso (bolsas de asas, vasos y vajilla de usar

y tirar) y de material normalmente plastico no biodegradable y dificilmente reciclable en establecimientos de hosteleria o en fiestas o espacios publicos.

ECOLOGISTAS EN ACCION (AMIGOS DE LA TIERRA, ECOLOGISTAS EN ACCION ALCALA DE HENARES, GREENPEACE, ASOCIACION ECOLOGISTA JARAMA- EL SOTO, COLECTIVO ECOLOGISTA RIVAS AIRE LIMPIO Y LA
ASOCIACION VECINAL DEL PAU DEL ENSANCHE DE VALLECAS PRESENTAN EL MISMO ESCRITO)

El planteamiento de un programa de prevencién de residuos regional es un gran avance. Sin embargo es preciso que este programa esté dotado de objetivos de obligado cumplimiento, y de presupuesto

392 PRV )
asociado.
Linea de accidn 1, alargamiento de la vida util de los productos.
393 PRV Sugerimos contar con las iniciativas puestas en marcha por distintas entidades sociales, como AERESS, o Amigos de la Tierra (www.alargascencia.org). Estas iniciativas ponen en marcha actuaciones

propuestas en el documento, por lo que seria conveniente contar con el apoyo institucional si se quiere avanzar en esta linea.
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Linea de Accidn 3. E
Proponemos a la CAM adherirse a la Jerarquia de gestion de residuos propuesta por Zero Waste Europe para los biorresiduos: 5%
1-  Aprovechamiento de los alimentos aptos para las personas. ?’S
2-  Alimentacion animal §§
394 PRV 3-  Compostaje E.§
4-  Biometanizacién §§
5-  Bioestabilizado X
6-  Eliminacién go
55
El tratamiento de los biorresiduos mediante compostaje doméstico o comunitario es una medida promovida por las entidades ecologistas dés@e hace mas de dos décadas, y con excelentes resultados,
Linea de accién 5. =0
= e Es imprescindible incluir como agentes implicados a las entidades sociales, ecologistas, de educacion ambiental, asociaciones de vecinos/as,g@. ya que la informacion y educacién ambiental debe partir de
la base, y basada en procesos efectivos de transformacidn de habitos. Hasta la actualidad, las campafias realizadas por los sistemas colectiv ge responsabilidad ampliada del productor no se han
demostrado nada efectivas, y de hecho muchas veces presentan conflicto de intereses en los mensajes de reduccién de consumo de los proél@:os de los que son fabricantes.
Como objetivo vinculante, proponemos adherir el plan a la propuesta de la red de municipios Zero Waste Europe, en los que la propuesta e%}aiﬁanzar un maximo de 100Kg/hab.afio de residuos residuales,
es decir, no recuperables y por tanto destinados a eliminacidn. 3 §
306 By El objetivo debe ser reducir la cantidad y toxicidad de los residuos. Es necesaria la participacion de los Ayuntamientos, las organizaciones sogéﬁ:%s y ambientales en la definicién del Plan de Prevencién.
Asi se debe fomentar el uso de productos reutilizables en unos casos y en otros prohibir el uso de articulos de usar y tirar como bolsas de urgs@o uso o vajillas de plastico, limitar el sobre envasado con
normativa adecuada a ese objetivo, incrementar las garantias a 5 afios, introducir tasas en funcién de la generacion de residuos, apoyar la r?gabilidad con incentivos econémicos y reducir el uso de
materiales y productos toxicos. =
307 RSU La aportacion de datos sobre generacion, recogida y tratamiento de los residuos es insuficiente y no reflejan la realidad de la gestién de residuos en la Comunidad de Madrid.
Sefiala discrepancias entre la informacion del Documento preliminar con la que facilita el MAGRAMA en base a los datos facilitados por la Comunidad de Madrid. Consultar el documento.
La Comunidad de Madrid debe implicarse en la gestidn y en la financiacion de la gestion de residuos en nuestra Comunidad Auténoma
Valoramos que se incluya en el D.P. que la Comunidad de Madrid cofinanciara el coste de la recogida de residuos en los municipios de la Sierra Norte o que asumird el coste de tratamiento en municipios
menores de 5.000 habitantes.
398 RSU Sin embargo entendemos que estos compromisos son del todo insuficientes y este debate sobre la Estrategia de Residuos es el momento para concretar los compromisos, tanto econémicos como de

gestidn que aseguren que el nuevo modelo de gestion de residuos que esta Comunidad Auténoma necesita, en base a los planteamientos de Residuo Cero, son viable y los Ayuntamientos cuentan con el
apoyo presupuestario necesario para llevarlo a cabo. Este compromiso deberia incluir tanto la construccién de nuevas plantas de tratamiento si asi se entiende necesario en la estrategia, como el apoyo en
la recogida, gestion y tratamiento, sin olvidar la necesidad de ampliar la Responsabilidad Ampliada de los Productores y exigir la asuncion de la totalidad de los costes por parte de los productores de

residuos y por tanto se mejore la situaciéon econémica y los recursos de los Ayuntamientos en la gestidn de residuos.
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o

Recogida selectiva de Textiles, Muebles y Zapatos ©
La propuesta de implantar la recogida de textiles en enero de 2018 para municipios de mas de 20.000 habitantes, entendemos que es insuficihte y la Estrategia de Residuos deberia incluir una propuesta

399 RSU que finalice en la recogida de textiles, muebles y zapatos que debe acompafiarse con la ampliacién de la Responsabilidad Ampliada de los P%@Jctores (RAP) y por tanto con los cambios legislativos
pertinentes. ég
La obligacion es recoger de forma selectiva materiales, no sélo envases §§
La ley de residuos en su articulo 21 establece que "Antes de 2015 debera estar establecida una recogida separada para, al menos, los materig8s siguientes: papel, metales, plastico y vidrio". Es clara la
obligacion de recogida de materiales, no sélo de envases. Como ya se estd haciendo con el contenedor azul de papel y cartén, donde se recé&papel y carton tanto si es envase como si no lo es, el sistema
400 RsU de contendores debe ampliarse a otros residuos, asi entendemos que tanto el contenedor de vidrio, como el de envases ligeros tienen que %@cabida a otros residuos de vidrio o residuos plasticos y
metalicos en el caso del contenedor amarillo. Esto debe ir acompafiado de la ampliacién de la RAP ya mencionada y la asuncién de la totalid§d:de los costes por parte de los productores, incluyendo a los
productores de envases, como se establece en el articulo 11 de la ley 22/2011 de residuos. Por tanto no se debe facilitar la recogida de estog'\o siduos sélo en los puntos limpios, sino también en los
contenedores de recogida selectiva. Este sistema facilitaria a la ciudadania el entendimiento del sistema, ya que es mas evidente la clasificaééa por materiales que por usos. Muchos impropios de los
contenedores amarillos y verdes son productos de plastico y vidrio no envases. g_%
Recogida selectiva de Materia Organica gg
. Valoramos positivamente que se proponga la recogida selectiva de la fraccién verde de podas y jardineria y asi evitar que acab% Pen vertedero. Estos materiales convenientemente triturados
seran necesarios para la produccion de un compost de calidad utilizindolo como material estructurante, por tanto no sélo se deﬁ@vitar que entren directamente a vertedero sino que se debe
evitar que terminen en vertedero ya que es un material necesario para una correcta gestion de la materia organica de recogida s%l; tiva.
. Por otro lado la propuesta de recogida selectiva para grandes generadores nos parece insuficiente ya que se limita a aquellos&éndes productores que en 2020 estén generando mas de 10
toneladas de materia organica. El objetivo de recogida debe incluir la totalidad de la materia organica de los grandes generadgr% ya que si se organiza de forma adecuada puede facilitar la
e - recogida de una parte muy importante de la materia organica que se genera y con un nivel de impropios muy bajo ya que el & guimiento, al ser un nimero limitado de productores, puede

realizarse de forma adecuada. Esincoherente la implantacidn de recogida selectiva de biorresiduos a nivel doméstico, y sin eme’ dejar fuera de la obligatoriedad a grandes generadores.
. También entendemos insuficiente y poco razonable que se limite la recogida de aceites alimentarios usados a los grandes generaigtes a aquellos que generen mas de 100 litros al afio en 2020.
. En ambos casos se deberia establecer un objetivo del 80% como punto de partida que deberia ampliarse en afios posteriores.

En cuanto a la recogida selectiva la materia organica domiciliaria antes de finales de 2019 con el objetivo de captura del40% de la materia orgdnica en enero de 2027, con un 15% de impropios, la
valoramos como una propuesta de objetivo insuficiente. Entendemos y asi proponemos que se establezca un objetivo de recogida del 80% de la materia organica domiciliaria y un calendario de
implantacion. Es necesario valorar los modelos existentes de recogida selectiva de la fraccidn organica, y poner en marcha el o los mas adecuados para recoger el maximo de materia organica y con el
minimo de impropios. El incremento de la recogida selectiva se traducira en una gran reduccion en la necesidad de eliminacion de residuos, y por tanto en una gran mejora ambiental.

DOCUMENTO DE ALCANCE PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2017-2024

134 de 157




402

ok ok

Comunidad de Madrid

RSU

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

RESUMEN DE LAS SUGERENCIAS/ALEGACIONES FORMULADAS

Recogida, reutilizacién y gestion de puntos limpios fijos y moviles.

. La primera dificultad que presentan los puntos limpios en la Comunidad de Madrid es que un nimero muy importante de los mos recogen una variedad de residuos muy reducida. Por lo

tanto ademas de Incrementar el nimero de municipios que deben contar con punto limpio, hay que mejorar los residuos admist

%278

s en los ya existentes para que puedan servir como punto de

~
500
N

id.ol

recogida, en primer lugar de residuos toxicos domésticos.

I

. La propuesta que se realiza en el D.P. de que los municipios de mds de 1.000 habitantes deben disponer de al menos un punto I'ﬁr@lo debe complementarse con la existencia de puntos limpios
asegurar que todos los municipios disponen de este servicio

m

moviles que dependientes de la Comunidad de Madrid den servicio de recogida a los municipios de menos de 1.000 habitantes pag3
de recogida y gestion de residuos téxicos domésticos. §

8

. Valoramos positivamente la propuesta de que los municipios deban disponer de un punto limpio en 2020 por cada 30.000 habf#8tes, ya sean puntos limpios fijos o méviles. Entendemos que
esta red de puntos limpios sélo podré llevarse a cabo si existe una implicacién presupuestaria por parte de la Comunidad de Mad3i

=

cadore

. Proponemos que los puntos limpios fijos existentes o que se vayan a construir se disefien con el objetivo de pasar a ser tambigrgCentros de Preparacién para la Reutilizacién de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), muebles y textiles. La gestion de estos Centros de Reutilizacidn se debe reservar a empgegas de economia social.

. Méds alld de la correcta gestion de los residuos téxicos domésticos la Comunidad de Madrid debe iniciar campafias de senmb@gaon sobre el uso de productos toxicos en los hogares y sus
posibles alternativas para ayudar a prevenir la toxicidad de los residuos que se generan en los hogares.

to
uro d

oo

Consideramos también imprescindible una adecuada campafia de informacidn y concienciacién ambiental de la importancia de una correctgEgéstion de los residuos toxicos y peligrosos, asi como de la

Q

importancia de la reparacion y la reutilizacién para reducir el consumo de escasos recursos naturales. =
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La Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid debe incluir un objetivo de recogida y tratamiento del 80% de los residuos.

Residuos de la Comunidad de Madrid incluya un objetivo de recogida y tratamiento del 80% y un objetivo especifico y diferenciado del 5% reutilizacion.
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En la alternativa 2, incluida en el D.P. ya se establecen objetivos mas elevados a los establecidos en la legislacion estatal y normativa de resi @Igﬁ En esta misma direccion proponemos que la Estrategia de
par
15
-
sead

i@ para 2020 (S0%). Por tanto, se esta proponiendo un

a
En este sentido no podemos compartir la propuesta de que el objetivo de reciclaje de envases sea el 70% del objetivo marcado por la norm
el 80%, no del 35%.

objetivo de reciclaje para envases del 35%. En este caso, para los envases, también proponemos que el objetivo de recogida y tratamiento s

404

RSU

Implantacién de un Sistema de Depésito Devolucion y Retorno para envases

Planteamos una normativa de proteccion del entorno regional madrilefio que reduzca el abandono de residuos en entornos naturales y urbanos. Una de las medidas que se han demostrado mas eficaces
para reducir este serio problema es la venta de los envases de bebida (uno de los principales residuos abandonados) con un depdsito econémico que incentive a su retorno en los puntos de venta, y por
tanto la reduccion de su abandono. También sera necesario tener en cuenta residuos como vajillas de plastico o colillas, poniendo en marcha medidas fiscales (incremento en su coste), o medidas de
prohibicién, como se estdn llevando a cabo en otras ciudades y regiones europeas y de fuera de Europa. Dicha implantacion se propone como sistema complementario al de contenedores actual para la
gestién de envases.

405

RSU

La incineracion de residuos no debe ser una opcion de tratamiento en la Comunidad de Madrid

. Analizando las dos propuestas planteadas viables, se observa que la alternativa 2 ofrece mayores ventajas medioambientales, al incrementar los porcentajes de reduccion, reutilizacion y
reciclaje. Se acerca en mayor medida a la economia circular. Pero ademas, comparando las actuaciones a poner en marcha para alcanzar los diferentes objetivos, no difieren en exceso, excepto
que para lograr la alternativa 2, es necesario poner mas ahinco en cada una de las medidas. Sin embargo, un incremento en los porcentajes de reduccién, reutilizacién y reciclaje, dejarian
obsoleta la medida de incrementar los porcentajes de incineracidn en la Comunidad de Madrid. Sugerimos una opcién 2B o 3 en la que se plantee un incremento en los porcentajes de los tres

primeros pasos en la jerarquia de residuos, sin dinamitar la propuesta con un incremento de la incineracion.
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Si se van a movilizar recursos para cambiar el modelo de gestion, es necesario ser ambicioso, y planificar los mejores resultados p g’osibles, ya que el planteamiento intermedio es poco eficaz y
eficiente. N

12

Por tanto, proponemos la opcién 2B o 3, en la que la inversidn se centre en un cierre del ciclo material, evitando despilfarro de rgéﬁrsos naturales, aprovechamiento de los mismos, y una mejor
calidad del aire y el entorno de la regidn de Madrid.

or
755

A nivel econédmico, las medidas necesarias para alcanzar cifras de porcentaje mds elevadas, son menos costosas, ya que se trat%% infraestructuras mas sencillas y descentralizadas, se obtiene
un rendimiento econémico con los materiales obtenidos, y los procesos son mas rdpidos en la aprobacién, ya que generan un m%@' rechazo social.
. La propuesta de incrementar la incineracidn de residuos en nuestra Comunidad hasta el 30% de los residuos por medio de | ﬁcineracién de los mismos en incineradoras o a través de su
utilizaciéon como combustible derivado de residuo en cementeras u otros hornos industriales, es inaceptable y se sitla en las progiigstas que impediran avanzar hacia el objetivo de residuo cero,
supondran una hipoteca econémica para los proximos 25 o 30 afios y reduciran las inversiones necesarias en medidas de pgﬁéncién, reutilizacidn y reciclaje, es incompatible con un uso
eficiente de los recursos y es contraria a la concepcién de economia circular y al cierre de los ciclos productivos. Ni una sola ton%@a de residuos de las que se incineren va a ayudar a conseguir
los objetivos de reutilizacion y reciclaje que son necesarios para cambiar este modelo insostenible de gestion de residuos. incinegégdo no se recicla mds sino menos como demuestran los datos

de los paises europeos donde el vertido es muy pequefio y donde los paises que mds reciclan son los que menos incineran. % S
=}

Ademas de las propuestas de nuevas incineradoras incluidas en el Documento Preliminar, este documento incluye la propuesta de incremergt_% la incineracién del material bioestabilizado. Nos
preguntamos cémo es posible que se sigua proponiendo invertir en plantas de tratamiento mecénico bilégico de fraccion resto para que fin%rgente el material bioestabilizado que se produzca termina
incinerandose. Alguien deberd explicar y justificar estas inversiones que sélo nos llevan al absurdo ambiental de tratar residuos para finalmegltg quemarlos, en vez de implementar las medidas necesarias
para que este material bioestabilizado deje de producirse, se realice la recogida selectiva de la materia orgénica y se pueda producir un com%%t de calidad. No se puede seguir insistiendo en mantener un

Vi

modelo ineficiente y despilfarrador de recursos. B 2
g3
3>
o - No compartimos, tampoco la continuidad de la Incineradora de Valdemingdmez y proponemos su clausura y la recuperacion y tratamiento §J‘é’cuado de los residuos que en estos momentos se estan
incinerando o que se incinerarian si se llevara a cabo el incremento, del 8,89% actual hasta el 15% de los residuos incinerados en la Incmeragoga de Valdemingémez que se propone en la Alternativa 2.
2
8
e
&
Limitar el vertido al 35% de los residuos municipales
407 RsU En primer lugar queremos aclarar que no existe, hasta el momento, ninguna obligacién legal de limitar el vertido de residuos municipales al35%. Lo que si habria que haber alcanzado y no se ha cumplido,

como el propio documento preliminar reconoce, es la obligacidn de limitar el vertido de residuos biodegradables al 35% de los residuos biodegradables generados en 1995. Este porcentaje deberia
haberse alcanzado el pasado 16 de julio de 2016. De aqui la importancia de generalizar la recogida selectiva de materia orgénica y el establecimiento de objetivos de recuperacidn y reciclaje elevados.
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Eficiencia de las plantas de separacion

foe)
N
. En el documento preliminar se explica que las plantas de triaje con separacion de biorresiduos, o sea las Plantas de Tratamientggylecénico bioldgico que tratardn la fraccion resto de residuos

mezclados, tendrdn que recuperar el10% de los materiales que estén incluidos en dicha fraccidn resto.

38755

Ademas de considerar este porcentaje totalmente inadmisible, queremos afiadir que el objetivo primordial de cualquier estrat% de residuos, debe ser en primer lugar reducir al maximo el
porcentaje de residuos que se recogen de forma mezclada alcanzando el objetivo de que la fraccién resto, sea efectivamente unaf_&caon residuos y no la fracciéon mayoritaria, como lo es ahora
y como seguira siendo si se aplican las propuestas recogidas en dicho documento preliminar, especialmente si nos referimos ala @opuestas de la alternativa 1.

. Una vez alcanzado este objetivo de reducir la fraccion resto, desde Zero Waste Europe se propone alcanzar el objetivo de IOOk%/iabitante de fraccidn resto, las plantas de tratamiento deben

estar dotadas de los medios adecuados para recuperar la mayoria de los residuos que entren en dichas plantas, incluyendo los dﬁ%sos materiales como vidrio, papel, cartén, plasticos, metales,

brick y la materia orgdnica que todavia esté mezclada con dichos residuos para en este uUltimo caso evitar que termine er@vgrtedero, no se cumpla el objetivo de reduccién y se sigan

408 RSU produciendo emisiones de gases de efecto invernadero, fundamentalmente metano, y lixiviados téxicos si termina en vertedero &'\O ses extremadamente toxicos si se incinera.

. Deberiamos estar hablando en todo caso de una parte muy pequefia de los residuos. Esta fraccion resto que no se recupera en Igs;q_;lantas de tratamiento mecanico bioldgico debe ser analizada
para poder aplicar medidas de ecodiseiio que faciliten su reciclaje y establecer en todo caso medidas de restriccién de s oomercializacién como ahora se realiza en los casos en que
determinados productos puedan ocasionar problemas sanitarios o de seguridad. Es necesario establecer una normativa ambﬂé@al que limite la comercializacién de productos que una vez
convertidos en residuos no dispongan de un canal de recuperacion, reutilizacién o reciclaje con el objetivo de eliminar la fracuongﬁto y alcanzar el objetivo de residuo cero.

. Estas medidas deben ir acompafiadas con la ampliacién de la Responsabilidad Ampliada de los Productores y por tanto con la flrgrglamon de la totalidad de los costes, (recogida y tratamiento),
3

U

23
o I o g2 o
Por otro lado como ya hemos comentado, la eficiencia de las plantas de clasificacion de envases son muy reducidas, situdndose en el entorn® ge & 1 50%. En este caso seria necesario exigir a los SIG de

por parte de los productores.

envases mayores inversiones en dichas plantas de clasificacion, para su adaptacidn y mejora y asi alcanzar unos niveles de re cuperacion mu@]ﬁ’mas elevados, que reduzcan los rechazos de estas plantas,
que finalmente acabardn en vertedero o incinerdndose, rechazos que sin embargo son recursos que no podemos desperdiciar por una gestrén'gnadecuada de los mismos.

=8
Dos Complejos de tratamiento en la zona Sur 35

«
En el documento preliminar se propone establecer dos complejos de tratamiento en la Zona Sur, manteniendo la estructura de una sola Marcemunidad.

e - Esperando a las decisiones que los propios Ayuntamientos de esta zona tomen sobre el modelo de gestidn, en nuestra Propuesta Alternativa para la Gestidn de Residuos Municipales en la Comunidad de
Madrid, plantedbamos la necesidad de establecer dos zonas de gestion diferenciada en dicha zona ya que el volumen de poblacién y las distancias que hay que recorrer con los camiones de residuos para
su gestién en plantas no se justifican desde el punto de vista ambiental, ni desde el punto de vista de la gestion. Siguiendo el modelo de gestidn descentralizada que proponemos, entendemos necesaria

esta divisidn en dos zonas de gestion y administracion.
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Propuesta Alternativa y Gestion Descentralizada =

[ee]
~
N
Lo
(o]
Lo

. Debemos centrar una parte importante de nuestros esfuerzos en ampliar y mejorar la reutilizacién y en este sentido es necesa

. Son necesarios los incentivos econémicos que primen las buenas practicas tanto de las empresas como de los ciudadanos.
stablecer Centros de Reutilizacion y reciclaje que abran una
via a la reutilizacién y a la gestion de flujos de residuos que ahora acaban en vertedero, o gestionados de forma incorrecta, -goamo es el caso de los RAEE, voluminosos, muebles y textiles,
Finalmente todas estas medidas ayudaran a reducir la fraccidn resto. Para mejorar la gestion de la fraccién resto que aun emsta'ﬁé%ﬁecesarlo implementar los llamados Centros de Investigacion
de Residuo Cero donde se analicen qué residuos y en qué cantidades se siguen produciendo y que no tienen disefiado un canal dg@;%tamlento o son dificiles de reutilizar o reciclar.

410 RSU . Ademas de las medidas a aplicar para prevenir la generacién de residuos es necesario incrementar la reutilizacion, especialment ropa y textiles, RAEE, muebles y envases de vidrio y pldstico.
La implantacién de un Sistema de Depdsito Devolucion y Retorno ayudard al incremento de la reutilizacion. Para alcanzar este olj&ivo de incrementar la reutilizacion es necesario establecer un
porcentaje de reutilizacion diferenciado de los objetivos de reciclaje que deberia estar como minimo en el entorno del 5%. Los C&genlos de colaboracién con organizaciones de economia social
y solidaria para implantar redes y centros de reutilizacién son también una medida imprescindible. g g

A . - 02 o=
Todas estas propuestas se integran en un modelo descentralizado que rechaza las macro plantas de gestion y propone una gestion descentl@lﬂgada y compartida a lo largo del territorio de la Comunidad de
=
Madrid. Hay que elegir un modelo de gestién y por tanto también de infraestructuras que no hipoteque el futuro de los avances en la gestlo&*@ los residuos de competencia municipal. Por tanto las
inversiones en nuevas infraestructuras de tratamiento deben ser coherentes con unos elevados objetivos de prevencion, reutilizacién y reuga;%, que eviten el vertido y la incineracion.
28
Diagnéstico 38
89
. Con respecto al diagndstico de la situacion actual de la gestion de residuos industriales, especialmente los residuos peligrosos, eﬁ@demos que el analisis que se realiza es demasiado optimista
a11 IND y contrasta con las denuncias que la propia patronal de las empresas de gestion de residuos especiales viene denunciando a lo @réo de los ultimos afios y que hablan de gestion ilegal de estos
residuos generando importantes impactos para la salud de las personas y para el medio ambiente. % 3
I
El documento de Estrategia para estos residuos debe también incluir datos de ejecucién de los planes empresariales de prevencdén de residx ) peligrosos que son obligatorios y sobre los que no se
aportan datos. “é
Aunque el Documento Preliminar propone asumir los objetivos del PEMAR hay que aclarar que el PEMAR no establece objetivos cuantitativU’s%ara residuos peligrosos y por lo tanto no se propone
412 IND establecer ninguln objetivo cuantitativo para este flujo de residuos lo que no es asumible. Proponemos la inclusién en la Estrategia de Residuos en Plan especifico de residuos peligrosos que incluya
objetivos de prevencion, de reutilizacidn y reciclaje para que esas sean las opciones de tratamiento de estos residuos en la Comunidad de Madrid y asi se evite su incineracion o vertido.
Aceites industriales
. No se aportan datos en el documento preliminar y seria necesario que asi fuera para poder conocer la situaciéon de cumplimiento de los objetivos y obligaciones establecidas en el Decreto
o e 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados, entre ellos el objetivo de recogida del 95% de los aceites industriales usados.

. Si revisamos los datos aportados en el PEMAR podemos ver que las cantidades de aceites usados recogidas desde 2007 a 2014 se han reducido, lo que es una cifra preocupante.

La estrategia de residuos de la Comunidad de Madrid deberia incluir un objetivo de regeneracion de aceites industriales cercana al 100% ya que, ademas de ser la opcién mas adecuada desde el punto de
vista ambiental, tenemos instalaciones con capacidad de tratamiento suficiente para realizarlo.
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La realidad de gestion de estos residuos en la Comunidad de Madrid sin embargo sigue teniendo deficiencias muy importantes como demuesb&n los incendios en vertederos ilegales de grandes
dimensiones con el acaecido en julio de 2015 en el vertedero en el limite del término municipal del Ayuntamiento de Madrid y el Ayuntamlenﬂ) de Rivas. Ademas de estos graves sucesos en que las
administraciones llevaban afios sin dar solucién y permitiendo de hecho el vertido ilegal. g
an s Al mismo tiempo el vertido ilegal de pequefias o medianas cantidades de RCD mezcladas en algunos casos con residuos peligrosos de la conﬁwccmn es una practica habitual en la mayoria de los
municipios de la Comunidad de Madrid sin que ni siquiera la Comunidad de Madrid haya publicado estimaciones de las cantidades que hoy,%tﬁawa se siguen vertiendo de forma ilegal.
En este caso la vigilancia y control por parte de las administraciones estd siendo del todo punto insuficiente. ES
En este sentido la aplicacién de fianzas previas asociadas a licencias municipales, que estdn siendo efectivas en otras Comunidades Autonon§§ deben incluirse en esta Estrategia de Gestion de RCD para
conseguir la erradicacion del vertido ilegal. 5§
e s La Estrategia de RCD que finalmente se aprueba debe incluir en primer lugar la obligacién de separar de forma efectiva los residuos peligrosgsgaue se producen en las grandes y pequefias obras para evitar
que estos residuos peligrosos lleguen a las plantas de reciclaje de RCD o a los vertederos. §§
B8
La estrategia debe incidir y elaborar un marco obligatorio, con objetivos de reutilizacién de RCD, que no acaben en la preparacion para la re&@zacio’n en plantas de reciclaje sino que cierren el ciclo de
materiales con la comercializacidn efectiva de los mismos, obligando por normativa a utilizar porcentajes crecientes de RCD reciclados en Iabc@ras publicas y privadas. Por tanto el objetivo del 70% de
416 RCD preparacién para la reutilizacién y el reciclado que incluye el Documento Preliminar debe ser un objetivo efectivo no s6lo como materiales ré(ﬁlados en plantas RCD sino como el 70% de materiales
realmente reintroducidos en las obras de construccion y obra publica. Sin duda el sector publico debe cumplir un papel fundamental para e\gta que finamente estos materiales reciclados acaben en
vertedero o esperando su comercializacion en las plantas de reciclaje. §_§
Para avanzar hacia el residuo cero, es decir, incrementar los porcentajes de reutilizacién y reciclaje de estos materiales, reduciendo asi la negé%dad de nuevas materias primas, las medidas propuestas son:
©
417 RCD . Incremento de las tasas de vertedero, que desincentiven esta opcion frente al reciclaje. %g
. Incentivos fiscales a los productos reciclados, e incremento de los costes de las materias primas, incluyendo los costes ambientalgsEle las mismas en su precio final.
«
Incremento de la vigilancia y de las sanciones establecidas frente a los vertidos ilegales, teniendo en cuenta los perjuicios medioambientales_]y a la salud que ocasionan.
Es en la recogida de estos residuos en donde se tendran que seguir haciendo los mayores esfuerzos, ademds de gestionarlos de forma adecuada. La implicacién de productores, distribuidores y entidades
s S locales va a ser fundamental para alcanzar y superar los objetivos de recogida establecidos y la aplicacion de la responsabilidad ampliada de los productores de estos equipos que finalmente se convierten
en residuos. La Comunidad de Madrid debe garantizar que los distribuidores cumplen con la obligacidn de aceptar la entrega de RAEE usado en la compra de equipos nuevos y el establecimiento de redes
de recogida suficientes y eficaces por parte de los productores de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.
419 AEE Un objetivo importante en este tipo de residuos es la reutilizaciéon. EI RD 110/2015 vya incluye objetivos de reutilizacion separados de los de reciclaje del 2%,3% o 4% en 2018, segun las diferentes

categorias de RAEE. Consideramos estos objetivos insuficientes y proponemos establecer un objetivo de reutilizacién diferenciado del de reciclaje del 5%.
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Segun los datos aportados en el Documento Preliminar para este tipo de residuos destacariamos el estancamiento o reduccién de los porﬁ@es de reutilizacion y reciclaje en 2008 (83,18%) y los
alcanzados en 2014 (77,94%), cuando se deberia haber alcanzado el 85% de reutilizacién y reciclaje en 2075. 5
Esta situacion de estancamiento se manifiesta también en el porcentaje de piezas o componentes extraidos en los centros autorizados de tr@@niento de tan sélo el 7,80% en 2014, sélo 2 centésimas
porcentuales mayor al 7,78% alcanzado en 2008. Sy
Esta situacion de estancamiento necesita un incremento en los objetivos a alcanzar no a una repeticién de objetivos que se realiza en el PE!\E@ y que la Comunidad de Madrid asume como propios en esta
propuesta de estrategia. g_co

421

VFU

En este sentido proponemos el establecimiento de un objetivo de reutilizacidn diferenciado del 20% de piezas y componentes y un mayor ¢ ol por parte de la Comunidad de Madrid de las

autorizaciones de gestion de VFU, en pequeiios centros de reciclaje, al margen de los CAT ya autorizados y sobre los que hemos realizado stg@encias en dichos procesos de autorizacion.

SeAn3500e

422

VFU

e goMpro
|fmac on

Otro aspecto importante es la necesidad de mejorar la gestion de la fraccion ligera de los VFU, que en su mayoria esta formada por diversos®sticos. En muchos casos el sistema de recuperacion de estos

&

plasticos y la mezcla, en muchos casos, de diferentes tipos de plastico dificulta su separacion y posterior reciclaje. Es necesario por tanto, a r informacion sobre esta fraccion de los VFU y de las
medidas que los productores de vehiculos va a implementar para facilitar su desmontaje y reciclado.

En este sentido el propio RD 1383/2002 ya establece medidas de prevencion y disefio sobre las que la Comunidad de Madrid debe hacer se iento.

423

NFU

En primer lugar queremos sefialar que identificar la cantidad de neumaticos fuera de uso (NFU) con los NFU recogidos no es adecuado ya q asume que se estan recogiendo el 100% de los NFU que se

producen y esto no tiene porqué ser asi. Este seria el primer dato que faltaria en el Documento Preliminar sobre este flujo de residuos.

He este @cu nefffo sep
ente cGgfigo sedgiro de \@r

424

NFU

U

No existe voluntad por parte de la Comunidad de Madrid de cumplir con la prioridad de gestidn para estos residuos y apuesta por la |ncmer§1mn de estos residuos. La dejadez en la correcta gestién de los
residuos de NFU en esta y otras Comunidades Auténomas ha tenido ya consecuencias muy graves para la salud de los ciudadanos como har‘%ﬁo las consecuencias graves que han tenido que sufrir los
vecinos de Sesefia, y municipios cercanos, en el incendio del vertedero ilegal que se produjo en dicho vertedero situado en los municipios d@%sena y Valdemoro.

<

425

NFU

i

Desde aqui solicitamos un cambio en la gestion de estos residuos, la anulacién de la autorizacién para la quema de neumaticos y otros residuos a la Cementera de Morata de Tajufia y la apuesta por la
reutilizacién, recauchutado y valorizacién material de estos residuos.

426

NFU

Tampoco podemos compartir la reduccidn de objetivos reciclaje establecidos en el PEMAR, que pasan del 55% al 45% y que la Comunidad de Madrid asume como propios y el incremento, al mismo
tiempo de los objetivos de incineracién de estos residuos, que pasan del 20% al 40% en 2020, cuando como hemos comentado existe capacidad industrial para valorizar materialmente el 100% de los NFU.

Por tanto es necesario establecer y asi lo solicitamos objetivos elevados de prevencidn, recauchutado, reutilizacion y reciclaje para este flujo de residuos, mas exigentes de los establecidos en el PEMAR.

427

LOD

Para facilitar la gestién de lodos de depuradora y reducir la carga contaminante, en primer lugar se han de aplicar medidas de control suficiente sobre los vertidos industriales. Las superaciones en los
contenidos de metales pesados que se recogen en el Documento Preliminar indican una deficiencia en el control por parte de las administraciones o en las autorizaciones de los vertidos que acaban en
dichas depuradoras y por tanto deben revisarse.
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El Documento Preliminar debe aclarar si cuando aporta datos de la "Aplicacion agricola directa" esta hablando de lodos que no han recibido rf@gun tipo de tratamiento, y por tanto se estariaincumpliendo
428 o0 el Decreto 193/1998, que en su articulo 3 quien prohibe la utilizacién directa de lodos de depuradora salvo que hayan sido "tratados por un&% bioldgica, quimica o térmica, mediante almacenamiento a
largo plazo o por cualquier otro procedimiento apropiado, de manera que se reduzca, de manera significativa, su poder de fermentacion y | convenientes sanitarios de su utilizaciéon", como asi se
establece en su articulo 2. ?'?E
58
No podemos compartir el analisis de que el secado térmico sea la "opcion mas viable desde el punto de vista técnico para la gestion de los &8s de depuradora". Como asi se explica en el propio
Documento Preliminar los lodos de depuradora contienen un porcentaje de humedad cercano al 8A% y por tanto su secado térmico se deb ® lizar con la aportacién de energia que proviene
429 o0 normalmente del gas natural, un combustible fésil, y por tanto no podemos considerar, como asi se hace en el citado documento que se estgg’%nerando "energia renovable" en dicho proceso de secado,
sino mds bien aumentando la dependencia de los combustibles fésiles. go
Por tanto el proceso ambientalmente mas adecuado podria ser la biometanizacién, debido a su alto contenido en humedad y el posterior ct%_w%ostaje del digestato o el compostaje directo mezclado con
restos vegetales como ya se esta realizando aunque en cantidades muy reducidas. ?é
L
430 o0 Las prioridades en la gestidn deberan ser la reduccidn del nivel de contaminantes en los vertidos, el control de otros contaminantes orgénicz%éo‘;ademés de continuar controlando el nivel de metales
pesados y una gestiéon adecuada que no incremente la dependencia energética de los combustibles fésiles, sino la apuesta por las energias r@r®vables.
27
g2
EQUO 7 2
b
En primer lugar, aunque la ley obliga a que el plan tenga un diagnéstico de la situacidn de los residuos en la comunidad, antes de su tramita@é% es preciso hacer una evaluacién del cumplimiento de los
431 ALL objetivos marcados en el anterior Plan de Residuos. Sin analizar las causas por las que el anterior plan no ha dado los resultados esperados = %odremos establecer unas adecuadas medidas para este
nuevo plan. §E
Respecto de la prevencion de residuos, las afirmaciones que se realizan en el mencionado documento preliminar, de que en la Comunidad de Madrid ya se han cumplido con las exigencias de la legislacion
P e en materia de prevencion puesto que en los ultimos afios el volumen de basura ha disminuido, son engafiosas ya que si ha sido asi en volumen total y por habitante es fundamentalmente por efecto de la

crisis econdmica. Lo cierto es que si aumentara el consumo se incrementaria también la generacién de residuos ya que no se ha adoptado apenas ninguna medida para frenar su proliferacion,
especialmente en lo que se refiere a los envases.
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El Programa Autonémico de prevencién de residuos tiene que contener objetivos de reduccién de la cantidad y toxicidad de los residuos, Ton calendario de aplicacién, instrumentos de evaluacion e

indicadores y con medidas del tipo:

%%1278

. Prevencion de la generacidn de residuos en fiestas y eventos publicos (limitacion de vasos y vajilla desechable o de dificil recicla sustitucion por sistemas de depdsito de vajilla reutilizables).

. Limitacion, a través de la fiscalidad o de otras medidas, de ciertos envases desechables (plastico, aluminio...) para comida pre-ﬁa:za‘ada o bebida en establecimientos hosteleros, franquicias de
alimentacion y bebida u otros similares. }Eﬁ
e B . Limitacion de las bolsas de plastico no biodegradables de un solo uso a través de normativa autonémica o de un impuesto espec%l%
. Potenciacion (incentivos) de la venta a granel y a la comercializacidon de productos en circuito corto. Potenciacion de envases reu éables.
%)
. Medidas para evitar que se tiren y se conviertan en residuo alimentos frescos o elaborados en buen estado, en comercios y supe&@rcados, hosteleria o residencias.
. Seguimiento activo y evaluacién de los estudios de minimizacién de los productores de residuos peligrosos (aceites industriales,@igolventes, residuos de construccidon y demolicién, industria de
Q0
sintesis...) g_
. Fomentar la preparacion para la reutilizacion facilitando la recogida de residuos reparables (voluminosos, electrdnicos, textil...) pgrg la introduccién de nuevo en el mercado.
=
’ . .z Al . = a . 0 o o o q
Apoyo a empresas de economia social de reparacion y reutilizacion de voluminosos, textil, aparatos eléctricos y electrénicos y otros flujos dg;r&lduos.
o
g5
Recogida [ g’
So
. Los sistemas de recogida de residuos actuales implantados en la CM no resultan eficaces ni suficientes para un aprovechamient@ iportante de los distintos flujos de residuos para su reciclaje.
Por ello sélo un 28,4% se recoge selectivamente. Las alternativas que se sugieren en el documento preliminar mejoran el sistﬁéﬁ pero son muy insuficientes tanto porque se plantean para
434 RSU implantar en plazos muy largos como sobre todo porque no se basan en los sistemas mds eficaces de recogida. Esto es muy imSé:;tante porque de establecer sistemas de recogida de fraccién
organica, por ejemplo, con contenedor abierto en la calle (de uso voluntario) a hacerlo con sistemas domiciliarios de "puerta a@-w&rta" o "portal a portal" (con mayor control) la eficacia en la
recuperacion de materiales es notable. La diferencia puede estar desde un 20 o 30% de eficacia en el primero hasta un 80 o 90%%@05 segundos.
2
Lo mismo sucede en el caso de los envases donde con el sistema de recogida en contenedor amarillo la recuperacién es escasa y sin embarg§§ se implantara el sistema de depdsito, devolucion y retorno
de envases (SDDR) la eficacia de recuperacién puede suponer en torno al 95% de esa fraccién de envases de bebidas.
Tratamiento
. Implantar sistemas de recogida selectiva mas eficaces exige adecuar las instalaciones para la seleccion y clasificacion y para el tratamiento de los residuos o construir otras nuevas.
Particularmente por lo que se refiere a la materia organica hace falta incrementar las plantas de compostaje para la materia organica recogida separadamente. La CM tiene un gran déficit de
este tipo de plantas (sélo hay en Pinto y Villanueva de la Cafiada) por lo que hay que prever su construccion en la Estrategia de residuos.
435 RSU . Respecto de este asunto es preciso evaluar si se construyen y ponen en funcionamiento unas pocas plantas grandes o muchas mas pequefias. Construir pocas y grandes tiene la ventaja de que

los costes de operacidn son menores, pero eso no es conveniente porque se incrementan los desplazamientos de los residuos con los impactos correspondientes y porque las afecciones
ambientales se concentran en una sola zona. Pero tampoco es razonable tener muchas pequefias plantas de clasificacién y compostaje (por ejemplo en cada municipio) porque los costes de
gestién, que no olvidemos que pagamos los ciudadanos, se incrementan notablemente.

Salvo para el caso del compostaje comunitario o el autocompostaje que puede impulsar cada municipio y que es una opcion que debe apoyar la Estrategia de residuos de la CM, para el resto de
biorresiduos recogidos selectivamente la opciéon mejor son las plantas de compostaje de tamafio pequefio o medio (5.000-40.000 tn), lo que significa construir varias en cada mancomunidad.
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Gestion

. Hace varios afios la Comunidad de Madrid decidi6 desprenderse del tratamiento de los residuos externalizando dicha politica en fgs municipios a través de la creacion de mancomunidades, sin
acompafiarlas con las debidas ayudas técnicas y financieras. Los malos resultados de la anterior Estrategia certifican que esta drg{glon fue un error, ya que la complejidad de la gestion y de la
financiacion de las instalaciones dificulta una politica unificada entre ayuntamientos de muy diferente tamario y tipologia remde@'&al Mientras se siga manteniendo este sistema la CM deberia

implicarse mas en el disefio y la financiacién de los sistemas de recogida selectiva (organica y SDDR) y de las |nsta|aaones'§§§a el tratamiento (puntos limpios, plantas de clasificaciéon y
5

33

separacion, plantas de compostaje).
En cualquier caso no es razonable mantener Unidades Técnicas de Gestion (UTG) con territorios tan amplios como los del sur y eE®roeste por las razones apuntadas anteriormente.
5
Por todo ello, desde EQUO pedimos que se establezca un organismo autondmico que se responsabilice del apoyo técnico y econdmico a Ias_glﬁncomunidades y Ayuntamientos, y les ayude a afrontar el
enorme desafio que supone el cumplimiento de los objetivos de la Unién Europea y el PEMAR. Dicho organismo, bajo la férmula de consorc%S de agencia, debe contar con la cofinanciacién adecuada por

parte de la CM para garantizar el cumplimiento de estos objetivos y afrontar con garantias el proceso de evaluacién y construccién de nuev@ ﬁlantas de tratamiento, asi como el seguimiento de los planes

9!

de prevencion, recogida selectiva, reciclaje, etc. e

puede
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Instrumentos econémicos y fiscales (Pagina 100)

Nos parece una carencia fundamental del documento preliminar, la ausencia de instrumentos econédmicos y fiscales claros, mas alla de las ci lineas de la pagina 100. Para EQUO, una adecuada politica

Bm

iento de un sistema homogéneo de tasas para la recogida y

eBto se
g8 se@Jro de yerifi

de residuos pasa por el establecimiento de impuestos a la incineracién y el vertido acordes a su impacto ambiental. Y también por el establ
el tratamiento de los residuos, de forma que todos los ciudadanos se corresponsabilicen y se pueda afrontar con garantias la financiacion d evo modelo que necesariamente serd mas caro que el

actual, pero también mucho mas eficiente y sostenible.
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idad de este@oc
sigLiente cgti

Empresas de la economia social

La comunidad de Madrid deberia contemplar en la Estrategia de Residuos una apuesta por apoyar con medidas claras a las empresas de ecz‘%gmla social que ya son parte importante de la recogida y
gestidn de ciertos flujos de residuos como los voluminosos, los textiles o los aparatos eléctricos y electrénicos. Ademas de hacer una labor sgc%l y de reinsercion laboral, son muy eficaces en la
recuperacion de materiales para la reutilizacidn. El apoyo puede ser para su gestion empresarial, facilitando centros o locales de recepcién o‘.“p‘éra la creacion de redes de recuperadores.

GALAPAGAR EN COMUN - IZQUIERDA UNIDA
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Creemos necesario el estudio y puesta en practica de otras alternativas como pudieran ser el proceso "Higienizacion Activa" .Su posible adaptacion en plantas basadas en procesos Mecénico-Bioldgicos
permite reducir el rechazo de estas instalaciones de un 60% a un 10%, al tiempo que se eliminan los malos olores y se reducen los costes de mantenimiento. No emitiria a la atmésfera agentes
contaminantes y que costaria una tercera parte. Es cambiar el concepto de residuos por el de materia prima.
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Politica de residuos E
Impulso a un plan de residuos en coherencia con la Estrategia Residuo 0: 55'
2
. recogida puerta a puerta (organico versus resto, recogida separada en fracciones), gt%
s RSU . compostaje de calidad de los residuos biodegradables, %%
PRV . centros locales de reutilizacion y reciclaje, E.§
. investigacion e incidencia en fraccién no reciclable, §§
e  incentivos fiscales, 5
- 8C
. politica de retorno de envases. § »
g—TQ
58
El documento presentado por la comunidad describe tres escenarios. El primero no cumple con la legislacion estatal vigente, al no plantearél@idas de alcance del objetivo de reciclado del 50% en 2020
e - (Ley de residuos de 2011). Los otros dos escenarios apuestan por un incremento de la incineracién entre 6 y 21 puntos porcentuales, lo queé‘%‘nentarie los porcentajes de incineracidn del 9% al 30%, y
obligaria a construccion de 2 nuevas incineradoras. Unas propuestas completamente encontradas con las politicas europeas. Nos oponemoga3a incineracion de residuos y quema de plasticos, tanto si se
recubre de eliminacidon como si lo hace de "valorizacion", ya que existen impactos negativos tanto para la salud publica como econémicos y%ae?‘nedio ambiente que son de sobra conocidos.
e
o8
ASOCIACION DE AMBIENTOLOGOS DE MADRID g %
Cuestiones generales ;g’g
Consideramos de especial relevancia los siguientes aspectos que deberan contemplarse/incluirse en la futura Estrategia de Residuos de la Cg%lnidad de Madrid, asi como en el Estudio Ambiental
Estratégico: %-,g
SE
. El estudio ambiental Estratégico deberd incluir y evaluar los impactos ambientales derivados de los sistemas de recogida de residuos actuales y su posible incremento como consecuencia de las
nuevas lineas de actuacidon encaminadas a una recogidas selectiva de residuos cada vez mas disgregada.
. El Estudio Ambiental Estratégico, debera evaluar el impacto ambiental sinérgico que tendra sobre el medio ambiente de la Comunidad de Madrid la construccién y puesta en funcionamiento de
todas las nuevas infraestructuras previstas para la gestion y tratamiento de los residuos, en especial aquellas mas "sensibles" desde el punto de vista ambiental como son las nuevas plantas de
ALL valorizacién energética previstas en la alternativa 1 de gestion de los residuos domésticos, con independencia de que posteriormente cada una de las plantas por separado deba someterse al
442 EAE tramite de evaluacion de impacto ambiental una vez se seleccione su emplazamiento.
. El Estudio Ambiental Estratégico debera incluir un analisis pormenorizado del desarrollo previsible de la Estrategia de Gestion de Residuos definiendo cronolégicamente las etapas previsibles en
que se llevara a cabo cada una de las lineas de actuacidn propuestas, asociando las mismas a las necesidades de inversién econdmicas y de medios a lo largo del periodo de vigencia de la
Estrategia.
. La Estrategia de Gestion de Residuos deberd definir objetivos concretos medibles que permitan comprobar cada cuatro afios el grado de cumplimiento de los mismos o la necesidad de aplicar
medidas adicionales.
Importancia de incluir y dotar a la Estrategia de Gestion de Residuos de una memoria econdmica realista donde se definan las inversiones necesarias en infraestructuras, programas de informacién,
formacidn y concienciacién, etc. ya que de lo contrario, la Estrategia corre el riesgo de no poder aplicar muchas de las medidas de actuacién propuestas por falta de medios econémicos.
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Consideraciones generales

278

. El nuevo Programa de Prevencion de Residuos que se integra en la Estrategia de Gestion Sostenible de Residuos de la Comuni de Madrid identifica los siguientes tipos de residuos como
prioritarios: biorresiduos, equipos eléctricos y electrdnicos, envases y embalajes, textiles, madera, papel y residuos de constr@n y demolicidn. Pero en dicho documento no se presentan
datos objetivos que avalen y justifiquen dicha seleccidn (tasa de generacion de residuos por tipo, tecnologias disponibles, resumgBde beneficios ambientales asociados a cada tipo de residuos,
etc.). Lo que dificulta poder reconocer y justificar el orden de prioridad y, por tanto, priorizar en qué direccion deberian desﬁ‘[ﬂrse de manera prioritaria los recursos y los programas de
prevencién en materia de gestion de residuos. §
Desde la AAM consideramos que la lista de residuos prioritarios debe incrementarse, incluyendo otros residuos como los resid&gg, industriales peligrosos, que comprende a su vez un nimero

443 PRV
significativo de subcategorias: aceites usados, envases contaminados, disolventes y pinturas, restos de percloroetileno y otrggécompuestos organicos volatiles, baterias usadas, pilas, etc.,
considerando su peligrosidad e incidencia sobre el medio ambiente, asi como su dificil gestion. s -
. Entendemos que dicho Programa de Prevencién de Residuos deberia estar dotado de una serie de indicadores y objetivo%@edibles de obligado cumplimiento, asi como contar con la
correspondiente dotacién econdmica (presupuesto aprobado) que haga viable su aplicacion. §E
BB
3>
La AAM considera importante que la Comunidad de Madrid explote y materialicen en la Estrategia, mecanismos como la compra publica ve asi como medidas de fomento y apoyo a productos con
Etiquetado Ecoldgico Europeo, como instrumentos que incluyen consideraciones sobre el Analisis de Ciclo de Vida y la sostenibilidad ambierg@del producto desde su fabricacidn hasta su gestién como
residuos al finalizar su vida util. é
Ea
Linea de Accién 1. Aumentar la vida util de los productos. Reutilizacién y reparacién. é =y
28
. Creemos importante la inclusidn entre las medidas y acciones previstas la inclusion del fomento de la reutilizacion de envases y%%balajes, sustituyendo en la medida de lo posible los articulos
de usar y tirar por otros reutilizables. Se exceptuaran de esta medida aquellos residuos cuya procedencia, composicion y peligrogi@d descarten su reutilizaciéon, como por ejemplo, los residuos
444 PRV de origen sanitario. gg
o
Consideramos importante desde la AAM, incluir una serie de medidas encaminadas a fomentar e incentivar el concepto de fabricacién mod%a‘i de tal manera que, una vez que el producto finalice su vida
util se facilite el desmontaje del mismo en los distintos componentes o sistemas que lo conformen, mejorando los rendimientos de reciclajeﬁrgjtilizacio'n y gestion de los residuos generados. Sistema que
ademas permitira incrementar la vida Util de los productos al permitir la sustitucion parcial de sus componentes en caso de averia.
Linea de Accidn 2. Prevencion Residuos en las Empresas.
Consideramos importante reforzar los mecanismos de prevencion existentes en las empresas, asi como los Estudios de Minimizacidn que son de presentacion obligatoria en la Comunidad de Madrid. La
445 PRV Comunidad de Madrid deberia evaluar la creacién de un sistema de auditorias/verificaciones que certifiquen la aplicacion de las medidas recogidas en dichos Estudios de Minimizacion, evitando que los

mismos se conviertan en meros documentos presentados para cumplir un tramite administrativo. Para la correcta vigilancia del grado de aplicaciéon de los estudios de minimizacion, es necesario que se
refuerce la Inspeccion Ambiental, desarrollada por la Consejeria de Medio Ambiente.
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Linea de Accion 4. Instrumentos Econémicos.

foe)

N

. Consideramos que los esfuerzos de la Comunidad de Madrid deberian ir encaminados, en la medida de los posible y exc ando aquellos residuos que por su composicién o por su
procedencia (residuos de origen sanitarios, etc.) deban seguir siendo productos de un solo uso, a la prohibicion y sustitucién

5

pleta de los productos de "usar y tirar" actuales por otros
sistemas reutilizables y reciclables. Ya que la opcidn de gravar econdmicamente estos productos de "usar y tirar" no tendrl’aggpacto sobre parte de la sociedad cuyo poder adquisitivo le
496 By permita hacer frente a este encarecimiento, no favoreciéndose el objetivo final que es prevenir la generacién de residuos. §§

m

5514455

. Asimismo, cabria la posibilidad de incluir como accién propuesta para el debate la aplicacién de beneficios fiscales a aquellos
util, su reciclaje y reutilizacion total o parcial.

uctores cuyos productos fomenten, una vez finalice su vida

Ademas detectamos que queda pendiente un analisis sobre los actuales sistemas que cubren la responsabilidad ampliada del productor. Pogéﬁemplo: ¢el valor que cada productor aporta a cada SIG es

suficiente para cubrir el ciclo integral del reciclaje? ¢Es realmente efectivo el sistema actual de prevencién por el que los productores de residi@s de envases deben presentar planes de prevencién a los
SIGs?

Linea de Accidn 5.: Informacidn y sensibilizacion

reggde verificac

Desde la AAM consideramos que esta linea de accién, y concretamente la educaciéon ambiental en el &mbito de la generacidn y gestion de | siduos, es y debe ser el pilar fundamental sobre el que

08¢ puede com

ul

447 PRV cimentar las bases de la prevencion de Residuos en la Comunidad de Madrid, fomentando la educacién en materia de residuos desde Coleg niversidades, Eventos Culturales, Espacios Informativos y

ciada a una adecuada previsién de medios técnicos,

CcumeDt
& i

programas audiovisuales, etc. Por tanto, consideramos de especial relevancia e importancia el fomento y desarrollo de esta linea de accidn,
administrativos y econdmicos en la futura Estrategia de Gestion S sostenible de los Residuos de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Generacion de residuos domésticos y comerciales

De acuerdo con las cifras e informacidn recogida en la tabla 2. Generacién de Residuos domésticos y comerciales por flujos principales, he etectado:

e Fuiente codi

atgm cidgi de gste do
e

aul
med

. En esta tabla sélo se consideran los residuos comerciales de papel y cartdn, quedan fuera por ejemplo los envases y embalajes |astico, de madera, incluso los residuos peligrosos asociados

habitualmente a este sector.

La

. Si analizamos la relacién entre el total de residuos domésticos recogidos selectivamente respecto al total de residuos recogidos €n domicilios (mezclados + recogida selectiva), se observa que la
448 RSU tasa de recogida selectiva alcanzé un ligero incremento hasta el afio 2009, donde se recogié una tasa de recogida selectiva del 16.1%, sin embargo, la misma ha comenzado a decaer hasta el
afio 2014, donde se ha registrado una tasa de recogida selectiva en los domicilios de 13%, valor similar al registrado en 2006. Estos resultados hacen plantearse como necesario retomar politicas
y lineas de accién encaminadas a la concienciacién e informacion de la poblacidn.

. Muchos municipios tienen instalada la separacion separada de aceites vegetales, ropa y calzado, lo que puede ser un dato importante a analizar en este punto.

En relacidn con el grafico donde se representa la produccion de residuos domésticos y comerciales es untanto confuso. En primer lugar, no es consecuente que se analicen estas dos producciones
conjuntamente con la variable poblacidn, ya que la produccién de los residuos comerciales no tiene una consecuencia directa en funcién del nimero de habitantes. Ademds, no se aclara si se engloban los
residuos peligrosos y no peligrosos, ni tampoco la fuente del origen de los datos de produccidn.

Recogida de residuos.
449 RSU La recogida de los envases y residuos de envases ligeros y de vidrio bien es financiada por el correspondiente sistema integrado de gestion o bien la lleva a cabo directamente el propio sistema. El canal
HORECA tiene un importante peso en la reutilizacion de envases, no habria que despreciar este hecho ni la posibilidad de abrir nuevas vias para ampliar la reutilizacion de mas residuos.
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Tratamiento -
Q

. En relacién con las instalaciones de gestion de residuos domésticos generados en la ciudad de Madrid y en Arganda d ey, que se realiza en el complejo Parque Tecnolégico de
Valdemingdmez, que incluye los centro de La Paloma, La Dehesa y Las Lomas recogidos en la TABLA 4, (Por qué las instalacio%"ﬁreseﬁadas en la tabla, no alcanzan su capacidad maxima de
tratamiento en 20t4? ¢Es una situacidn puntual, o se lleva produciendo desde que dichos centros se encuentran en funcionamie@@?

. En relacién a la informacién que recoge el estudio, sobre las estaciones de transferencia de residuos domésticos en la Comunid%{“%le Madrid (Datos de 2014) (Tabla 5), nos gustaria destacar, el

450 RSU porcentaje de residuos que se segregan en estas plantas y que se destinan a reciclaje con respecto al volumen de residuos que ses@@stinan a eliminar, ya que los valores son muy significativos.

. En relacién con los datos facilitados para las plantas de clasificacion de envases ligeros de la Comunidad de Madrid, excluidos e%%ntamiento de Madrid (Tabla 6), desde la AAM consideramos
que seria importante incorporar informacioén de los residuos clasificados y destinados a reciclado, y del rechazo destinado g%liminacién o valorizacién energética. Lo que nos permitiria
determinar el rendimiento y eficiencia de estas plantas y la necesidad de mejorar el sistema o no. § =

Q0
En cuanto a la informacion aportada relativa a los Depdsitos controlados de la Comunidad , excluido Madrid, seria recomendable presentar%@desglose de las cantidades vertidas en estos centros en las
distintas fracciones de residuos: organicos, envases, voluminosos, etc. §§
Cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Regional de Residuos Urbanos de la Comunidad de Madrid (2006-2016) ;%

. En relacién con el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Regional de Residuos Urbanos de la Comunidad de @éﬁrid (2006 - 201,6li, cabe sefialar que conforme a los datos
obtenidos en 2014, no se ha alcanzado aun el objetivo fijado para el afio 2016 de que el vertido de residuos biodegradableg<ga inferior al 35% respecto de aquellos generados en 1995,
indicando la tendencia que es improbable alcanzar el objetivo. En cuanto al objetivo de reciclado de envases se aprecia una ﬁa@dencia a la estabilidad del porcentaje de envases reciclados
respecto a la generacion de los mismos. § ‘%

En este punto, el documento determina que no se ha alcanzado en 2016 el objetivo de reduccién de vertido de residuggbiodegradables, usando para ello los datos del afio 2014,
encontrandonos a finales del afio 2016, por lo que desde la AAM entendemos que a fecha de la redaccién del presente documegtg se deberia disponer de informacidon mas reciente, relativa al
afio 2015. Se hace mencion asi mismo de un objetivo de reciclado de envases, sin determinar qué objetivo es, ni aportando cifr% %ue permitan la comparacion objetiva de los datos previstos y
los finalmente obtenidos. §'~§

el RsU . Ademas, hemos detectado una discrepancia de datos entre los valores recogidos en la TABLA 10: Estimacion del vertido de rEesiduos biodegradables para el periodo 2006 - 2014 (datos

provisionales) del Documento Preliminar y los datos recogidos en el diagnéstico ambiental de la comunidad de Madrid publicado por la propia Comunidad en Noviembre de 2014, relativos al
afio 2013 (APORTAN TABLA). En 2013 entraron 1.093.810 Tm de residuos biodegradables en todos los vertederos de la comunidad, frente al 1.949.276 Tm totales, lo que equivale a un 53 %y
no al 49% como se recoge en el documento preliminar evaluado. Esta discrepancia deberia ser subsanada.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos que se establezcan en el Plan de Gestién de Residuos Domésticos de la Comunidad de Madrid, el Documento preliminar propone estudiar la
idoneidad de los objetivos, teniendo en cuenta cémo pueden contribuir al cumplimiento de los mismos, la utilizacién de instrumentos econémicos como la tasa municipal de recogida y
tratamiento de residuos domésticos y los impuestos al depdsito en vertedero y a la incineracion de residuos domésticos. Desde la AAM consideramos que estudiar la idoneidad no es una
medida concreta al nivel que se presupone a la Estrategia de Gestidn Sostenible de Residuos de la CAM.

Asi mismo, desde la AAM consideramos que se han dejado de lado muchas medidas que fomentan la reduccién de vertido de residuos biodegradables, desde el origen de su produccidn en el
ambito doméstico: fomentar la separacion en origen, poner el quinto contenedor, mayores plantas para el compostaje...

Respecto a los envases, las medidas que se pretenden estudiar, no actian en el incremento de su reciclabilidad. Asi mismo, se olvida por completo del reciclaje.
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Residuos Textiles

S&1278

. Con objeto de promover la preparacion para la reutilizacién y el reciclado de los residuos textiles, a partir del 1 de enero de 2g
habitantes. Desde la AAM consideramos que esta medida deja a muchos municipios de la Comunidad de Madrid al margen de
medidas de recogida en los municipios con menos de 20.000 habitantes.

se plantea su recogida en los municipios de mds de 20.000
sistema de recogida, y el Documento Preliminar no recoge

%

[}

adrid
5628

Desde la AAM consideramos que la Estrategia de Residuos de la CAM deberia ir encaminada a ampliar la Responsabilidad Ampliada de los P§J§4ctores de este tipo de productos, facilitando los cambios
)
I

normativos necesarios que favorezcan la recogida, en municipios menores de 20.000 habitantes de este tipo de residuos en los propios cen de distribucién y venta de estos productos.

453
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g
Sistemas de Deposito v Retorno de envases

Desde la AAM consideramos que la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid deberia incluir sistemas en
su abandono. Para ello, la Estrategia deberia evaluar la posibilidad de incluir un sobrecargo en el envase que seria devuelto a la entrega del
(sistemas instalados en la via publica o en establecimientos especializados).

robar en

n:

inados a fomentar el retorno y reciclaje de envases frente a

s

se en el centro o depdsito de devolucidn de envases

pued
roge ver

Este sistema de recogida tendria un impacto positivo en relacion a la necesidad de plantas de tratamiento, en tanto que una recogida especiglada no requeriria de un proceso intensivo de clasificacion

como el que genera el modelo actual basado en el contenedor amarillo, donde se mezclan tipos de materiales y residuos que deben ser sep os en las plantas de clasificacion.

R0 B
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©
A=)
2
ifuos de la Comunidad de Madrid perpetua el modelo del

Recogida separada de materiales
La Directiva de Residuos establece la recogida separada por materiales a partir del afio 2015. En contra de esta propuesta la Estrategia de R
contenedor amarillo destinado a residuos de envases ligeros.

ateriales plasticos y metalicos, con independencia de que

sgui ent

En aplicacion de la Directiva de Residuos se deberia evaluar y considerar la opcidn de que el contenedor amarillo fuese destinado a residuo
fuesen envases o no, de modo similar a lo que ocurre con el contenedor de papel y cartén.

O

455

RSU

Fomento de los puntos limpios fijos y méviles

autenticidad de esfR docym

ediante el

«

. Desde la AAM consideramos necesario que se incremente la variedad de residuos que se recojan en estas instalaciones. Asf %omo celebramos la propuesta recogida en la Estrategia de
incrementar el nimero de puntos limpios en la Comunidad de Madrid, debiendo existir en 2020 un punto limpio fijo o mévil por cada 30.000 habitantes. Asimismo, seria necesario analizar la
accesibilidad a estos servicios por la poblacion, ya que en el caso concreto del Ayuntamiento de Madrid, las horas de funcionamiento de los puntos limpios méviles son incompatibles con los
horarios laborales, y vivimos en una sociedad donde cada vez es mds habitual que todos los integrantes de la unidad doméstica trabajen, desapareciendo la figura del ama/o de casa.

La ampliacién de los horarios de apertura de los puntos limpios podria generar turnos de trabajo con un impacto positivo a la generacién de empleo cuyo coste deberia ser a cuenta de la
responsabilidad ampliada del productor de los residuos que se gestionan en estas instalaciones.

. Asimismo, proponemos que estos puntos limpios fijos (existentes o proyectados) se constituyan como centros de preparacidn para la reutilizacion de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos y muebles.

. La propuesta de ampliar la red existente de puntos limpios fijos y méviles lleva asociado una importante inversién econdmica, que debera ser adecuadamente prevista en la Estrategia de
Residuos.

Consideramos ademas la importancia de una gran campafia informativa, de sensibilizacién y de concienciacién a la poblaciéon sobre el uso de estas instalaciones y su localizacién, asi como los dafios
ambientales ocasionados por una incorrecta gestion de los residuos peligrosos de origen doméstico.
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Recogida de materia organica

foe)
~
. Los ayuntamientos de la Comunidad de Madrid deberdn tener plenamente implantada la recogida selectiva de materia organllggo miciliaria antes de final de 2019, segun lo establecido en la

Directiva Marco sobre Residuos. La Estrategia de Gestion de Residuos no incluye informacion sobre la capacidad actual de las i aciones existentes para hacer frente al tratamiento de estos

id.or
287

residuos de materia organica junto con los procedentes de las operaciones de poda y restos de jardineria.
. Desde la AAM, consideramos fundamental, que la Estrategia apueste por los sistemas de compostaje doméstico y comunitario e'tg@ cialmente en nucleos de pequefias poblaciones, ya que se ha
456 RSU demostrado que estos sistemas tienen unos excelentes resultados, reduciendo ademds los costes asociados a la recogida y tra@@8porte a larga distancia de estos residuos para su gestion en

plantas de gran tamario.

W
09814433

. La recogida selectiva de la materia organica debera ir apoyada por una importante labor de concienciacion y educacién ambient

&obat‘-‘éﬁ

Respecto a los residuos procedentes de podas y mantenimiento de jardines, tanto publicos, como privados, la nueva Estrategia de Gestion
en favor de su compostaje. En la actualidad, fuera de las épocas de mayor riesgo de incendios forestales, es practica habitual que estos rest

esiduos debera incluir la prohibicién de quema controlada,
guemen. Diversos Ayuntamientos de la Comunidad de
Madrid regulan la autorizacion de estas quemas en algunas de sus ordenanzas municipales.

Sistemas de tratamiento de los residuos

se pliede @m)|
ode ueriﬂgmm

En lo que se refiere al tratamiento de los residuos, el Documento Preliminar sefiala que en la actualidad, no existen suficientes plantas en la€&nunidad de Madrid para el tratamiento de los residuos
domésticos, por lo que se deberan construir nuevas instalaciones y adaptar las existentes. Sin embargo en el documento no se analizan los @Igres de tratamiento de los residuos domésticos, no se

as7 RSU analizan los residuos que son clasificados en las plantas de transferencia, los tratados en las plantas de clasificacion, etc. por lo que este pun&@ueda vacio de contenido y no se determina qué
instalaciones seran necesarias construir y qué objetivos se pretenden llegar con su construccién. Este vacio ademds incrementa la |ncert|dur§t§e sobre la inversidn en infraestructuras que requerird la
Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid. 88
Diagnéstico 82
B
. Hemos detectado que Unicamente se hace referencia a los residuos peligrosos de origen industrial. Desde la AAM desconocem@%l motivo por el que no se han incorporado aquellos residuos
de origen industrial clasificados como no peligrosos, con objeto de analizar los volimenes de residuos no peligrosos generaacE por el sector industrial, asi como evaluar y diagnosticar la
situacidn actual relativa a estos residuos no peligrosos y el cumplimiento de los objetivos marcados en el plan anterior y gnel plan estatal, que permita la propuesta de objetivos y la
implantacion de medidas encaminadas a su reduccidn en origen, y al incremento de la reutilizacidn, reciclaje, valorizacidn y disminucion del depdsito de este tipo de residuos en vertederos.
458 IND . Consideramos ademads, que el diagndstico de la situacidn actual que se realiza en la Estrategia de Gestion de Residuos para este tipo de residuos no es adecuada al centrarse Unicamente en los

residuos industriales peligrosos generados y tratados en el interior de la Comunidad de Madrid, siendo estos volimenes menos del 50% de los residuos peligrosos de origen industrial generados
en la Comunidad de Madrid, de acuerdo con los valores recogidos en la tabla 2.

En este sentido, desde la AAM, consideramos que la Estrategia de Gestidon de Residuos deberia profundizar en el control y seguimiento de la gestion de los residuos peligrosos de origen industrial que se
generan en la Comunidad de Madrid y son gestionados en otras Comunidades Auténomas con objeto de garantizar que los residuos generados en el interior de su dmbito son adecuadamente gestionados
con independencia de la Comunidad o pais donde se realice el tratamiento de gestion. La Estrategia deberia incluir como objetivo a cumplir durante su periodo de vigencia el control completo de los

residuos peligrosos de origen industrial generados en el interior de la Comunidad de Madrid.
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Tratamiento
La Estrategia afirma que la Comunidad de Madrid cuenta con las infraestructuras suficientes para asumir los volimenes de residuos pellgrososxde origen industrial generados en el periodo 2017-2024, por

459 IND lo que no se prevé la construccion de nuevas instalaciones, ni la previsidn de inversion a este respecto. Sin embargo, la Estrategia no recogeﬁﬁﬁ)rmacmn acerca de las instalaciones existentes, con objeto
de poder verificar si es cierta dicha afirmacién, asi como determinar si los tratamientos realizados actualmente en estas plantas son los mas%cuados desde el punto de vista ambiental, o si podrian ser
z&
sustituidos por otros mas adecuados o sostenibles.
iTe)
£©

adri
628

33

Subproductos S
460 IND Desde la AAM, echamos en falta que la Estrategia incorpore entre sus objetivos la creacidn, fomento y regulacidon de un mercado activo de @roductos entre empresas fabricantes, que permita la
reduccion del volumen de residuos a gestionar, al reutilizar los subproductos y rechazos generados en una cadena de fabricacién como matgﬁ primas en otros procesos de fabricacidon.

Q.O

e Desde la AAM creemos que la Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid deberia apostar por fomentar e incentivar el uso de mater&és reciclados en las obras, en especial en las obras publicas
461 T que se desarrollen en el interior de la Comunidad de Madrid. Asi como profundizar en la concienciacién y formacién de promotores publlco@yﬁorlvados directores de obra y contratistas sobre las
bondades de los materiales de construccidn reciclados. FRe)

to se
Uro d

Otro problema que presenta la gestion de los residuos de construccion y demolicion en la Comunidad de Madrid es que actualmente es ma;é)grato el precio de depésito de los escombros en vertedero
462 RCD que el coste del reciclaje de los residuos, por lo que los contratistas prefieren entregar los residuos generados en vertederos legales de |nertﬁsg’Desde la AAM creemos que se deberia fomentar el reciclaje

28

de los RCDs mediante el incremento de las tasas de vertido directo en vertederos de materiales inertes.

$uiente co

En la actualidad se siguen produciendo vertidos ilegales de residuos inertes, fundamentalmente con origen obras de pequefio tamafio y rep iones menores. Este hecho deberia controlarse mediante la

ided de este d

463 RCD verificacidn y correlacién entre las licencias de obra otorgadas y los certificados de gestién de residuos de construccién y demolicion que deBePian presentarse para la retirada de la correspondiente fianza.

Asimismo, se deberian incrementar las sanciones frente a los vertidos ilegales.

en
mediantes

L aut

464 e Creemos, igualmente, que la Comunidad de Madrid, deberia apostar por favorecer e incrementar el uso de residuos de tierras y materiales pétreos limpios en proyectos de restauracién de espacios
degradados y graveras, opcion prevista en la orden 2726/2009, de 16 de julio, por la que se regula la gestion de los residuos de construccion y demolicion en la Comunidad de Madrid.

Deberia darse mayor importancia a los estudios de gestion de residuos de construccidon y demolicién incluidos en los proyectos de construccion y a los planes de gestion de residuos presentados por los
e s diferentes contratistas al inicio de las obras, los cuales se han convertido en simples documentos orientados a cumplir el tramite administrativo, obtenidos muchos de ellos a través de ratios que no se
asemejan a la realidad de la obra, sin profundizar adecuadamente en los residuos que se generaran en la obra objeto de estudio de acuerdo con sus singularidades y condicionantes, asi como incluyendo

un completo analisis, en funcidn de la naturaleza de los residuos generados, de los mejores destinos de gestion de los residuos generados desde el punto de vista técnico, ambiental y econémico.

Consideramos necesaria la inclusion en este punto de informacion relativa al cumplimiento de las instalaciones recogidas en el Real Decreto 110/2015 (centros gestores, puntos limpios, plataformas
466 RAEE logisticas, etc.) donde se ponga de manifiesto cuantas de las instalaciones existes se encuentran adaptadas a los requerimientos marcados por el Real Decreto y cuantas atin estan pendientes de
acondicionar sus instalaciones.
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Los datos aportados por el Documento Preliminar evidencian una recogida selectiva de este tipo de residuos de 4,75 Kg/hab en el afio 2014, lggque representa una tasa de recogida selectiva de estos
residuos respecto al total de productos comercializados del 35,89%. De acuerdo con la legislacion vigente en esta materia, en el afio 2020 la fa{sa de recogida selectiva de este tipo de residuos relativa al

total de los productos comercializados debera ser superior al 71%, por lo que la Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid, cuyo pe g}jo de validez comprende el 2017-2024 deberd apostar
firmemente por el fomento de la recogida selectiva de los RAEEs, asi como su posterior reutilizacién y reciclaje.

8

Desde la Comunidad de Madrid se debera velar por el cumplimiento de la responsabilidad ampliada de los productores de este tipo de resi(%%, asi como la obligacién de los distribuidores de RAEEs de
recoger los RAEEs usados al adquirir un nuevo producto, asi como establecer una adecuada red de puntos limpios fijos y méviles que permitaéda recogida de este tipo de residuos.

468

RAEE

Wy
1443

Desde la AAM, reconocemos la importancia de los estudios de Andlisis del Ciclo de Vida de los AEEs como herramientas encaminadas a poteﬁ@r su vida util y fomentar mecanismos encaminados a

garantizar su reutilizacion total o parcial y su reparabilidad y por tanto, creemos que la Estrategia de Residuos deberia fomentar el uso de e%s herramientas en las empresas productoras de AEEs.

:_C
a0

469

RAEE
PRV

En relacidn con la prevencion de la generacion de RAEEs, se deberia desde la Comunidad de Madrid buscar y proponer medidas fiscales enc%rf_f;nadas a que la reparacion de un producto eléctrico y
electrénico sea mas econémico que la compra de uno nuevo, ya sea mediante ayudas a la reparacién de RAEEs o a la imposicién de tasas a I§sg1uevos productos AEEs. Asimismo, recordamos en este
punto, que de acuerdo con el RD 110/2015, la reparacion y reutilizacion de AEE son sectores generadores de empleo en Europa, lo que podr%gbrlr nuevas vias de crecimiento econémico en la Comunidad
de Madrid.

Asi pues podrian incluirse medidas de contratacion publica basadas en la compra de equipos procedentes de la reutilizacion, con las pertine garantias de trazabilidad, de modo que se estimule esta

agumento
digo seguro

actividad. Esta linea podria, por ejemplo, ayudar a renovar equipos de dmbitos de la Administracién que han quedado obsoletos (educaciény ®partir de equipos desechados en el ambito privado o en

eswd
&HRite 8O

otras areas de la propia Administracion. Un sistema de inventario y reasignacion de equipos podria, igualmente, favorecer la reutilizacién d 0 de la Administracion de aparatos eléctricos y electrénicos.

470

RAEE

dad (&

Desde la AAM, echamos en falta la inclusion en el Plan de RAEEs de la herramienta electrénica de recogida de informacion prevista en el RD, {20L5 y que requerird la futura inversion econémica de la

Comunidad de Madrid al respecto, pero que al quedar fuera de la Estrategia no es previsible que se desarrolle adecuadamente.

| aautentici
medi anteg sigu

471

VFU

De acuerdo con la documentacién aportada en el Documento Preliminar en relacion a la gestion de los vehiculos al final de su vida util, podemos comprobar que no se han cumplido los objetivos
establecidos en el Plan Nacional Integrado de Residuos (2008 - 20L5) en relacion a Reutilizacion y reciclado y Reutilizacién y valorizacion. Igualmente, se ha incumplido el objetivo previsto en la Estrategia
de residuos (2006-2016) relativo al porcentaje de tratamiento de los vehiculos al final de su vida util en la Comunidad de Madrid.

Por tanto, desde la AAM nos parece insuficiente que la futura Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos generados en la Comunidad de Madrid se limite a incorporar los objetivos marcados por el
PEMAR, por lo que entendemos que la Estrategia debera proponer objetivos adicionales que permitan mejorar la situacién actual relativa al reciclado de este tipo de residuos, encaminados a obtener
tasas de reutilizacion y reciclaje de los vehiculos fuera de uso en la Comunidad de Madrid cercanas al 100%.

472

NFU

Desde la AAM, creemos que el diagndstico de la situacion actual de la gestidon de los neumaticos al final de la vida util, presentada en la Estrategia, parte de una premisa incorrecta como es asumir que
todos los NFU se recogen selectivamente. Este hecho puede no estar produciéndose en la actualidad. Para poder hacer un andlisis mas adecuado proponemos, por ejemplo, al igual que se ha hecho en el
caso de los equipos eléctricos y electrdnicos, analizar cudntos neumaticos se han puesto en el mercado en ese periodo y podriamos relacionar este numero con la cantidad de NFU generados, ya sea por
sustitucion/renovacion periddicas en talleres o procedentes de los vehiculos dados de baja y gestionados correctamente vistos en el apartado anterior.

473

NFU

De acuerdo con los datos aportados por el Documento Preliminar se puede comprobar que se esta produciendo de manera sistematica un incumplimiento de la jerarquizacion de la gestidn de residuos en
el caso de los NFU, al estar destindandose a valorizacién energética (incineracion) un mayor volumen de residuos que al reciclaje o reutilizacion. Por lo que, desde la AAM consideramos que la Estrategia
deberia abordar mecanismos y objetivos encaminados a invertir esta situacion.
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o)
Desde la AAM consideramos que serfa necesario incluir entre los objetivos y lineas de actuacién en este punto, la identificacién y analisis del §gtado de contaminacion del suelo en aquellas zonas donde se

474 SUE ﬁ
han producido depdsitos no controlados de los residuos, especialmente si estos han sido residuos clasificados como peligrosos. gg
B8
ol
oz q SR
Formulacién de alternativas. §%
Desde la AAM consideramos que el Estudio Ambiental Estratégico deberia evaluar distintas alternativas para cada uno de los tipos de residug§hue se producen en la Comunidad de Madrid y que se
describen en el Documento Preliminar, ya que el Documento Inicial Estratégico Unicamente se centra en el estudio de alternativas para los %’iuos cuya competencias de gestion recae sobre las
administraciones publicas y fundamentalmente en residuos clasificados como residuos de materia organica y residuos textiles, dejando de I%@ el planteamiento de distintas alternativas y escenarios para
475 EAE la recogida y gestidn de residuos privada. go

Desde la AAM, somos conscientes que la Comunidad de Madrid debera asumir y hacer cumplir las normas reguladoras y legislativas que pro%_@an desde la Unién Europea y desde el Estado en materia de
gestién de residuos y sobre el funcionamiento de los mercados de los residuos y subproductos, pero consideramos que la Comunidad Autér@@a de Madrid, al tener transferidas las competencias en
materia de gestion de residuos, pudiendo, por tanto, legislar en este ambito de manera mas restrictiva, deberia plantear y evaluar distintas %@rnativas y escenarios de gestion para los residuos cuya
recogida y gestion sea privada, determinando posteriormente la viabilidad de las mismas desde el punto de vista econémico, técnico y ambfé@al,

Desarrollo Previsible de la Estrategia 25

. . 15
Desde la AAM, creemos que en el Estudio Ambiental Estratégico en este punto se deberia profundizar en el desarrollo previsible de la Estratg , es decir:
oD

1.  Definicidn de etapas y distribucidén cronoldgica realista en la que se irdn poniendo en marcha las distintas lineas de accién pre\%gs, asi como las fechas en que se prevé se hagan realidad las
inversiones previstas en el plan, como por ejemplo:
a.  Programas de concienciaciéon y formacion. Campafias de informacién en medios de comunicacion.
b.  Construccion de nuevas infraestructuras de gestion (teniendo en cuenta los tramites y tiempos necesarios par;
476 EAE localizacidn, redaccidn y aprobacion de proyectos de construccidn de las instalaciones, asi como la construccion y pue&gen marcha de las mismas).
c.  Plazos administrativos para la modificacion y aprobacion de un nuevo marco legislativo (érdenes, decretos, etc.) é@ﬁé’nateria de gestion de residuos en la Comunidad de Madrid
-

tiovdad de est
e ehsiguiente

aprobacién de cambio de planeamiento urbano para su

encaminado al fomento de la economia circular.
2.  Distribucién espacial de las inversiones y lineas de actuacidn entre los distintos municipios que conforman la Comunidad de Madrid, priorizando aquellos municipios donde la sea mds necesaria
la aplicacién de las lineas de actuacion previstas en la estrategia de acuerdo con el diagndstico realizado en el Documento Preliminar.

Acompaiiar el desarrollo previsible de la Estrategia de un documento econémico donde se recojan las previsiones de inversion econémica y gasto anuales en funcién del cronograma de aplicacion de las

diferentes lineas de actuacidn previstas en la misma.
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Potenciales Afecciones Ambientales

En relacién con el punto 5. Potenciales Afecciones Ambientales del Documento Inicial Estratégico, tras su andlisis hemos detectado un sesgo iRjportante que entendemos deberd ser subsanado e incluido
—
en el Estudio Ambiental Estratégico: e
B8

. En la evaluacion del impacto que tendra la aplicaciéon de la Estrategia de Residuos sobre el medio ambiente se ha dejado fuergB impacto ambiental de los sistemas de recogida de residuos
(contaminacién atmosférica, contaminacién acustica, contribucion al efecto invernadero, etc.). De acuerdo con las medidas recﬁﬁias en la Estrategia, ésta apuesta claramente por el fomento
de la recogida selectiva cada vez mas disgregada de los residuos: recogida de materia organica domiciliaria independiente, @%wnto del nimero de puntos limpios, recogida selectiva de
residuos procedentes de podas y restos vegetales de jardines y zonas verdes, establecimiento de puntos de recogida de duos textiles, etc. lo que provocara un incremento de los
desplazamientos y trayectos de recogida de residuos y transporte hasta los centros de gestion. 8§

. Ademas, el Documento Preliminar y el Documento Inicial Estratégico recoge que las instalaciones existentes en la Comunidad@ec.Madrid, no son suficientes para hacer frente a la gestion de
todos los residuos generados, siendo necesaria la construccidon de nuevas infraestructuras, en particular se prevé en la altern&i\o 1 de la gestion de los residuos domésticos, si es la que se
decide seguir finalmente, la construcciéon de una (alternativa 1A) o dos (Alternativa 1B) plantas de valorizacidn energética ge=residuos. Es cierto que la Estrategia emplaza la evaluacion
ambiental de éstas y otras nuevas instalaciones al momento en que se decida su localizacién, obligando a las mismas a someter§ gl procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de cada
una de ellas, e incluyendo una serie de criterios para la seleccion de los emplazamientos mas idéneos para las mismas. Sin Sé@bargo desde la AAM consideramos que seria bueno que la
evaluacion ambiental estratégica de la Estrategia de Residuos analice de manera global los impactos sinérgicos que la congr cion de todas estas instalaciones tendran sobre el medio
ambiente, especialmente el medio ambiente atmosférico y la contribucidn al cambio climatico, de acuerdo con los volimenes de:Erglduos que se prevean gestionar en las mismas.

Asimismo, la construccidn de estas nuevas instalaciones de valorizacion energética, provocara el aumento de las emisiones totales de furan § dioxinas, para el conjunto de la Comunidad de Madrid, en
contra de lo establecido en Reglamento (CE) 850/2004, asi como el Convenio de Estocolmo, para la reduccién de los contaminantes organlcgs@ermstentes vulnerando ademas el principio de precaucién,
dado el riesgo para la salud publica que supone el aumento de emisiones de estos contaminantes orgdnicos persistentes. El informe de Actlﬁlgauon del Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de
Estocolmo y del Reglamento (CE) 850/2004, sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes, elaborado por el MAGRAMA, de Abril de 2013, e;&i_,s'g pagina 35, detalla los datos referidos a la Comunidad de
Madrid, que reflejan una disminucion de estas emisiones en diversos sectores industriales (acerias, siderurgia y produccién secundaria de al r§nio), pero se mantienen en la incineradora de desechos. Si la
Unica incineradora instalada en la actualidad no ha sido capaz de rebajar sus emisiones de dioxinas y furanos, dificilmente sera posible redug‘r@l conjunto de emisiones de estos contaminantes organicos
persistentes en el caso de que se instalen nuevas instalaciones de este tipo.

SUBDIRECCION GENERAL DE ESPACIOS PROTEGIDOS
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PARQUE REGIONAL DEL CURSO MEDIO DEL Ri0 GUADARRAMA Y SU ENTORNO

La documentacion de la "Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024" sélo hace referencia a vertidos incontrolados en el Plan de Gestion de residuos de
construccion y demolicion (RCD). En este sentido, y teniendo en cuenta que se viene observando la presencia de vertidos incontrolados tanto en terrenos forestales, agricolas y cauces de rios, de todos los
tipos de residuos que aparecen en la documentacion a la que se hace referencia, se considera que, tanto el programa de preven cidn de residuos como los planes de gestion de los diferentes tipos de
residuos deberian incorporar operativos concretos y eficaces de retirada de vertidos incontrolados asi como medidas de prevencion dirigidas a evitar la presencia de los mismos.

En relacién con el Plan de Gestidn de Residuos de Construccion y Demolicidn, procede sefialar que se entiende que se deberia incidir en una reduccién de los cdnones de vertido existentes con el fin de
incentivar el traslado de los residuos de este tipo a los lugares apropiados evitando vertidos incontrolados.
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Comunidad de Madrid

RESUMEN DE LAS SUGERENCIAS/ALEGACIONES FORMULADAS

En relacién al Plan de gestion de lodos de depuracién de aguas residuales procede manifestar que teniendo en cuenta los objetivos principale@recogidos en el articulo 3.a) de la Ley 20/1999, de 3 de
mayo, del Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama y su entorno, modificada por la Ley 4/2001, de 28 de junio, la aplicacion de Io%s provenientes de depuradora para uso agricola, en
parcelas que estén situadas dentro del Parque Regional del Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno, podria suponer una afeccién a Ioéﬂgcursos faunisticos, hidricos, edaficos, floristicos y
paisajisticos.

25

o
]
i

En consecuencia de lo anterior, no se considera conveniente la aplicacién de lodos de depuradora en el Parque Regional del Curso Medio de§® Guadarrama y su entorno, ni en la Zona Especial de
5

Conservacion (ZEC) ES 3110005 "Cuenca del rio Guadarrama".

3365287

Para terrenos ubicados fuera del Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama y su entorno, se considera que es necesario que se e§%lezcan requisitos y sistemas de control que garanticen tanto
el cumplimiento del Decreto 193/1998, de 20 de noviembre, por el que se regula, en la Comunidad de Madrid, la utilizacién de lodos de dep%@dora en agricultura y la Orden 2305/2014, de 3 de
noviembre, de la Consejeria de Medio Ambiente, Administraciéon Local y Ordenacién del Territorio como la inexistencia de riesgos medioamgientales y de proliferacion de enfermedades. Asimismo se

= C
deberia establecer una metodologia agronémica y ambiental que definiese tanto las necesidades como la capacidad de acogida por el medi@% los citados lodos de depuradora.
3

Por otro lado, se deberia incidir en la mejora de la depuracién de las aguas residuales y en el tratamiento posterior de los lodos de depurad%%
s )

480
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En relacién al Plan de gestion de suelos contaminados procede manifestar que en lo relativo al desarrollo del articulo 4.2 del Real Decreto 9&3)5, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados, en lo que se refje%e a la identificacion y delimitacion de aquellos suel os en los
que se considere prioritaria la proteccién del ecosistema del que forma parte, se entiende que se deberian incluir en esa proteccion priorita ﬁcomo minimo, los terrenos que se incluyan en Espacios
Protegidos Red Natura 2000, LICs, ZECs, Parques Regionales, Montes de Utilidad Publica, Montes Preservados, Montes con alguna figura de @teccic’)n y terrenos incluidos en Habitats de la Directiva

481

DGL

97/62/CEE del Consejo, de 27 de octubre de 1997, por la que se adapta al progreso cientifico y técnico la Directiva 92/43/CEE relativa a la c?@rvacio’n de los habitats naturales y de fauna y flora silvestre.
Ubicacion de instalaciones

En relacidn con la Ubicacién de instalaciones de tratamiento de residuos procede manifestar que no se considera adecuada su ubicacién deﬁ%@ del Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama'y
su entorno ni en la Zona Especial de Conservacion (ZEC) ES 3110005 “Cuenca del rio Guadarrama” de este tipo de instalaciones i

ente

sg
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PARQUE REGIONAL DEL SURESTE

Laautentigidad
mediante ¢

Vertederos

Segun consta en la documentacion remitida, los residuos domésticos generados en la ciudad de Madrid, junto con los procedentes en Arganda del Rey, son tratados en el Parque Tecnoldgico de
Valdemingémez, el cual incluye los centros de La Paloma, Las Dehesas y Las Lomas, localizados todos ellos en el ambito territorial del Parque Regional del Sureste y en los espacios Red Natura 2000 ZEC
ES3110006 “Vegas, Cuestas y Pdramos del Sureste de Madrid” y ZEPA ES0000142 “Cortados y cantiles de los rios Jarama y Manzanares”. También existe otro vertedero controlado en Pinto que se
encuentra en el interior del Parque Regional.

La existencia de estos vertederos y plantas de tratamiento de residuos conlleva la presencia de una fauna asociada a los mismos, que encuentran en ellos una fuente constante de alimento, que sostiene
unas poblaciones de esas especies superiores a las que existirian de forma natural. Esta circunstancia en muchos casos puede provocar afecciones importantes al medio y otro tipo de riesgos como dafios
al patrimonio o riesgo para la circulacién aérea, sobre todo cuando se retinen grupos muy numerosos, como es el caso de las gaviotas y cigliefias. Los efectos mas destacables son:

- Contaminacion edafica e hidrica, provocada por el aporte de nitrégeno contenido en las deyecciones de las aves. En el caso de la contaminacidn hidrica podria ser relevante la afeccion a algunos
de los numerosos complejos lagunares del Parque Regional, que son utilizados a modo de dormideros.

. Afecciones sobre otros grupos faunisticos por predacién de ejemplares y huevos, competencia, etc.

- Riesgo de transmision de enfermedades causadas por Salmonella, E-coli y otros estreptococos fecales, que podrian ser dispersados especialmente por las gaviotas.

- Dafios en las estructuras de transporte eléctrico o en elementos del patrimonio por la presencia de nidos de cigliefia.
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ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

RESUMEN DE LAS SUGERENCIAS/ALEGACIONES FORMULADAS

Por ello, en relacién con estos temas, seria conveniente realizar estudios especificos sobre las siguientes cuestiones:

foe)
~
< Predacion de garcillas, cigliefias y gaviotas sobre la herpetofauna y la rata de agua. %
«*  Predacion de milanos sobre las aves esteparias. gg
< Competencia de milanos y cigliefias con rapaces esteparias como el aguilucho cenizo o el cernicalo primilla. 5K
. s Lo 500
«»  Competencia de la cigliefia blanca con la cigliefia negra. E%
< Efectos sobre predadores como el halcon peregrino de la alimentacién continuada con presas que se alimentan en los vertederogg
«+»  Contaminacion de las lagunas de Parque Regional por la presencia muy numerosa de aves oportunistas (gaviotas, cigliefias y mllagcs), por nitrégeno, bacterias, etc.
% Contaminacion del suelo por exceso de nitratos en las zonas en las que se concentran los milanos para los dormideros, y afecci r§p la vegetacion, en especial a la vegetacion arbérea debida a
esa contaminacion. 53
8O
e}

Asimismo seria conveniente, en el caso de que los estudios propuestos pusieran de relevancia efectos negativos provocados por estas pol Q_\giones de aves, proponer medidas para controlar la presencia
masiva de estas aves oportunistas en los vertederos y plantas de tratamiento y sus alrededores, especialmente cuando éstos estén |oca|izad§5{§n ZEC, ZEPA o espacio protegido.
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En relacién con los lodos de depuradora, que también son mencionados en el documento preliminar, sefialar que segun el articulo 3 del Dg%eto 193/1998 de 20 de noviembre, por el que se regula en la
Comunidad de Madrid, la utilizacién de lodos de depuradora en la agricultura, sélo los lodos que cumplen con ciertas limitaciones respe8tg al contenido en metales pesados son aptos para su uso en
agricultura, bien mediante aplicacién directa al terreno o tras ser sometidos a compostaje o secado térmico. La mayor parte de los lodos d% B puradora generados en la Comunidad de Madrid son, segun
consta en la documentacion remitida, aptos y destinados a su aplicacion en agricultura. Aquellos lodos que resultan no aptos para esg (5o son depositados en vertedero controlado o sometidos a

valorizacidn energética.

19

codi

4

utilizacion de los lodos de depuracion en el sector agrario se
mas concretamente en los articulos 12.4.3. y 12.5.3, por los
vigente.

El uso de lodos de depuradora como fertilizante en terrenos agricolas esta regulado en el PORN del Parque Regional en el articulo 11.3.3. d
realizard segun los criterios y limitaciones establecidos en el Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula su utilizacion3 -
cuales queda permitido el uso de lodos de depuradora en zonas D2, D3, E2 y E3, segun los criterios y limitaciones establecidos por la legislae®)

‘de &te doct
e

&

ed sig

ICl

La aplicacion irregular, excesiva o fuera de norma, de lodos de depuradora podria provocar procesos de contaminacion edéfica e hidrica pgreacumulacién de metales en los terrenos agricolas, por lo que
seria conveniente evaluar si la aplicacion de lodos realizada en los ultimos afios ha generado efectos no previstos o no deseados en el medi tural.

tet
gy

La
m

Por lo tanto seria recomendable realizar una serie de estudios relacionados con este tema:

- Analitica de suelos en los que tradicionalmente se aplican lodos de depuradora para comprobar que no se superan los niveles de metales pesados y otros compuestos presentes en los lodos
que podrian generar procesos de contaminacion edafica e hidrica, o riesgos a la salud humana.

- Algunos cientificos y grupos ecologistas han sefialado al empleo de lodos en la agricultura como una posible causa del fuerte declive sufrido por algunas especies de aves en la ZEPA como el
halcén peregrino o la chova piquirroja, por posibles efectos acumulativos a lo largo de la cadena tréfica. Por lo tanto, seria conveniente realizar un estudio de los efectos de la aplicacion de
lodos de depuradora en la biota del suelo asociada al medio agricola, (hongos, invertebrados, etc), pero con especial incidencia en el grupo de las aves.

- Efectos de la aplicacion de lodos en las especies vegetales forestales presentes en las lindes y setos de los campos agricolas.

- En las vegas de los rios es habitual el riego a manta de los cultivos agricolas, inundando las parcelas y dejando fluir el remanente de nuevo a los rios a través de la red de drenajes existente.
Unos episodios de inundacion tan intensos y frecuentes, en el caso de afectar a tierras fertilizadas con lodos de depuradora podrian estar lavando parte de los lodos y devolviéndolos al rio a
través de la red de drenaje, por lo que se considera conveniente realizar un estudio completo de la calidad del agua de riego antes de llegar a las tierras y después de las mismas, en las caceras
de drenaje, para conocer si parte de los lodos esta llegando de nuevo al rio tras el riego.

Seria conveniente, en funcidn de los resultados, revisar la regulacion de la aplicacion de lodos, y su compatibilidad con las diferentes técnicas agricolas empleadas.
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Ne PLAN RESUMEN DE LAS SUGERENCIAS/ALEGACIONES FORMULADAS
PARQUE REGIONAL DE LA CUENCA ALTA DEL MANZANARES ,02
Normativa %
iv
a8
Dado que esta Estrategia se plantea para toda la Comunidad de Madrid, hay que resefiar que el presente informe se emite en lo referent%émbito de gestion del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares, que incluye las Comarcas Forestales: XIll (PRCAM-Oeste), XIV (PRCAM-Norte) y XV (PRCAM-Sur). En dicho territorio destacan | E_’&uientes figuras de proteccion:
£©
. Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares (PRCAM), creado por Ley 1/1985, de 23 de enero y ampliado posteriormente arias ocasiones.
- Zonas Especiales de Conservacion, ZEC "Cuenca del rio Manzanares", "Cuenca del rio Guadarrama" y "Cuenca del rio Lozoya y Sie HNorte".
- Zona de Especial Proteccidn para las Aves ZEPA "Soto de Vifiuelas". X
484 ALL . Terrenos afectados por el Decreto 96/2009, de 18 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la ordenacién_ﬁglos recursos naturales de la Sierra de Guadarrama (PORN) en
el ambito territorial de la Comunidad de Madrid. gtg_'
- Suelos calificados como monte o terreno forestal, de acuerdo con la definicién recogida en el articulo 3 de la Ley 16/1995, §e§4 de mayo, Forestal y de Proteccidn de la Naturaleza de la
Comunidad de Madrid y en el articulo 5 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, estando sometidos, en algunos casgs":a régimen especial por quedar en parte incluidos en Montes
Catalogados de Utilidad Publica y en Montes Preservados, de conformidad con lo recogido en el anexo cartografico de la citada Lgy>Forestal de Madrid.
- Hébitats de interés comunitario incluidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa & conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres (Directiva Habitats), modificada por la Directiva 97/62/CEE del Consejo, de 27 de octubre de 1997, por la que se adapt% rogreso cientifico y técnico de la Directiva 92/43/CEE.
L] Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, creado en virtud de la Ley 7/2013, de 25 de junio, de creacién del mismo, y su Zona: iférica de Proteccion.
oD
Por lo tanto, cualquier actuacién que se pretenda desarrollar en este ambito territorial estara sujeta al cumplimiento de la legislacion ambieﬁfgl que en cada caso sea aplicable, y en especial al PORN de la
Sierra de Guadarrama, a la Ley del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares, asi como a su Plan Rector de Uso y Gestion, y a los Pléﬁ% de Ordenacidn de las ZEC afectadas.
(]
=]
(=
Objetivos gm
ST
s O
485 ALL Se puede concluir que los objetivos establecidos en esta Estrategia estan en sintonia con los que propios de las dreas protegidas citad@,‘g)ues ésta pretende implantar una gestion sostenible de los
residuos procurando asi reducir su impacto ambiental, adaptdndose al cumplimiento de los objetivos ambientales nacionales e internacionafes
s
Instalaciones
486 ALL Para cumplir este objetivo, el documento presentado informa de la necesidad de ubicar nuevas instalaciones relacionadas con la gestion de residuos. Estas deberan situarse fuera de los terrenos que
gozan de alguna d-e las figuras de proteccidn citadas, dado que, en general, su normativa prohibe expresamente la implantacidn de este tipo de infraestructuras dentro de su marco de aplicacion
(especialmente el PRCAM, el PORN de la Sierra de Guadarrama y los Planes de Gestion de las ZEC).
Vertederos
Por ultimo sefalar que en el ambito territorial de este informe se encuentra el vertedero de Colmenar Viejo. En él se acumula residuos sélidos urbanos "al aire", incluyendo gran cantidad de materia
487 ALL organica, donde multitud de aves encuentran una fuente constante de alimento. Este hecho ha propiciado que algunas especies hayan incrementado ' notablemente sus poblaciones en la zona

(especialmente cigliefias y gaviotas) lo que puede estar ocasionando desequilibrios en los ecosistemas de la regidn y perjuicios para las propias aves. Por tanto, se considera necesario que la Estrategia
objeto del presente informe contemple un tratamiento y gestidn de este tipo de residuos que imposibilite a la fauna silvestres acceder a ellos. Esta accion deberia realizarse de forma progresiva para que
las especies habituadas a este recurso se adapten al cambio.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Comunidad de Madrid
CLAVES:
— ALL: Todos los planes.
— DGL: Documento general.
— EAE: Estudio Ambiental Estratégico/Documento Inicial Estratégico.
—  EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental.
— AAI: Autorizacion Ambiental Integrada.
— PRV: Programa de prevencién de residuos.
— RSU: Residuos domésticos.
— RCD: Residuos de construccion y demolicion.
— IND: Residuos industriales.
— PYA: Pilas y acumuladores.
— RAEE: Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.
— VFU: Vehiculos al final de su vida util.
— NFU: Neumaticos fuera de uso.

— PCB: PCB Yy PCT (Paliclorobifenilos y Policloroterfenilos)

La autenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.og/cw H"H ”I‘ ||V | ”l I ”IVH || m"l ” |I‘| |‘|
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0981443365628755561278

— LOD: Plan de gestion de lodos de depuracién de aguas residuales.
—  SUE: Suelos contaminados.

— AGR: Residuos agrarios.
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