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PLAN DE GESTION DE RESIDUOS

DE PILAS Y ACUMULADORES

1. ALCANCE Y MARCO DE REFERENCIA

El Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos, norma de referencia estatal que regula este flujo de residuos,
ha sido sucesivamente modificado para adaptarse a la normativa europea asi como al
nuevo régimen de responsabilidad ampliada del productor establecido en la Ley 22/2011,
de residuos y suelos contaminados. Con estas modificaciones se han incluido nuevos
requisitos en lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores
portdtiles que contengan cadmio, destinados a utilizarse en herramientas eléctricas
inalambricas, y de pilas boton con un bajo contenido en mercurio, al establecimiento de
nuevos objetivos de recogida y su forma de calculo, asi como, a la inscripciébn de las
autorizaciones y comunicaciones en el Registro de Produccion y Gestion de Residuos.

Este Real Decreto se aplica a todo tipo de pilas, acumuladores y baterias,
independientemente de su forma, volumen, peso, composicion o uso. A estos efectos se
consideraran, al menos, los siguientes tipos de pilas, acumuladores y baterias:

e Pilas boton.

e Pilas estandar.

e Acumuladores portatiles.

e Pilas, acumuladores y baterias de automocion.

e Pilas, acumuladores y baterias industriales (con cadmio, con plomo y sin cadmio
ni plomo).

e Otros tipos.

Incluye también las pilas, acumuladores y baterias extraidas de los vehiculos al final de
su vida util y de los aparatos eléctricos y electronicos, estando excluidas las pilas,
acumuladores y baterias utilizados en equipos destinados a fines militares o a ser
enviados al espacio.

Si bien es cierto que buena parte de las pilas y acumuladores tienen la consideracion de
residuos domésticos y, por tanto, su gestion es de competencia municipal, se ha



considerado necesario tratar este flujo en un plan diferenciado dadas sus especiales
caracteristicas y su regulacion mediante normativa especifica.

Los codigos LER englobados en este flujo de residuos son los siguientes, siendo los
marcados con asterisco los que se consideran residuos peligrosos:

16 06 01" Baterias de plomo

16 06 02" Acumuladores de Ni-Cd

16 06 03" Pilas que contienen mercurio

16 06 04 Pilas alcalinas (excepto 16 06 03)

16 06 05 Otras pilas y acumuladores

20 O1 33" Baterias y acumuladores especificados en los cédigos 16 06 01, 16 06
02 o 16 06 03 y baterias y acumuladores sin clasificar que contienen
esas baterias

20 01 34 Baterias y acumuladores distintos de los especificados en el cédigo 20
01 33

Con fecha 14 de junio de 2018 se ha publicado en el Boletin Oficial de la Uniébn Europea
la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, por
la que se modifica la Directiva 2008 /98 /CE sobre los residuos.

La nueva legislacion refuerza la jerarquia de residuos, exigiendo a los Estados miembros
que adopten medidas especificas para dar prioridad a la prevencioén, la preparacion para
la reutilizacion, el reciclado y la valorizacidbn energética por delante del depoésito en
vertedero y la incineracién, con el fin de hacer que la economia circular se convierta en
una realidad.

En este sentido, se prevé un mayor uso de instrumentos economicos eficaces y otras
medidas con el fin de proporcionar incentivos para la aplicacion de la jerarquia de
residuos. Un buen numero de estas medidas ya se encontraban contempladas en la
version inicial del presente Plan.

Por otra parte, se incorporan nuevos aspectos y requisitos, entre ellos los que se
encuentran, en el ambito de la responsabilidad ampliada del productor que, en gran
medida, ya se estan aplicando en Espafia para residuos de aparatos eléctricos y
electronicos y que se espera que tengan como resultado la mejora de sus prestaciones y
gobernanza. No obstante, habrd que esperar a la transposicion de la Directiva al
ordenamiento juridico espafiol para ver como quedan regulados en otros flujos. También
se recogen, entre otros, nuevos aspectos de desarrollo y criterios relativos al fin de la
condicion de residuo con el objetivo de garantizar la proteccion de la salud humana y del
medio ambiente y facilitar la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales. Por
ejemplo, que el material obtenido cumpla los criterios de calidad de las normas aplicables
sobre productos y sustancias quimicas, incluyendo los valores limite para sustancias
contaminantes cuando sea preciso.



Estos aspectos de la Directiva 2018/851 deberan desarrollarse a la vista de como
queden recogidos en su transposicion en la normativa basica estatal.

Por ultimo, con fecha 14 de junio de 2018 también se ha publicado en el Boletin Oficial
de la Unién Europea la Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los
vehiculos al final de su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y
acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre
residuos de aparatos eléctricos y electronicos. Su revision recoge también el uso de
incentivos para la aplicacion de la jerarquia de residuos, en linea con la modificacion de
la Directiva Marco de Residuos.

2. SITUACION ACTUAL, TENDENCIAS Y DIAGNOSTICO

La norma somete a este flujo de residuos al principio de responsabilidad ampliada del
productor, por lo que los productores estan obligados a hacerse cargo de la recogida y
gestion de las cantidades y tipos de pilas, acumuladores y baterias usados que hayan
puesto en el mercado, para su venta al usuario final en territorio espafnol, cualquiera que
haya sido la modalidad de venta, ya sea directa, electronica, por correo o automatica.

Para ello, pueden optar por contribuir econbmicamente a los sistemas publicos de
gestion, establecer un sistema individual de responsabilidad ampliada, participar en un
sistema colectivo de responsabilidad ampliada o establecer un sistema de deposito,
devolucion y retorno.

El modelo de gestion establecido en el Real Decreto 106/2008 y sus modificaciones
posteriores se refleja en la siguiente figura:



Figura 1. Modelo actual de gestion de residuos de pilas y acumuladores.
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La gestion de pilas y acumuladores en la Comunidad de Madrid se realiza conforme a lo
estipulado en el RD 106/2008, lo que supuso importantes cambios con respecto a la
gestion que se establecia en el Decreto 93/1999, de 10 de junio, sobre gestion de pilas
y acumuladores usados en la Comunidad de Madrid.

Esta norma autonomica, ademas de aprobar el Programa de Gestion de Pilas y
Acumuladores Usados de la Comunidad de Madrid (1999-2002), establecia el régimen
juridico de pilas y acumuladores usados en la Comunidad de Madrid, excluidas las
baterias de vehiculos automoviles. Asi, esta Disposicion declaraba, en relacion a la
gestion de pilas y acumuladores usados, los siguientes servicios publicos de caracter
obligatorio:

Servicio publico municipal.

a) Municipios de mas de 500.000 habitantes: la recogida selectiva, su
almacenamiento temporal y la recogida y transporte desde los almacenamientos
temporales hasta los centros de valorizacion o eliminacion.

b) Municipios cuya poblacién se encuentre comprendida entre 5.000 y 500.000
habitantes: la recogida selectiva y almacenamiento temporal.

Servicio publico de la Comunidad de Madrid.

a) Municipios cuya poblacion se encuentre comprendida entre 5.000 y 500.000
habitantes: la recogida de los almacenamientos temporales municipales y su
transporte hasta los centros de valorizacién o eliminacion.

b) Municipios de menos de 5.000 habitantes, la recogida selectiva, almacenamiento
temporal y la recogida y transporte desde los almacenamientos temporales hasta
los centros de valorizacion o eliminacion.

Por su parte, el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y
la gestion ambiental de sus residuos modificaba el régimen aplicable a estos residuos en
la Comunidad de Madrid desde 1999, y establecié que los responsables de la puesta en
el mercado de los productos (pilas y acumuladores) deberan sufragar los costes de la
gestion de los residuos derivados de los mismos.

El articulo 10 del Real Decreto recoge expresamente que corresponde a las entidades
locales realizar, mediante sus sistemas publicos de gestion y en su ambito geogréfico, la
recogida selectiva de las pilas y acumuladores portatiles usados generados en domicilios
particulares, comercios, oficinas o servicios, u otros lugares asimilables a estos, y su
transporte desde los puntos de recogida selectiva hasta los centros de almacenamiento
temporal, antes de su entrega a las plantas de tratamiento y reciclaje. Alternativamente, y
previa autorizacion de la entidad local competente, la recogida y transporte también podra
realizarse mediante los servicios puestos en funcionamiento por los sistemas integrados
de gestion formados por los productores.



En consonancia con lo anterior, la Comunidad de Madrid dejo de prestar el servicio
publico de titularidad autonémica regulado en el Decreto 93/1999, de 10 de junio.

Actualmente en la Comunidad de Madrid operan tres entidades autorizadas para la
gestion de un sistema integrado de gestion de residuos de pilas, los cuales disponen de
una red de recogida a la que pueden incorporarse los puntos de recogida municipales si
asi lo desean las Entidades Locales correspondientes. En todo caso, la Entidad Local que
continue prestando el Servicio, debera ser compensada por los costes derivados del
mismo ya que, tal y como establece el articulo 14 del Real Decreto relativo a la
financiacion de la recogida y gestion de los residuos de pilas y acumuladores, “Todos los
costes de las operaciones de recogida y gestion de los residuos de pilas y acumuladores
portétiles, industriales y de automocion, llevadas a cabo en aplicacion de los articulos 10
y 11 respectivamente, incluidos los de recogida selectiva, transporte, clasificacion,
almacenamiento temporal, tratamiento y reciclaje, seran sufragados por los productores
conforme al sistema de gestion utilizado.”

Dado que el régimen competencial y las condiciones para la gestibn estan
suficientemente recogidos en la normativa estatal, de caracter basico, que afiade el
principio de responsabilidad del productor en consonancia con la normativa europea en
materia de residuos, se prevé la derogacion del Decreto 93/1999, de 10 de junio.

En la Comunidad de Madrid, como ya se ha indicado, se han autorizado tres sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada para la gestion de residuos de pilas y
acumuladores y 32 sistemas individuales para la gestion de residuos de baterias de
automocion de plomo-acido, que aportan la informacién relativa al sistema de recogida de
forma agrupada a través del Acuerdo Voluntario suscrito entre las asociaciones de
productores de este tipo de baterias, las asociaciones de generadores de residuos de
baterias de plomo y de gestores de residuos.

En 2014 los sistemas colectivos contaron con, aproximadamente, 2200 puntos de
recogida de residuos de pilas y acumuladores portatiles, incluyendo los Puntos Limpios
municipales. Por otra parte, la recogida de baterias de plomo se viene realizando
fundamentalmente en centros de distribucion, talleres de reparacion de vehiculos vy
centros autorizados de tratamiento de vehiculos al final de su vida util.

En cuanto a las infraestructuras disponibles en la Comunidad de Madrid para el
tratamiento de este flujo de residuos, actualmente existe una instalacion que realiza el
tratamiento previo de baterias de plomo-acido mediante trituracion y separacion de las



fracciones obtenidas para su posterior valorizacidn en otras instalaciones ubicadas fuera
del territorio de la Comunidad de Madrid. El resto de instalaciones existentes solo
realizan operaciones de almacenamiento, de ellas 30 tienen autorizacion para almacenar
pilas peligrosas y 33 para pilas no peligrosas. Hasta la entrada en vigor del Real decreto
106/2008, de 1 de febrero, en la Comunidad de Madrid se eliminaban en vertedero de
residuos peligrosos las pilas portéatiles recogidas por los servicios publicos de recogida.

La entrada en vigor del Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, estableci6 la
prohibicién de eliminacion en vertedero de los residuos de pilas y acumuladores a partir
del 31 de diciembre de 2008, por lo que esta opcioén de gestion dejdé de utilizarse en la
Comunidad de Madrid en esas fechas. Los residuos de baterias de plomo-acido reciben
un tratamiento de trituracidbn previo a su valorizacion que permite la separacién de los
materiales de las baterias para su posterior reciclado. No existen actualmente en la
Comunidad de Madrid instalaciones para el tratamiento previo de otros residuos de pilas
y acumuladores ni para el reciclado de los metales extraidos de los residuos de pilas y
acumuladores. No obstante, segun la informacion recogida en el PEMAR, la capacidad de
tratamiento de residuos de pilas y acumuladores portatiles en Espafia es suficiente para
absorber la cantidad puesta en el mercado espaniol, si bien el tratamiento de residuos de
pilas y acumuladores con cadmio, litio y metal-hidruro se realiza en instalaciones situadas
en otros paises de la Unidn Europea.

No se prevé la construccion de infraestructuras publicas de tratamiento para la gestion de
residuos de pilas y acumuladores, con el fin de no crear distorsiones en el mercado, que
puedan afectar a la unidad de mercado y a la competitividad de las actividades
econdémicas.

Los datos disponibles de residuos de pilas y acumuladores peligrosos, obtenidos a partir
de las memorias anuales de actividad de los gestores de residuos, se muestran en la
Tabla 1. Se ha de senalar que los datos incluyen residuos de pilas y acumuladores
portatiles que, si bien estan clasificados como residuos no peligrosos, se han eliminado
en vertedero de residuos peligrosos por no existir otro tipo de tratamiento en la region.
Como se ha indicado anteriormente, a partir del afio 2009, en la Comunidad de Madrid
no se eliminan residuos de pilas y acumuladores portatiles en vertedero de residuos
peligrosos. El tratamiento previo a valorizacion que figura en la tabla se refiere a baterias
de plomo-acido.



Tabla 1. Evolucién de la cantidad de residuos de pilas y acumuladores peligrosos (t) tratados en la
Comunidad de Madrid de 2006 a 2014 (procedentes tanto de la propia Comunidad de Madrid como de
fuera) y de la cantidad producida en la Comunidad de Madrid que se ha tratado fuera en el periodo
2006-2009.

Residuos de pilas y acumuladores peligrosos tratados en Com. Madrid (t)

Procedente de

Procedente de la Com. Madrid RPA producido Total RPA
fuera
en Com. Madrid producido en
Total tratado
Tratamiento tratado fuera (t) Com. Madrid
Tratamiento Producido y en Com.
previo a Eliminacion en () (t) (D+E) ()
previo a tratado en Com. Madrid (A+D)
valorizacion vertedero (C)
valorizacion (B) Madrid (D)
(A)
2006 15.102,00 6.797,60 583,34 7.380,94 22.482,94 4.935,74 12.316,68
2007 15.928,50 6.412,20 559,15 6.971,36 22.899,86 7.803,80 14.775,15
2008 16.791,92 5.829,22 660,82 6.490,04 23.281,96 9.140,96 15.631,00
2009 15.036,66 5.819,43 0,00 5.819,43 20.856,09 25.635,69 31.455,12
2010 18.328,95 3.031,90 0,00 3.031,90 21.360,85 ND 3.031,90
2011 17.063,06 5.018,92 0,00 5.018,92 22.081,97 ND 5.018,92
2012 16.741,11 5.318,96 0,00 5.318,96 22.060,07 ND 5.318,96
2013 14.165,25 6.815,43 0,00 6.815,43 20.980,69 ND 6.815,43
2014 11.829,93 7.026,75 0,00 7.026,75 18.856,68 ND 7.026,75

(*) A partir de 2010, los valores incluidos son inferiores a la cantidad real de residuos producidos en la Comunidad de

Madrid por no estar disponibles los datos de los residuos enviados fuera de la regién para su tratamiento.

A continuacion se presenta la Tabla 2 y varias figuras que recogen la evolucion de la
cantidad de pilas y acumuladores puesta en el mercado y la gestion de los residuos de
pilas y acumuladores peligrosos y no peligrosos producidos en la Comunidad de Madrid,
por uso (portatiles, de automocion o industriales). Dichos datos se han obtenido a partir
de las memorias de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor. En el afio
2009 los residuos de pilas y acumuladores dejaron de eliminarse en vertedero en la
Comunidad de Madrid, por lo que los datos de residuos gestionados que se muestran se
refieren a residuos destinados a reciclado.
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Tabla 2. Evolucion de la cantidad de pilas y acumuladores (Kg) puestos en el mercado y de residuos de

pilas y acumuladores recogidos y gestionados en la Comunidad de Madrid de 2010 a 2014

PORTATILES AUTOMOCION INDUSTRIALES
Puesta en Puesta en Puesta en
Recogida Gestionada Recogida Gestionada Recogida Gestionada
mercado mercado mercado
2.012.664 ND ND 17.483.952 14.138.036 | 14.138.036 355.191 ND ND
1.805.115 | 483.220 489.158 17.008.851| 13.950.066 | 13.949.936 542.624 71.757 68.853
1.709.011 598.198 616.261 17.086.230 | 13.226.463 | 13.226.190 696.742 159.960 139.815
1.691.942 | 672.897 676.833 21.121.115 | 17.764.682 | 17.764.425 858.015 259.279 249.902
1.730.471 602.644 562.905 19.356.634 | 15.555.756 | 15.555.205| 1.089.274 219.724 228.276

Figura 2. Evolucion de la cantidad de pilas y acumuladores (Kg) puestos en el mercado y de residuos

de pilas y acumuladores recogidos y gestionados en la Comunidad de Madrid de 2010 a 2014
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La Tabla 3 muestra la cantidad de pilas y acumuladores domésticos recogidos
separadamente en los ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, estando incluidos el
servicio de recogida de pilas del Ayuntamiento de Madrid y de la Comunidad de Madrid
(operativo hasta 2011), asi como la cantidad recogida en Puntos Limpios.

Tabla 3. Evolucion de la cantidad de residuos de pilas y acumuladores (t) recogida separadamente por
los servicios publicos de recogida de pilas y recogida en los Puntos Limpios de la Comunidad de Madrid
de 2006 a 2014

Recogida Separada (t) Recogida en Puntos Limpios (t) ‘

Pilas Alcalinas (Baterias y

Pilas (Baterias y acumuladores)

acumuladores)

2006 520 440
2007 479 54
2008 520 ND
2009 522 149
2010 880 241
201 74 238
2012 709 206
2013 >98 154
2014 824 108

3. CONTRIBUCION DE LA COMUNIDAD DE MADRID AL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS CUANTITATIVOS ESTABLECIDOS

La Comunidad de Madrid no ha establecido objetivos propios para este flujo de residuos
debiendo, por tanto, cumplirse los objetivos anuales estatales establecidos en la
normativa basica del afio 2008.

Los objetivos estatales de recogida de baterias de automocion son anuales y se calculan
con respecto al peso de las baterias de automocién vendidas el afio anterior a la
recogida, estableciéndose en el 90% a partir del 31 de diciembre de 2009 y en el 95%
a partir del 31 de diciembre de 2011. En la Tabla 4 se recogen los datos
correspondientes a la recogida de baterias de automocion, tanto la cantidad como el
porcentaje de recogida. Como se observa, se han superado los umbrales minimos
establecidos en 2010 y 2013.

"



Tabla 4. Evolucién de la cantidad de baterias de automocion (Kg) puestas en el mercado y la cantidad y

porcentaje de residuos recogidos en la Comunidad de Madrid desde 2010 a 2014

AUTOMOCION
Objetivo recogida % Recogida
Puesta en baterias de baterias de
CANTIDAD (Kg) Recogida ., .,
mercado (*) automocion automocion
17.483.952 14.138.036 >90% 93%
17.008.851 13.950.066 >90% 80%
17.086.230 13.226.463 >95% 78%
21.121.115 17.764.682 >95% 1047
19.356.634 15.555.756 >95% 74%

(*) La puesta en el mercado en 2009 asciende a 15.192.019 Kg

Por otra parte, los indices minimos estatales de recogida de pilas y acumuladores
portatiles también se deben cumplir de forma anual y se calculan con respecto al
promedio de peso de las pilas y acumuladores portatiles vendidas en el afo de la
recogida y los dos afios anteriores, estableciéndose en el 25% a partir del 31 de
diciembre de 2011 y en el 45% a partir del 31 de diciembre de 2015. La Tabla 5 recoge
los datos correspondientes a la recogida de residuos de pilas y acumuladores portatiles,
tanto la cantidad como el porcentaje de recogida. Como se observa, se ha superado el
indice minimo anual establecido en el periodo 2012-2014.

Tabla 5. Evolucién de la cantidad de pilas y acumuladores portatiles (Kg) puestas en el mercado y la

cantidad y porcentaje de residuos recogidos en la Comunidad de Madrid desde 2012 a 2014

Uso PORTATILES

indice minimo de % indice de

recogida RPA recogida de RPA

Puesta en
CANTIDAD (Kg) Recogida

portatiles portatiles

mercado (*)

2012 1.709.01

598.198

2013 1.691.942 672.897 >25% 39%
2014 1.730.471 602.644 >25% 34%

(*) La puesta en el mercado en 2010 asciende a 2.012.664 Kg y en 2011 a 1.805.115 Kg.

En conclusion, los datos de recogida revelan que los indices de recogida de residuos de
pilas y acumuladores portatiles son satisfactorios pues superan el indice minimo
establecido, si bien es preciso adoptar medidas para mejorar los resultados de recogida
de baterias de automocion.
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No ha sido posible evaluar el cumplimiento del objetivo establecido de recogida como
minimo del 95% en peso de las pilas, acumuladores y baterias industriales que
contengan cadmio generados en el afio anterior a la recogida, anualmente, a partir del 31
de diciembre de 2011 por no disponer del dato de residuos de pilas y acumuladores
industriales con cadmio a nivel autondmico. Es un objetivo cuyo calculo se refiere a lo
generado en el afio anterior a la recogida, dato que se asimila a lo recogido. Por tanto,
cada ano podria disminuir la cantidad en valor absoluto a recoger para el cumplimiento
del objetivo de recogida. La actualizaciéon del Real Decreto 106/2008 por Real Decreto
71072015, introduce su modificacion con el fin de posibilitar su calculo, a partir del ano
2018, como un indice minimo de recogida respecto a la puesta en el mercado de ese
afio y los dos afos anteriores, tal y como ocurre con los residuos de pilas y
acumuladores portatiles. De la misma manera, se afiade al calculo de objetivos para las
baterias de automocion un indice minimo de recogida.

4. ALTERNATIVAS DEL PLAN: FORMULACION Y SELECCION

El andlisis realizado ha permitido detectar tanto las caracteristicas generales de la gestion
actual de la produccion y gestion de los residuos de pilas y acumuladores en la region
madrilena, como un diagnostico sobre la problematica existente y su tendencia de
evolucion.

A partir de dicho analisis pueden plantearse tres alternativas genéricas con vistas a la
definicion de los objetivos de la Estrategia y de las medidas y actuaciones que se
propone realizar para su consecucion:

e “Alternativa cero”: mantener el modelo de gestién actual. Puede definirse como la
que contiene los aspectos relevantes de la situaciobn actual y su probable
evolucién en caso de no aplicarse un nuevo instrumento de planificacion.

e “Alternativa 1”: aplicar las medidas y actuaciones contempladas en los
instrumentos de planificacion y legislacion vigente para dar cumplimiento a los
objetivos normativos establecidos.

e “Alternativa 2”: aplicar medidas y actuaciones adicionales o complementarias a las
contempladas en los instrumentos de planificacidn y legislacion vigente, que se
consideran estratégicas para avanzar hacia el modelo de economia circular en la
Comunidad de Madrid.

Para el estudio y valoracibn de estas tres alternativas genéricas, se analizan sus
principales rasgos diferenciales en relacibn con aspectos tales como los principios y
objetivos, las medidas y actuaciones que plantean, las infraestructuras de tratamiento, el
modelo competencial y el modelo econémico.

Debe subrayarse que las distintas alternativas pueden plantear elementos o posturas
comunes en ciertos aspectos y que, en todo caso, las propuestas que incluyen son
abiertas y deben valorarse desde la flexibilidad y teniendo en cuenta que la alternativa u
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opcion finalmente elegida puede recoger elementos o consideraciones de distintas
alternativas.

En cuanto a los residuos de pilas y acumuladores se refiere, la “alternativa cero”
supondria, en lineas generales, el mantenimiento o incremento de los efectos ambientales
derivados de la problematica actual, entre los que cabe destacar los relacionados con los
siguientes aspectos:

= Elevada generacion, en términos absolutos, de residuos de pilas y acumuladores,
que conlleva un alto consumo de recursos naturales y los efectos negativos
derivados de las operaciones necesarias para su gestion (en particular, los
resultantes del almacenamiento temporal, transporte y su tratamiento).

= Déficit de tratamiento de residuos de baterias de automocion de plomo-acido
producidos en la Comunidad de Madrid en instalaciones ubicadas en la propia
region. Esto impide el aprovechamiento de los recursos contenidos en los mismos
en las proximidades del lugar de produccién, a pesar de contar con suficiente
capacidad de tratamiento, lo que puede ocasionar impactos socioeconémicos,
sobre los elementos del medio y la salud de las personas por los movimientos de
residuos para su traslado a otras regiones.

= Déficit de instalaciones para la valorizacion de residuos de pilas y acumuladores
portatiles e industriales, que obliga a que se gestionen fuera del territorio de la
Comunidad de Madrid. Esto puede ocasionar impactos socioeconémicos, sobre
los elementos del medio y la salud de las personas por los movimientos de
residuos para su traslado a otras regiones.

La denominada “alternativa 1” supone asumir los principios y objetivos recogidos en la
normativa vigente y en el PEMAR, asi como las orientaciones recogidas en dicho Plan
estatal, dentro del marco competencial de la Comunidad de Madrid. Debe remarcarse
que, para los residuos de pilas y acumuladores, los principios, objetivos y orientaciones
del PEMAR vy, por tanto, de esta alternativa, estan alineados con los que se plantean en
esta Estrategia para la regibn madrilefia, ya que suponen un avance hacia la gestiéon
sostenible de este flujo de residuos; ademas, dichos objetivos son de obligado
cumplimiento por lo que en la seleccidn de alternativas habrad de asegurarse respetar,
como minimo, lo contemplado en esta alternativa y la coherencia y compatibilidad de las
actuaciones planteadas con la misma.

Por dltimo, la denominada “alternativa 2” supone la adopcion de medidas adicionales a
las contempladas en el PEMAR que se consideran estratégicas para el avance hacia el
modelo de gestion sostenible de los residuos de pilas y acumuladores en la region,
adaptadas a las caracteristicas especificas que concurren en la misma.

En esta “alternativa 2” se contempla, como aspecto diferencial respecto a la alternativa 1,
lo siguiente:

e Fomentar el tratamiento previo a valorizacion de los residuos de baterias de
plomo-acido generados en la Comunidad de Madrid preferentemente en
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instalaciones de tratamiento ubicadas en la propia region, dado que hay
capacidad de tratamiento suficiente para estos.

e Refuerzo del programa de inspeccién con el fin de mejorar la recogida y gestion
de los residuos de pilas y acumuladores a través de los canales habilitados por
los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

e Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacidbn en nuevas tecnologias de
tratamiento y reciclaje.

Conforme a lo indicado en el estudio ambiental estratégico, en el que se identifican,
describen y evallan los posibles efectos significativos en el medio ambiente de Ia
aplicacién de las tres alternativas enunciadas, se ha considerado preferible adoptar la
alternativa 2. Se ha desechado el establecimiento de objetivos cuantitativos mas
ambiciosos a los ya establecidos de obligado cumplimiento. Debe tenerse en
consideraciébn que la economia madrilefia acaba de atravesar una crisis muy profunda
que ha repercutido en la generacion y gestion de los residuos de pilas y acumuladores
en la regibn madrilefia, por lo que no se considera realista en estos momentos plantear
objetivos cuantitativos mas exigentes a los establecidos a nivel estatal. Ademas, debe
sefialarse que los objetivos minimos anuales de recogida en el ambito estatal deben
cumplirse en cada comunidad autdbnoma en funcidbn de las ventas estimadas en el
territorio autonémico. El calculo de dichas ventas de pilas y acumuladores portatiles, de
automocion o industriales se realiza en base a datos de poblacion, parque de vehiculos o
producto interior bruto respectivamente, que nada tienen que ver con la distribucion real
de dichos productos y de la generacion de sus residuos. Dado que el Unico dato fiable
es la puesta en el mercado nacional, se considera que el establecimiento de objetivos
autondmicos basados en la puesta en el mercado de productos que, como consecuencia
de su uso, generan residuos no resulta un buen indicador de la mejora de gestion de los
residuos en el territorio autonémico.

5. OBJETIVOS

El Plan de gestion de residuos de pilas y acumuladores (2017-2024) asume como
propios los objetivos cuantitativos recogidos en el Plan Estatal Marco de Residuos
(PEMAR) 2016-2022 vy los establecidos en la legislacion aplicable.

Tabla 6. Objetivos minimos de recogida de residuos de pilas y acumuladores

Descripcion de objetivo Fecha de aplicacion

indice minimo de recogida anual del 45% residuos
A partir del 31 de diciembre de 2015
de pilas y acumuladores portatiles.

indice minimo de recogida anual del 50% residuos
A partir del 31 de diciembre de 2020
de pilas y acumuladores portatiles.




Descripcién de objetivo Fecha de aplicacién

Recogida minima anual del 95% en peso de las
pilas y acumuladores de automocion vendidos a los A partir del 31 de diciembre de 2011

usuarios en el afo precedente al de la recogida.

indice minimo de recogida anual del 98% en peso
A partir del 31 de diciembre de 2018
de las pilas y acumuladores de automocion.

Recogida minima anual del 95% en peso de los
residuos de pilas, acumuladores y baterias

A partir del 31 de diciembre de 2011
industriales que contengan cadmio generados en el

afio precedente al de la recogida.

indice minimo de recogida del 98% para las pilas,
acumuladores y baterias industriales que contengan A partir del 31 de diciembre de 2017

cadmio.

indice minimo de recogida del 98% para las pilas,
acumuladores y baterias industriales que contengan A partir del 31 de diciembre de 2017

plomo.

indice minimo de recogida del 70% para las pilas,
acumuladores y baterias industriales que no A partir del 31 de diciembre de 2020

contengan ni cadmio ni plomo.

Por otra parte, se establecen también como objetivos los siguientes:

e Reducir la cantidad de residuos de pilas y acumuladores generada en la
Comunidad de Madrid.

e Mejorar la recogida separada de los residuos de pilas y acumuladores en la
Comunidad de Madrid.

e Mejorar el tratamiento de los residuos de pilas y acumuladores.

6. LINEAS DE ACTUACION

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este Plan, la Comunidad de Madrid
pretende poner en marcha las medidas que se indican a continuacion. Las actuaciones
previstas en materia de prevencion se incluyen dentro del marco general del Programa de
Prevencion de Residuos.

1. Fomento de la prevencion:

a. Fomento del uso de pilas y acumuladores de mayor rendimiento ambiental,
que contengan menor cantidad de sustancias peligrosas o que contengan
sustancias menos contaminantes en sustitucion del mercurio, cadmio y
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plomo mediante la realizacibn de campafas de comunicacion vy
sensibilizacion.

b. Promocion del uso de pilas y acumuladores recargables mediante la
realizacion de campafas de comunicacién y sensibilizacion.

c. Inclusion en la contratacion publica de clausulas que favorezcan la compra
de pilas y acumuladores de mayor rendimiento ambiental, que contengan
menor cantidad de sustancias peligrosas 0 que contengan sustancias
menos contaminantes en sustitucion del mercurio, cadmio y plomo, asi
como de pilas y acumuladores recargables.

2. Mejora de la recogida separada:

a. Realizacion de actividades informativas dirigidas a la ciudadania y a las
actividades econbémicas para promover una gestion ambientalmente
correcta mediante su recogida separada a través de los canales
establecidos para su posterior reciclado, evitando de esta manera su
eliminacién en vertedero.

3. Mejora de la gestion/tratamiento:

a. Fomento del tratamiento previo a la valorizacion de los residuos de
baterias de plomo generados en la Comunidad de Madrid
preferentemente en instalaciones ubicadas en la propia regién, dado que
hay capacidad de tratamiento suficiente para estos.

4. Fortalecimiento de la inspeccion y control:

a. Refuerzo del programa de inspeccién con el fin de mejorar la recogida y
gestion de los residuos de pilas y acumuladores a través de los canales
habilitados por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

5. Fomento de la investigacion, desarrollo e innovaciéon en:

b. La fabricacion de pilas y acumuladores de mayor rendimiento ambiental,
que contengan menor cantidad de sustancias peligrosas o que contengan
sustancias menos contaminantes en sustitucibn del mercurio, cadmio vy
plomo, y

c. Nuevas tecnologias de tratamiento y reciclaje.



7. PRESUPUESTO Y FINANCIACION

La realizacion de estas lineas de actuacion corresponde a la Comunidad de Madrid, si
bien los sistemas de responsabilidad ampliada del productor deberan proveer de los
recursos necesarios para el desarrollo y efectiva implementacion de las medidas previstas
que son de su competencia para alcanzar los objetivos que se persiguen.

El presupuesto estimado para el desarrollo de estas lineas de actuacion a invertir por
parte de la Comunidad de Madrid durante todo el tiempo de vigencia del Plan
corresponde a actuaciones que se prevén realizar en el marco general del Programa de
Prevencion y de las medidas transversales de Comunicacion y de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion del documento general de esta Estrategia.

En la Tabla 7 se muestran las lineas de actuacion contempladas en el Plan que
comportan inversiobn presupuestaria y un cronograma orientativo de su programacion
temporal, si bien cabe destacar que algunas actuaciones, como el fortalecimiento de la
inspeccion y control, que no comportan inversibn presupuestaria por parte de la
Comunidad de Madrid se desarrollardn a lo largo de todo su periodo de vigencia.



Tabla 7. Plan de residuos de pilas y acumuladores: inversiones de la Comunidad de Madrid y programacion temporal por lineas de actuacion

MEDIDAS PLAN RPA

OBSERVACIONES

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Medidas presupuestadas en el

Programa de

Fomento de la L )
B prevencion, incluyen medidas presupuestadas a su

prevencion ) o
vez en las medidas transversales de comunicacion

Mejora de Ila recogida | Medidas presupuestadas en las medidas

separada en origen transversales de comunicacion

Mejora de la | Medidas presupuestadas en las medidas

gestion/tratamiento transversales de comunicacion

Fomento de la . )
Medidas presupuestadas en las medidas

investigacion, desarrollo e

innovacion

transversales de |+D+i
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8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el seguimiento y evaluacion continua de este Plan se prevé utilizar los siguientes
indicadores, que serviran para analizar su grado de desarrollo y de cumplimiento de los
objetivos:

e Peso de residuos de pilas y acumuladores recogidos anualmente (t).
e Peso de residuos de pilas y acumuladores reciclados anualmente (t).

e Peso de residuos de pilas y acumuladores valorizados anualmente (t).
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