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1. INTRODUCCION

El Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid 2014-2020 (PDR-CM) es el
instrumento de aplicacién para esta Comunidad Autéonoma del segundo pilar de la
Politica Agraria Comun (PAC). Este pilar de la PAC estd cofinanciado por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y los estados miembros. En el caso de
Madrid los fondos nacionales que intervienen son la propia Comunidad de Madrid (CM)
y la Administracion General del Estado (AGE). La dotacion presupuestaria prevista para
el periodo 2014-2020 en el PDR-CM asciende a 120 MM €, de los que 76 MM €
provienen del fondo FEADER.

Los reglamentos europeos establecen las siguientes prioridades, a los que las distintas
medidas, submedidas y tipos de operacion planteadas en los PDR deben contribuir:

e Prioridad 1.- Promover la transferencia de conocimientos y la innovacion en el
sector agrario y forestal y en las zonas rurales:

e Prioridad 2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la
competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las regiones y promover
las tecnologias agricolas innovadoras y la gestidn forestal sostenible

e Prioridad 3. Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la
transformaciéon y comercializacidn de los productos agrarios, el bienestar animal
y la gestidn de riesgos en el sector agrario

e Prioridad 4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura

e Prioridad 5. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climdtico en los
sectores agrario, alimentario y forestal

e Prioridad 6. Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el
desarrollo econémico en las zonas rurales

En PDR_CM se han definido 14 medidas vinculadas a dichas prioridades, que engloban
un total de 45 tipos de operacion. A continuacién se relaciona el presupuesto
programado, la tasa de cofinanciacion y el peso en términos de Gasto publico asignado
a cada tipo de operacion.
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Cct)idlgo Titulo PGL]:ISi:; Tasa Tasa Tasa Gasto
o 7 FEADER AGE CcMm Publico
operacion (€) PDR
1.1.1 Acciones de formacién promovidas por la Administracion 163.500 80% 6% 14,00% | 0,14%
11.2 Progr?ma formativo para el fomento del empleo verde en 194.760 30% 6% 14,00% | 0,16%
espacios naturales
113 In|C|at|vas.de formacion para la d|nam|z§C|on soaoecgnomlca 346.240 30% 6% 14,00% | 0,29%
en el medio rural y natural de la Comunidad de Madrid
Acciones de demostracion e informacion promovidas por la
1.2.1 . . 235.000 80% 6% 14,00% | 0,19%
Administracion
2.1.1 Ayuda para la obtencién de servicios de asesoramiento 700.000 53% 14,10% | 32,90% | 0,58%
41.1 Ayudas a inversiones productivas basadas en un plan de mejora 5.000.000 53% 14,10% | 32,90% | 4,15%
Ayudas a inversiones para la mejora de las condiciones de las
4.1.2 A . 3.727.107 75% 7,50% | 17,50% | 3,09%
explotaciones agrarias
413 Ayudas para la mejora de los sistemas de riego en 3.200.000 75% 750% | 17,50% | 2,65%
explotaciones
414 Ayuda§ a inversiones de jovenes agricultores que se instalan 2.279.000 539% 14,10% | 32,90% | 1,89%
por primera vez
421 Ayudas a inversiones en la industria agraria y alimentaria 13.350.000 53% 14,10% | 32,90% | 11,07%
431 Inverspnes en mfrae.structuras agrarias promovidas por la 5 075.000 53% 14,10% | 32,90% | 1,72%
Comunidad de Madrid
432 Inver5|o.nes en mfraestruc.turas de gestllon de recursos hidricos 600.000 75% 750% | 17,50% | 0,50%
promovidas por la Comunidad de Madrid
4.3.3 Ayudas a inversiones en infraestructuras agrarias 7.000.000 53% 14,10% | 32,90% | 5,81%
434 Ayudas para la consolidacién y mejora de regadios existentes 500.000 75% 7,50% | 17,50% | 0,41%
4.4.1 Inversiones no productivas promovidas por la Administracion 300.000 75% 7,50% | 17,50% | 0,25%
4.4.2 Ayudas a inversiones no productivas 500.000 75% 7,50% | 17,50% | 0,41%
6.1.1 Ayuda a la incorporacidn de jévenes agricultores 3.321.000 80% 6,00% | 14,00% | 2,75%
711 Elabor?uon y actue?hzauon de plane.s de protecugn y gestion 250,000 539% 14,10% | 32,90% | 0,21%
de las areas protegidas de la Comunidad de Madrid
721 Inversiones en Pequenas infraestructuras de energia renovable 2.200.000 539% 14,10% | 32,90% | 1,82%
basadas en la biomasa
751 Inver5|f>nes en infraestructuras turisticas y recreativas de 789.600 539% 14,10% | 32,90% | 0,65%
pequena escala
761 Estuq?s e |_n’ver5|on_es en el patrimonio cultural, natural y 11.005.500 53% 14,10% | 32,90% | 9,13%
sensibilizacion ambiental
8.1.1 Inversiones en reforestacion 500.000 75% 7,50% | 17,50% | 0,41%
8.1.2TR Compromisos forestacion 2000-2006 2.500.000 75% 7,50% | 17,50% | 2,07%
8.3.1 Prevencion de incendios forestales 11.941.988 53% 14,10% | 32,90% | 9,90%
841 Inversiones en reparacion de dafios causados por incendios 500.000 539% 14,10% | 32,90% | 0,41%
forestales
8.5.1 Inversiones en ecosistemas forestales 10.548.548 53% 14,10% | 32,90% | 8,75%
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Ayudas para el fomento del uso sostenible de pastos en

0, 0, 0, 0,
10.11 determinadas zonas de la Red Natura 2000 1.794.000 75% 7,50% 117,50% | 1,49%
10.1.2 Ayudas pe.n"a el fomento de la agrlcultura compatible con la 875.000 75% 750% | 17,50% | 0,73%
conservacion de las aves esteparias de la Red Natura 2000
Ayudas para el mantenimiento de razas autdctonas en peligro
10.1.3 de extincion 1.050.000 75% 7,50% | 17,50% | 0,87%
1111 ﬁygt:i;sdz:i;aioalizipczlon de practicas y métodos de agricultura 200.000 75% 750% | 17,50% | 0,58%
1121 Aygdas para el mantelnlmlen,to. de practicas y métodos de 5.207.440 75% 750% | 17,50% | 4,32%
agricultura o ganaderia ecoldgica
13.1 Pagos compensatorios por zonas de montafia 4.000.000 75% 7,50% | 17,50% | 3,32%
Acciones de conservacion y promocion de recursos genéticos
15.2.1 forestales en las Reservas de la Biosfera de la Comunidad de 93.000 75% 7,50% | 17,50% | 0,08%
Madrid
16.1.1 ﬁz:;j:tsijgsestabIeC|m|ento y funcionamiento de los grupos 53.000 80% 6,00% | 14,00% | 0,04%
1621 Ayudas para la cooperac[on.en proyectos piloto y el fjesarrollo 5 670.000 80% 6,00% | 14,00% | 2,21%
de nuevos productos, prdcticas, procesos y tecnologias
Ayudas para la cooperacion en proyectos piloto en Reservas de
16.2.2 la Biosfera 108.200 80% 6,00% | 14,00% | 0,09%
Ayudas para organizar procesos de trabajo en comuin y
16.3.1 compartir instalaciones y recursos y para el desarrollo o 324.600 80% 6,00% | 14,00% | 0,27%

comercializacién del turismo en las Reservas de la Biosfera de la
Comunidad de Madrid.

Ayudas para la cooperacion en el ambito de la cadena de
16.4.1 distribucién alimentaria. Fomento de circuitos cortos y 250.000 80% 6,00% | 14,00% | 0,21%
comercializacion de proximidad.

Ayudas para la cooperacion en el ambito de los planes de

16.8.1 L, K . 420.000 80% 6,00% | 14,00% | 0,35%
gestidn forestal o instrumentos equivalentes

19.1.1 Ayuda preparatoria 180.000 80% 6,00% | 14,00% | 0,15%

19.2.1 Ayuda para el desarrollo de la estrategia 15.000.000 80% 6,00% | 14,00% | 12,44%

19.3.1 Ayuda para actividades de cooperacion 420.000 80% 6,00% | 14,00% | 0,35%

19.4.1 Ayuda para los costes de explotacidn y animacion 2.250.000 80% 6,00% | 14,00% | 1,87%

20.1.1 Asistencia técnica 1.344.000 53% 14,10% | 32,90% | 1,11%

113TR Jubilacion anticipada 111.100 53% 14,10% | 32,90% | 0,09%
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Este resumen divulgativo del Informe Anual de Ejecucion de 2018 del PDR-CM 2014-
2020 tiene como objeto proporcionar informacion al ciudadano para que pueda realizar
un seguimiento continuo del programa.

Este documento se realiza en cumplimiento de la normativa europea de referencia;

e El Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el
gue se establecen disposiciones comunes a los fondos estructurales y de
inversion europeos

e ElReglamento (UE) n?1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo
a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo de Desarrollo Rural
(FEADER)

Esta normativa establece que se debera entregar a la Comisién Europea un informe
anual sobre la ejecucion del programa (IAE) en el ejercicio financiero anterior. Cada uno
de estos informes de ejecucidn anuales presentara informacién clave sobre la ejecucion
del programa y sus prioridades en dicha anualidad y se pondra a disposicidn del publico,
junto con un resumen de su contenido para el ciudadano.

Este IAE informa sobre la ejecucion del programa durante el afio 2018 y en los siguientes
apartados se presenta un resumen del mismo.

La informacion del PDRCM 14/20 se encuentra disponible en la nueva web institucional:

http://www.comunidad.madrid/servicios/medio-rural/programa-desarrollo-rural

Para cualquier aclaracién o solicitud de informacion adicional, se pone a disposicidn del
ciudadano el siguiente correo: areadesarrollorurall @madrid.org

2. CONTENIDOS DEL IAE 2018
En el IAE destacan los siguientes apartados:

2.1. Informacion fundamental sobre la ejecucion del Programa y sus prioridades

El Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid 2014-2020 (PDR) fue
adoptado oficialmente por la Comision Europea (CE) el 18 de noviembre de 2015.

Durante el afio 2016 la mayor parte de los recursos se emplearon para el arranque del
programa, sobre todo en la tramitacidon de la normativa, la elaboracion de los criterios
de seleccidn de operaciones, la redaccidn de las bases reguladoras, las convocatorias de
ayudas vy las licitaciones de contratos y se realizd la primera modificacion del PDR.
Durante ese afio no se produjo declaracién de gastos (reembolso FEADER). No obstante,


http://www.comunidad.madrid/servicios/medio-rural/programa-desarrollo-rural 
mailto:areadesarrollorural1@madrid.org
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si se comprometié gasto publico y se realizaron diversas operaciones dentro de algunas
medidas del programa.

En el afio 2017 se continud con la ejecucién del programa, realizando pagos de
convocatorias abiertas el afo anterior y publicando 18 nuevas convocatorias,
ejecutando los contratos plurianuales en curso y realizando 35 nuevas licitaciones, asi
como avanzando en la implementaciéon de medidas qué aun no se habian puesto en
marcha. Asi mismo se realizaron las primeras declaraciones de fondos a la Comisién
Europea, por valor de 1,9 MME£,

Durante el afio 2018 se ha avanzado en la ejecucion del PDR, alcanzando un total de 25
MM € de fondos declarados, lo que ha permitido incrementar la tasa de ejecucion del
Programa del 1,6% en 2017 al 20,76% en 2018. A continuacion se detalla la ejecucidn,
en primer lugar por medidas, y en segundo lugar por ambitos de interés, para asi obtener
una imagen completa del estado de implementacion del PDR.

Medida 1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion

e TOP 1.1.1: Acciones de formacion promovidas por la Administracion. Este tipo de
operacion comenzd en el afio 2016 impartiéndose un total de 30 cursos,
continud en 2017 realizando 21 cursos y en 2018 se contabilizaron 36 cursos
adicionales.

e TOP 1.1.3: Iniciativas de formacion para la dinamizacion socioecondmica en el
medio rural y natural de la Comunidad de Madrid. Este nuevo tipo de operacién
se puso en marcha en 2016 con un contrato. En 2017 y 2018 no fue posible
realizarla pero se ha programado para que a partir de 2019 continde anualmente
con un incremento progresivo de presupuesto.

e TOP 1.1.2: Programa formativo para el fomento del empleo verde en espacios
naturales y TOP 1.2.1: Acciones de demostracion e informacion promovidas por
la Administracion. Son dos tipos de operacidon que no se han puesto en marcha
y se esta valorando su continuidad en el programa.

Medida 2: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a
explotaciones agricolas

En 2018 esta medida ha sido asumida por un nuevo gestor, con la prevision de que un
Organismo autdonomo sera mas agil en su tramitacion y esta prevista implementarla en
2019.

Medida 4: Inversiones en activos fisicos

Esta medida comprende once tipos de operacion, entre las que destacan las siguientes:

e El grupo de tipos de operacion que se ha denominado "Ayudas para la
modernizacion de las estructuras agrarias" que comprende:
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o laSubmedida 4.1: Apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas que
comprende cuatro tipos de operacion:
= TOP4.1.1:Ayudas a inversiones productivas basadas en un plan de
mejora,
= TOP 4.1.2: Ayudas a inversiones para la mejora de las condiciones
de las explotaciones agrarias,
= TOP 4.1.3: Ayudas para la mejora de los sistemas de riego en

explotaciones y

o elTOP 4.4.2: Ayudas a inversiones no productivas

La Orden de bases reguladoras se public6é conjuntamente con la medida 6
(Incorporacién de jovenes agricultores) y el TOP 4.1.4 Ayudas a jovenes agricultores que
se instalan por primera vez en septiembre de 2016.

La primera convocatoria de ayudas de la submedida 4.1 y el TOP 4.4.2 Ayudas a
inversiones no productivas se publicd en enero de 2017 por un importe total de 3,6 MM
€. Finalmente se concedieron 2,4 MM € a 82 beneficiarios.

En enero de 2018 se publico la segunda convocatoria por un importe convocado total
de 2,9 MM €, que se agotd con la concesion a los 80 solicitudes consideradas favorables.
En noviembre del mismo afio se publicé por tramitacion anticipada la convocatoria
2019, con un presupuesto de 3.250.000€. Se han recibido 161 solicitudes que
actualmente estan en estudio.

A lo largo de 2018 se declard a la Comision Europea un total de 3.646.797,49€ de gasto
publico total, correspondientes a 132 proyectos de modernizacién.

e La submedida 4.2. Inversiones en transformacion y comercializacion de
productos agricolas.

Se encuentra en ejecucién con muy buen ritmo. En mayo de 2016 se publico la Orden
de bases reguladoras y la primera convocatoria se realizd seguidamente en junio, por un
importe de 2 MM €. Se resolvid y 30 proyectos fueron ejecutados ese mismo afio con
un importe subvencionado de 1,2 MM €.

En enero de 2017 se publicd la segunda convocatoria por un importe igualmente de 2
MM €. Se adjudicaron 1.981.954,70€ y finalmente se pagaron 1.620.462,32€ a 17
proyectos.

Debido a la demanda existente por parte de la industria agroalimentaria madrilefia, se
realizé un gran esfuerzo en reforzar la medida y se dotd la siguiente convocatoria,
publicada en enero de 2018, con 3 MM €, presupuesto que se agotd concediéndose
ayudas a 14 beneficiarios. Por lo que en agosto del mismo afio se publicé | convocatoria
dotada con 705.000 € con 14 solicitudes favorables.
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En 2017 se declaré un importe de 40.400€ de gasto publico total a la CE, correspondiente
a las actuaciones realizadas en 2016. Asi mismo, se ha declarado en el 42 trimestre de
2018 un total de de 1.382.451,99 €, que corresponden a 13 proyectos y una inversion
total de 6,7 MM €.

e La Submedida 4.3: Inversiones en infraestructuras destinadas al desarrollo,
modernizacion o adaptacion de la agricultura, comprende los siguientes tipos
de operacién:

(0]

TOP 4.3.1: Inversiones en infraestructuras agrarias promovidas por la
Comunidad de Madrid, ha comenzado su desarrollo con la concentracién
parcelaria de Fuentidueia de Tajo-La Poveda. Durante el afio 2016 se
realizaron los trabajos previos, el proyecto de concentracion parcelariay
el estudio de impacto ambiental. En el afio 2017, dentro del proceso de
evaluacion ambiental, se realizaron las consultas oportunas de las cuales
surgieron dos observaciones, una de la Direccién General de Patrimonio
y la segunda de la Direccién General del Medio Ambiente. A lo largo de
2018 se ha completado la redaccién del Proyecto modificado de la red
viaria y el Acuerdo de concentracién parcelaria y se ha obtenido el
Informe de impacto ambiental. A final de afio se preparod la aprobaciony
remision del Acuerdo de Concentracidon Parcelaria, que sera publicado y
sometido a encuesta durante el mes de enero de 2019. También se ha
iniciado el Procedimiento de Contratacién de la Obra de la Red Viaria.

En 2017 se declard a la Comisidn Europea un importe de 40.400€ de gasto
publico total, correspondiente a las actuaciones realizadas en 2016.

TOP 4.3.2: Inversiones en infraestructuras de gestion de recursos hidricos
promovidas por la Comunidad de Madrid, no se ha puesto en marcha
todavia ya que se ha programado desde el inicio para ejecutar entre 2019
y 2020, una vez se tengan definidas las necesidades del sector.

TOP 4.3.3: Ayudas a inversiones en infraestructuras agrarias, se publico
su Orden de Bases reguladoras en agosto de 2016 y finalmente se publico
la primera convocatoria en enero de 2017 por un importe de 1.500.000
€. Se aprobaron 34 proyectos por un importe de 961.414,35. En 2018 se
ha publicado una nueva convocatoria mas ambiciosa, por un importe
total de 1.820.000 €, de los que se han concedido mas de 1,5 MM € a 37
beneficiarios.

Asi mismo en 2018 se declararon 813.517,73€ de gasto publico total a la
Comision Europea, correspondientes a 31 proyectos.

TOP 4.3.4: Ayudas para la consolidacion y mejora de regadios existentes
todavia no se ha iniciado ya que se ha reprogramado para realizar entre
2019y 2020.
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e La Submedida 4.4: Inversiones no productivas vinculadas a la realizacion de
compromisos de agroambiente y clima. Esta submedida comprende dos tipos
de operacién:

o TOP 4.4.1. Inversiones no productivas promovidas por la Administracion.
Su enfoque es la realizacion por parte de la Administracidon de inversiones
que mejoren determinadas instalaciones que son necesarias para llevar
a buen término los compromisos adquiridos por los beneficiarios de la
medida 10 Agroambiente y clima, asi como de otras inversiones que, no
estando vinculadas a expedientes aprobados de esta medida,
contribuyan a los mismos fines y objetivos. En el momento que las nuevas
medidas agroambientales de la medida 10 arranquen, el gestor de este
tipo de operacion valorara la necesidad de las inversiones de apoyo a
estas ayudas.

o TOP 4.4.2: Ayudas a inversiones no productivas. Como se ha indicado
anteriormente, este tipo de operacidon se ejecuta en conjunto con la
submedida 4.1. Este TOP no tiene en la actualidad mucho desarrollo ya
qgue depende en gran medida de que se ejecuten las ayudas de
agroambiente y clima (medida 10).

Medida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales

Esta medida comprende solo el TOP 6.1.1: Ayuda a la incorporacion de jovenes
agricultores. Como se ha explicado en la submedida 4.1, la publicacién de la Orden de
bases reguladores se publica conjuntamente con modernizacion de explotaciones
agrarias y va asociada al TOP 4.1.4: Ayudas a inversiones de jovenes que se instalan por
primera vez.

La primera convocatoria de ayudas del TOP 6.1.1 se publicd en 2017 por un importe de
1,4 MM €. Se presentaron 57 solicitudes de las cuales 35 han resultado aprobadas por
un importe de 0,5 MM € a pagar en 2018 y 2019.

La segunda convocatoria de esta ayuda se publicd en mayo de 2018, con un presupuesto
de 356.000 €, de los que se han concedido 381.292€ a 23 beneficiarios.

El TOP 4.1.4 se publicé a la vez que la 6.1.1, con un importe total de ayuda de 1 MM de
€. Se subvencionaron 20 proyectos que cubrieron el total del presupuesto convocado.
En el afio 2018 se les pagd la ayuda a estos jovenes agricultores, una vez justificado el

gasto.

Con un presupuesto inicial de 1,3 MM €, la segunda convocatoria se ha resuelto con
243.926€ a 18 beneficiarios, a pagar entre 2018 y 2019.

Medida 7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales

Esta medida esta formada por los siguientes tipos de operacion:
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e TOP 7.1.1: Elaboracidn y actualizacion de planes de proteccion y gestion de las
dreas protegidas de la Comunidad de Madrid. Este tipo de operacion, de
pequefio presupuesto dentro del programa, se planteé como apoyo para los
gestores de zonas protegidas de la Comunidad de Madrid, por si fuera necesario
en la fase de consulta publica realizar modificaciones y/o actualizaciones de los
planes de gestion. Hasta el momento no ha sido necesario utilizarla y hasta 2020
no estd previsto hacer uso de la misma.

e TOP 7.2.1: Inversiones en pequeias infraestructuras de energia renovable
basadas en la biomasa, es una actuacidon novedosa que consiste en inversiones
publicas directas de la Comunidad de Madrid y ayudas para la sustitucién de
sistemas, instalaciones e infraestructuras de produccion de calor en base a
combustibles fésiles por otras que utilicen biomasa. Ha sido necesario un
proceso largo de tramitacién de la normativa y de obtencidon del presupuesto
necesario para su desarrollo. En 2017 se publicaron las bases reguladoras y la
primera convocatoria de ayudas. Esta convocatoria no fue posible llevarla a fin
debido a que los plazos de tramitacion hicieron inviable su concesidn. La
convocatoria de 2018 se publicé en noviembre de 2017 por tramitacidon
anticipada por un importe total de 600.000€. La convocatoria no ha tenido la
demanda esperada, concediéndose finalmente algo mas de 320.000€ a 10
beneficiarios.

o Tipode Operacion 7.5.1: Inversiones en infraestructuras turisticas y recreativas
de pequena escala. Este tipo de operacion se planteé como continuacidn de una
actuacion del periodo anterior. En este programa no se habia planteado su
ejecucion hasta que no se solucionase una observacién de la Comisidon Europea
gue determinaba que este tipo de operacién se debia realizar exclusivamente en
municipios rurales. Finalmente, en la versidn 2 del PDR sélo era posible realizarla
en municipios rurales por lo que la Autoridad de Gestidn, junto con las unidades
gestoras que la ejecutan, han tenido que valorar de nuevo su implementacién y
ha comenzado en 2018 con dos contratos cuya cuantia supera los 138.000€.

e Tipo de Operacion 7.6.1: Estudios e inversiones en el patrimonio cultural,
natural y sensibilizacion ambiental. Este tipo de operacidn consiste en
actividades de informacién y sensibilizacién ambiental y presenta un correcto
nivel de ejecucidn, habiéndose ejecutado hasta 2018 un total de 3,2 MME, de
los que 3.113.980.75€ se declararon a la Comisién Europea en 2018.

Medida 8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de
los bosques

Comprende los siguientes Tipos de Operacion:

e TOP 8.1.1 Inversiones en reforestacion: Tras confirmarse que no es posible
reforestar en terrenos propiedad de la Comunidad de Madrid, como se pensaba
en un principio, la continuidad en el Programa de este tipo de operacion se
valorara en la préxima modificacion del PDR.
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TOP 8.1.2TR: Compromisos forestacion 2000-2006. Se encuentra en ejecucion y
se convoca anualmente. En este tipo de operacion se ha elaborado un plan de
accion debido a la tasa de error en los controles realizados, del que quedan dos
medidas pendientes de implementar.

TOP 8.3.1: Prevencion de incendios forestales. Este tipo de operacién de
selvicultura preventiva se gestiona principalmente mediante la adjudicacién de
dos contratos en los que se ha dividido el territorio forestal de la Comunidad de
Madrid. Después de un largo proceso de licitacidn, los contratos se adjudicaron
en diciembre de 2017. Entre 2017 y 2018 se han pagado actuaciones por valor
de mas de 3 MME, de los que en el 42 trimestre de 2018 se declararon a la
Comision Europea un total de 1.470.647,15€ de gasto publico total.

Para que las labores de prevencién queden claramente separadas de las de la
campafna de extincion de incendios (que no es subvencionable por FEADER) se
declaran a la Comisidon Europea solamente los gastos generados desde los meses de
noviembre hasta abril de cada campafia.

Medid

TOP 8.4.1: Inversiones en reparacion de dafos causados por incendios
forestales: En 2016 se iniciaron los trabajos de recuperacién en zonas afectadas
por incendios forestales y se prevé que se declaren los gastos en sucesivos afios.

TOP 8.5.1: Inversiones en ecosistemas forestales. Este tipo de operacidon
consiste en inversiones realizadas por la Administraciéon vinculadas con la
conservacion de la biodiversidad de especies y habitats, la mitigacion del cambio
climatico y el refuerzo del caracter de utilidad publica de los bosques vy
superficies forestales de la comunidad de Madrid. Presenta un alto nivel de
ejecuciéon habiendo agotado el presupuesto programado para todo el periodo
(10,5 MM €), por lo que se aumentara la dotacién financiera en la préxima
modificacion del PDR.

En 2018 se declararon fondos a la CE por valor de 7.287.444,75€ de gasto publico
total.

a 10: Agroambiente y clima

Esta formada por tres tipos de operaciones:

TOP 10.1.1: Ayudas para el fomento del uso sostenible de pastos en
determinadas zonas de la Red Natura 2000 y TOP 10.1.2. Ayudas para el
fomento de la agricultura compatible con la conservacion de las aves
esteparias de la Red Natura 2000, son nuevas actuaciones que se han planteado
en el PDR y que estan necesitando un mayor tiempo de arranque.

En el comienzo de programacién se volcaron los esfuerzos en ejecutar los
compromisos abiertos que venian de transicion (ayudas al mantenimiento de
razas en peligro de extincién y agricultura ecoldgica) y se ha retrasado la puesta
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en marcha la medida. Recientemente se han modificado sus condiciones de
admisibilidad, ya que en un principio se consideraba como superficie de
actuacion la superficie de pasto arbolado, arbustivo y pastizal, mientras que en
la version vigente del PDR (v3.2) se contempla actuar Unicamente en superficie
de pastizal. En estas condiciones se valorara de nuevo la implantacién de la

medida.

TOP 10.1.3: Ayudas para el mantenimiento de razas autdctonas en peligro de
extincion se encuentra en ejecucion. Por un lado se publicé la convocatoria de
2017 de los compromisos abiertos del periodo anterior y a su vez, en octubre de
2017 se publico la convocatoria de 2017 del nuevo programa del PDR 2014-2020
con un importe de 250.000€. Hasta 2018 se han ejecutado en el conjunto del
tipo de operacidn algo mas de 857.000 €.

En 2018 se declararon a la CE un total de 619.975,44€ de gasto publico total,
correspondientes a 54 contratos.

Medida 11: Agricultura Ecoldgica
Formada por dos tipos de operacién:

e TOP 11.1.1: Ayudas para la adopcion de prdcticas y métodos de agricultura o
ganaderia ecoldgica. Este tipo de operacidon es nueva en la Comunidad de
Madrid y se han tramitado las bases reguladoras en conjunto con las nuevas
bases reguladoras del TOP 11.2.1. En 2018 se publicd la primera convocatoria
con un presupuesto de 145.000€ de los que se han concedido finalmente
142.653€ a 36 explotaciones que superan en conjunto las 900 ha.

e TOP 11.2.1: Ayudas para el mantenimiento de prdcticas y métodos de
agricultura o ganaderia ecoldgica. Por un lado se encuentra en ejecucion con
los programas que se encontraban abiertos y que provienen del periodo de
programacioén anterior. Por otro lado se han publicado en 2018 las nuevas bases
de mantenimiento de agricultura ecoldgica y la primera convocatoria del
Programa 2018-2022, con un presupuesto de 600.000€, de los que se han
concedido 455.298€ a 97 beneficiarios. La ejecucién acumulada hasta 2018
asciende a 2,9 MME, de los que en 2018 se declararon a la Comision Europea un
total de 2.599.993,34€ de gasto publico total.

Medida 13: Zonas con limitaciones naturales, se desarrolla Unicamente mediante el
TOP 13.1: Pagos compensatorios por zonas de montaia. Se publicaron las bases
reguladoras en agosto de 2016 y ya se han resuelto las convocatorias 2017 y 2018, por
un valor que supera los 700.000 €. En 2018 se han declarado fondos a la Comisién
Europea por valor de 354.928,55€, correspondientes a 188 explotaciones, con una
superficie subvencionada de 5.917,98 ha.

Medida 15: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de bosques se
ejecuta a través del TOP 15.2.1 Acciones de conservacion y promocion de recursos
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genéticos forestales en las Reservas de la Biosfera de la Comunidad de Madrid. Su fin
es el de promover la realizacion de actividades de investigacion y de divulgacion
cientifica para que, a través de un seguimiento continuo de su estado y evolucidn, se
mejore su conocimiento y gestidon. Es una medida novedosa en la programacion y con
un pequefio presupuesto. Se puso en marcha en 2016 y hasta 2018 se han realizado 10
contratos con los que se ha agotado el presupuesto programado para todo el periodo
(93.000€), por lo que estd previsto ampliar su dotacion financiera en la préxima
modificacion del programa.

Medida 16: Cooperacion

Se trata de una medida novedosa y cuya puesta en marcha y articulacién estd
requiriendo un proceso intenso. Esta compuesta por los siguientes tipos de operacién:

e TOP 16.1.1. Ayudas al establecimiento de los grupos operativos: Después de un
gran esfuerzo durante todo el afio 2016 y parte del 2017, fue posible en mayo de
2017 publicar la convocatoria de "Expresiones de interés para formar Grupos
Operativos Potenciales de la AEI-AGRI". Se seleccionaron 20 grupos operativos
potenciales con un presupuesto total cercano a los 90.000€, para analizar un
problema concreto u oportunidad determinada del sector agrario y para
determinar si es abordable mediante un proyecto piloto o de desarrollo. En
marzo de 2018 se publicdé la segunda convocatoria, que tuvo una menor
demanda y finalmente se concedieron 18.770€ a 4 nuevos grupos potenciales.

Este tipo de operacidn se programd de manera muy prudente con un importe de
Gasto Publico de 53.000€ y con la primera convocatoria ya superaron las
expectativas, por lo que sera necesario revisar al alza el cuadro financiero en la
préxima modificacion del PDR.

e TOP 16.2.1 Ayudas para la cooperacion en proyectos piloto. En 2018 se publico
la primera convocatoria comprometiéndose una ayuda plurianual de mas de 4
MM € a 24 proyectos, de los que en 2018 se han pagado 206.078€.

e TOP 16.4.1: Ayudas para la cooperacion en el ambito de la cadena de
distribucion alimentaria. Fomento de circuitos cortos y comercializacion de
proximidad, tienen previsto comenzar en el afio 2019.

e TOP 16.8.1: Ayudas para la cooperacion en el ambito de los planes de gestion
forestal o instrumentos equivalentes, se ha planteado su desarrollo en 2019.

Respecto a los restantes tipos de operacion de esta medida, el TOP 16.2.2: Ayudas para
la cooperacion en proyectos piloto en las Reservas de la Biosfera y el TOP 16.3.1:
Ayudas para organizar procesos de trabajo en comun y compartir instalaciones y
recursos y para el desarrollo o comercializacion del turismo en las Reservas de la
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Biosfera de la Comunidad de Madrid, se esta valorando su continuidad en el Programa
en la préxima modificacion del PDR.

Medida 19: apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local
participativo):

En una primera fase se seleccionaron las Entidades Candidatas a Grupos de Accién Local
(GAL). Para ello se dicté la Orden 4364/2015 (publicada en febrero de 2016), en virtud
de la cual se concedidé una ayuda para la elaboracién de sus respectivas Estrategias de
Desarrollo Local (EDL) a cada una de las Entidades Candidatas (TOP 19.1.1).
Concretamente, se seleccionaron tres Entidades Candidatas a GAL:

e ARACOVE para la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local de la zona sur
este.

e Asociacion para el desarrollo integral de la Sierra Oeste de Madrid (ADI Sierra
Oeste) para la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local en la zona sur
oeste.

e Grupo de Accidon Local Sierra Norte de Madrid (GALSINMA) para la elaboracién
de la Estrategia de Desarrollo Local de la zona norte de Madrid.

En una segunda fase se abrié una convocatoria para la seleccion definitiva de los GAL y
sus EDL. Esta seleccidn se realizd entre las Entidades Candidatas seleccionadas en la
primera fase. Tras valorar la calidad de las EDL fueron seleccionadas adquiriendo la
condicion de GAL mediante Orden del Consejero de Medio Ambiente, Administraciéon
Local y Ordenacion del Territorio. El 30 de diciembre de 2016, el Consejero firmod un
Convenio con cada uno de los GAL seleccionados para la aplicacion del Desarrollo Local
Participativo previsto en el Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid
2014-2020. En cada uno de estos tres convenios, la Comunidad de Madrid ha
comprometido el importe total programado en el PDR para las Estrategias de los GAL,
sus gastos para cooperacion y sus gastos de funcionamiento.

En el ano 2017 se transfirieron a los GAL las anualidades 2016 y 2017, correspondientes
a los gastos de aplicacion de sus EDL, costes de explotacion y animacion y gastos para
cooperacion. La anualidad 2017 de gastos de aplicacidon de la EDL de GALSINMA se le
transfirio en febrero de 2018. Se ha transferido igualmente la anualidad 2018 por un
importe de 4.170.000 €, por lo que el importe de los anticipos transferidos hasta 2018
asciende a 9.840.000€.

En 2017 los GAL iniciaron el proceso de convocatorias de ayudas en su territorio.

e ARACOVE publicé dos convocatorias, la primera por importe de 2.600.000 € y la
segunda por importe de 2.000.000 €. La primera concedio algo mas de 1 MM<€ a
13 beneficiarios, mientras que la segunda superd los 920.000 concedidos a 7
beneficiarios. Estas convocatorias iban destinadas a diferentes medidas de
beneficiarios privados de su territorio.
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e ADI Sierra Oeste de Madrid publicé en julio de 2017 su primera convocatoria,
dirigida a todo tipo de beneficiarios, por importe total de 2.640.000 £,
concediendo finalmente cerca de 990.00 € a 13 beneficiarios.

e Por su parte GALSINMA, realizd su primera convocatoria en enero de 2018 por
un importe total de 1.457.641,00 €.

Durante 2018 se han publicado 6 nuevas convocatorias:

e ARACOVE publica dos convocatorias, la primera por importe de 1,2 MM £,
concediendo 1.021.243€ a 15 beneficiarios, y la segunda por importe de
1.738.119¢€, de los que finalmente se concedieron 515.153€ a 5 beneficiarios.

e ADI Sierra Oeste de Madrid publica un total de 5 convocatorias con un
presupuesto total de 5,5 MM €, de los que ha concedido 961.769,24 € a 32
beneficiarios.

e Por su parte GALSINMA, realizé su primera convocatoria en enero de 2018 por
un importe total de 1.457.641,00 €, presupuesto que agotd con la concesion a
29 beneficiarios.

Respecto a los fondos declarados a la Comision Europea, en 2017 se declaré el importe
total del TOP 19.1.1 Ayuda preparatoria, que ascendié a 179.992,18€). En 2018 se
declararon 444.817,45€ correspondientes a la aplicacion de las EDL de los GAL Sierra
Oeste (3 proyectos, 231.519,36€) y ARACOVE (5 proyectos, 213.297,79), asi como
1.125.000€ correspondientes a la mitad de los pagos de explotacion y animacién de los
grupos.

Por ultimo, de la medida de transicidén Jubilacidon anticipada, se han declarado a la
Comisidn Europea 42.642,93€ correspondientes a los expedientes del afio 2016 y 2017.

2.2. Actividades de evaluacion

El Plan de Evaluacion del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid tiene
como propdsito asegurar que se llevan a cabo las actividades necesarias y que se
dispone de los medios y recursos pertinentes para proveer, en el momento preciso, de
la informacién requerida para alimentar los Informes anuales de ejecucién ampliados
del afno 2017 y 2019 y para satisfacer adecuadamente el proceso de evaluacidén continua
y en concreto la Evaluacidn final del PDR. Con el fin de hacer frente a los obstaculos del
periodo anterior el Plan de Evaluacidn se plantea los siguientes tres objetivos:

e Mejorar la planificacién y estructuracion de las evaluaciones del Programa
e Mejorar la orientacion de las actividades de seguimiento y evaluacién
e Mejorar el uso de los resultados de evaluacion
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Durante el proceso de evaluacion se ha tenido en cuenta lo que se establece en la
reglamentacién comunitaria, asi como en el Plan de Evaluacién del Programa de
Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid 2014-2020. En definitiva, lo que se
pretende es:

e Demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural en la Comunidad
de Madrid y analizar la repercusion, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de la
intervencion.

e Contribuir a orientar con mayor precision las ayudas en el ambito del desarrollo
rural.

e Apoyar un proceso de aprendizaje comUn en materia de seguimiento y de
evaluacion.

e El dmbito territorial de la evaluacion es todo el territorio de la Comunidad de
Madrid y el ambito temporal de la misma abarca desde su aprobacién hasta el
31 de diciembre de 2018.

Las actividades de evaluacidn que se han realizado han sido con el objeto de elaborar la
Evaluacién del Informe Anual de Ejecucion ampliado 2018 del Programa.

Este proceso de evaluacidon no debe centrarse Unicamente en el analisis de medios y
recursos financieros y de las realizaciones directas del Programa, sino que ha de
responder a cuestiones horizontales de la Politica de Desarrollo Rural (comun a todas
las intervenciones) y a cuestiones especificas de la intervencién, con la finalidad de
analizar los efectos del mismo. Esta tarea implica responder a las preguntas de
evaluacién (por prioridades y trasversales), asi como a los demas aspectos asociados a
un proceso de evaluacion.

Para dar respuesta a las preguntas de evaluacion, se procede a utilizar la informacion
gue se extrae del trabajo de campo, principalmente, entrevistas personales y entrevistas
telefénicas, ademas de la informacion obtenida de diversas fuentes de informacion y del
anadlisis de documentacion relacionada con el Programa de Desarrollo Rural de la
Comunidad de Madrid 2014-2020.

Por otro lado, como en anos anteriores, se elabord un cuestionario de evaluacidn que
fue distribuido entre los miembros del Comité de Seguimiento para recopilar
informacidn sobre los aspectos que consideraban prioritario evaluar, con el objetivo de
discutir los resultados en un espacio especifico del Comité y acordar los elementos a
valorar en el siguiente afio.

2.3. Medidas adoptadas para dar publicidad al programa
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La publicidad del programa se organiza en base a la "Estrategia de Informacion y
Publicidad del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid 2014-2020 "
donde se organizan una serie de acciones de informacidon y comunicacion que se dirigen
a los siguientes colectivos: Publico en general, potenciales beneficiarios de las ayudas,
organismos de enlace y beneficiarios de la ayuda.

Los objetivos que se persiguen en materia de informaciéon y comunicacién son los
siguientes:

e Dar a conocer las oportunidades que ofrece el PDR y las normas para obtener
ayudas o subvenciones contempladas en las diferentes medidas.

e Dar a conocer toda la informacion util relativa al contenido del PDR, incluyendo
informacion de contacto de la autoridad de gestion

e Garantizar la maxima difusion del programa, de su desarrollo y del resultado de
las medidas puestas en marcha.

e Apoyar a los beneficiarios de las ayudas en el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de informacion y publicidad.

e Poner de manifiesto la contribucién comunitaria al PDRCM.

e Sefalar el papel que desempefian cada una de las Administraciones
financiadoras (Unién Europea, Gobierno de la Comunidad de Madrid y Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacidn) en el Programa, asi como presentar los
resultados obtenidos con su ejecucion.

e Minorar los riesgos de malas practicas por parte de los beneficiarios.

e Obtener retroalimentacién a través de las labores de informacion.



