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A) INTRODUCCION

La investigacién y la innovacion (I+i) desempefian un papel crucial a la hora de impulsar un crecimiento inteligente y sostenible y la creacién de empleo. Como produc-
tora de nuevos conocimientos, la investigacidon es fundamental para el desarrollo de productos, procesos y servicios nuevos e innovadores que permitan aumentar la
productividad y la competitividad industrial. Desde 1984, la Unién Europea (UE) cuenta con una politica de investigacion e innovacién que apoya esta idea y que financia
a través de programas marco plurianuales.

La competencia en el seno de la UE para obtener estos fondos hara que los mejores investigadores e innovadores europeos se unan para abordar los principales pro-
blemas de nuestro tiempo, como la energia, la seguridad alimentaria, el cambio climatico o el envejecimiento de la poblacion. La investigacion y la innovacién ayudan
a crear empleo y prosperidad y a mejorar la calidad de vida. La UE es lider mundial en nuevas tecnologias, pero debe hacer frente a los crecientes retos que plantean
no solo sus competidores tradicionales, sino también las economias emergentes.

En el futuro, nuestro nivel de vida dependera de la capacidad de potenciar la innovacion en productos, servicios, empresas y procesos sociales, asi como en modelos.
De ahi que la innovacion ocupe un lugar destacado en la estrategia “Europa 2020” con su iniciativa emblematica “Unién para la Innovacion”.

La Unién para la Innovacion centra los esfuerzos europeos en los grandes retos mencionados anteriormente. Empleara la intervencién del sector publico para esti-
mular el sector privado y eliminar los obstaculos que impiden que las ideas lleguen al mercado, incluida la falta de financiacion, unos mercados y sistemas de investi-
gacion fragmentados, un uso deficitario de la contratacion publica para favorecer la innovacion y la lentitud en la fijacion de normas.

En 2014 la UE se esforzd en crear un “Espacio Europeo de Investigacion tinico”, en el que los investigadores pudieran trabajar desde cualquier lugar de la UEy en el
que se estrechara la cooperacion transfronteriza.

En el inicio de un nuevo programa marco, Horizonte Europa, tres siguen siendo los principales objetivos de las politicas de investigacion e innovacion de la UE desde
que se establecieron en 2015 por el comisario Carlos Moedas: innovacion abierta, ciencia abierta y apertura al mundo.

Invertir en investigacion e innovacién es invertir en el futuro de Europa. Nos ayuda a competir a nivel mundial preservando nuestro modelo social Gnico y
mejora el dia a dia de millones de personas en Europa y en todo el mundo, al contribuir a solucionar algunos de nuestros principales retos sociales.

B) LA POLITICA DE INVESTIGACION E INNOVACION EN LOS TRATADOS

La Politica de investigacion y desarrollo tecnoldgico (IDT) en el ambito de las Comunidades Europeas, se basaba originariamente en el articulo 55 del Tratado CECA, los
articulos 4 al 11 del Tratado EURATOM, los articulos 35y 308 (41 y 235) del Tratado CE, asi como la Resolucién del Consejo de 14 de enero de 1974 sobre “la coordina-
cion de las politicas Nacionales y la definicién de las acciones de interés comunitario en el ambito de la ciencia y la tecnologia”.

El Titulo XV (articulos 163-173 (130F a 130P) de la CE, introducido por el Acta Unica Europea, dot6 a la politica de investigacion y desarrollo tecnolégico de un funda-
mento nuevo y explicito basado en el concepto de los “Programas Marcos Quinquenales”.
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El Tratado de Maastricht (1993) introdujo el procedimiento de codecisién del Consejo y el Parlamento para la aprobacién de los Programas Marco de la CE, y redefinié
el objetivo de la Politica comunitaria de IDT.

Después del Tratado de Amsterdam (1999), los articulos del Tratado referentes a la politica de IDT se volvieron a reenumerar con el Titulo XVIII, articulos 163 a 173.
El inico cambio introducido fue el de reemplazar la condicién de unanimidad del Consejo por el voto por mayoria cualificada para la aprobacion de la codecisién en
el “Programa Marco”. El Consejo, después de realizar una simple consulta al Parlamento Europeo, aprueba por mayoria cualificada los programas especificos que se
incluyen en los Programas Marco.

El nuevo y actual Tratado de la Unién Europea firmado en Lisboa el 13 de diciembre de 2007 y que entré en vigor el 1 de diciembre de 2009 dedica el Titulo XIX a “IN-
VESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO Y ESPACIO” concretamente los articulos 179 a 190.

TITULO XIX
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO Y ESPACIO

Articulo 179
(antiguo articulo 163 TCE)

1) La Unidn tendra por objetivo fortalecer sus bases cientificas y tecnolégicas, mediante la realizacién de un espacio europeo de investigacion en el que los
investigadores, los conocimientos cientificos y las tecnologias circulen libremente, y favorecer el desarrollo de su competitividad, incluida la de su industria,
asi como fomentar las acciones de investigacion que se consideren necesarias en virtud de los demas capitulos de los Tratados.

2) A tal fin, la Uni6n estimulara en todo su territorio a las empresas, incluidas las pequefias y medianas, a los centros de investigacién y a las universidades

en sus esfuerzos de investigacion y de desarrollo tecnolégico de alta calidad; apoyara sus esfuerzos de cooperacién con el fin, especialmente, de permitir
que los investigadores cooperen libremente por encima de las fronteras y que las empresas aprovechen las posibilidades del mercado interior, en particular

por medio de la apertura de la contratacién publica nacional, la definicién de normas comunes y la supresion de los obstaculos juridicos y fiscales que se
opongan a dicha cooperacioén.

3) Todas las acciones de la Unién que se realicen en virtud de los Tratados, incluidas las acciones de demostracién, en el ambito de la investigacién y del de-
sarrollo tecnolégico se decidiran y se ejecutaran de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Articulo 180
(antiguo articulo 164 TCE)

Para la consecucion de los mencionados objetivos, la Unién realizara las siguientes acciones, que, a su vez, completaran las acciones emprendidas en los
Estados miembros:
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a) ejecucion de programas de investigacion, de desarrollo tecnolégico y de demostracion, promoviendo la cooperacién con las empresas, los centros de
investigacion y las universidades, y de estas entidades entre si;

b) promocién de la cooperaciéon en materia de investigacion, de desarrollo tecnolégico y de demostracién de la Unidn con los terceros paises y las orga-
nizaciones internacionales;

c) difusion y explotacion de los resultados de las actividades en materia de investigacion, de desarrollo tecnolégico y de demostracién de la Union;
d) estimulo a la formacion y a la movilidad de los investigadores de la Union.

Articulo 181
(antiguo articulo 165 TCE)

1) La Unién y sus Estados miembros coordinaran su accion en materia de investigacion y de desarrollo tecnolégico, con el fin de garantizar la coherencia
reciproca de las politicas nacionales y de la politica de la Union.

2) La Comisién, en estrecha colaboracién con los Estados miembros, podra adoptar cualquier iniciativa apropiada para promover la coordinacién prevista
en el apartado 1, en particular iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio de mejores practicas y preparar los
elementos necesarios para el control y la evaluacion periédicos. Se informara cumplidamente al Parlamento Europeo.

Articulo 182
(antiguo articulo 166 TCE)

1) El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, estableceran un
programa marco plurianual que incluira el conjunto de las acciones de la Unién.

El programa marco:

— fijara los objetivos cientificos y tecnolégicos que deban alcanzarse mediante las acciones contempladas en el articulo 180y las prioridades correspon-
dientes,

— indicara las grandes lineas de dichas acciones,

— fijara el importe global maximo y la participacion financiera de la Union en el programa marco, asi como la proporcién representada por cada una de
las acciones previstas.

2) El programa marco se adaptara o completara en funcién de la evolucién de las situaciones.
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3) El programa marco se ejecutara mediante programas especificos desarrollados dentro de cada una de las acciones. Cada programa especifico precisara las
modalidades de su realizacién, fijara su duracion y prevera los medios que se estimen necesarios. La suma de los importes que se estimen necesarios fijados
para los programas especificos no podra superar el importe global maximo fijado para el programa marco y para cada accion.

4) Los programas especificos seran adoptados por el Consejo, con arreglo a un procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento Europeo
y al Comité Econémico y Social.

5) Como complemento de las acciones previstas en el programa marco plurianual, el Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedi-
miento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, las medidas necesarias para la realizacion del espacio europeo de investigacion.

Articulo 183
(antiguo articulo 167 TCE)
Para la ejecucion del programa marco plurianual, la Union:
— fijara las normas para la participacion de las empresas, los centros de investigacién y las universidades,
— fijara las normas aplicables a la difusion de los resultados de la investigacion.

Articulo 184
(antiguo articulo 168 TCE)

Al ejecutarse el programa marco plurianual, podran aprobarse programas complementarios en los que solamente participen aquellos Estados miembros que
aseguren su financiacién, sin perjuicio de una posible participacion de la Union.

La Unién establecera las normas aplicables a los programas complementarios, especialmente en materia de difusidon de los conocimientos y de acceso de
otros Estados miembros.

Articulo 185
(antiguo articulo 169 TCE)

En la ejecucién del programa marco plurianual, la Unién podra prever, de acuerdo con los Estados miembros interesados, una participacién en programas
de investigacion y desarrollo emprendidos por varios Estados miembros, incluida la participacion en las estructuras creadas para la ejecucién de dichos pro-
gramas.
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Articulo 186
(antiguo articulo 170 TCE)

En la ejecucion del programa marco plurianual, la Unién podra prever una cooperacién en materia de investigacién, de desarrollo tecnolégico y de demos-
tracién de la Union con terceros paises o con organizaciones internacionales.

Las modalidades de esta cooperacién podran ser objeto de acuerdos entre la Unién y las terceras partes interesadas.

Articulo 187
(antiguo articulo 171 TCE)

La Unién podra crear empresas comunes o cualquier otra estructura que se considere necesaria para la correcta ejecucién de los programas de investigacion,
de desarrollo tecnoldgico y de demostracion de la Unién.

Articulo 188
(antiguo articulo 172 TCE)

El Consejo adoptara, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, las disposiciones previstas en el
articulo 187.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran las dis-
posiciones contempladas en los articulos 183, 184 y 185. La aprobacion de los programas complementarios requerira el acuerdo de los Estados miembros
interesados.

Articulo 189

1) Afin de favorecer el progreso cientifico y técnico, la competitividad industrial y la aplicacién de sus politicas, la Unién elaborara una politica espacial euro-
pea. Para ello podra fomentar iniciativas comunes, apoyar la investigacion y el desarrollo tecnolégico y coordinar los esfuerzos necesarios para la exploracion
y utilizacion del espacio.

2) Para contribuir a la consecucién de los objetivos mencionados en el apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedi-
miento legislativo ordinario, las medidas necesarias, que podran tener la forma de un programa espacial europeo, con exclusion de toda armonizacién de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

3) La Union establecera las relaciones que sean apropiadas con la Agencia Espacial Europea.

4) El presente articulo se entendera sin perjuicio de las demas disposiciones del presente titulo.
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Articulo 190
(antiguo articulo 173 TCE)

Al principio de cada afio, la Comisién presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo. Dicho informe versara en particular sobre las actividades
realizadas en materia de investigacion y desarrollo tecnolégico y de difusién de los resultados durante el afio precedente, asi como sobre el programa de
trabajo del afo en curso.

C) PANORAMA HISTORICO Y CRONOLOGIA
BREVE CRONOLOGIA DE LA INVESTIGACION EN LA UE:

1952 Tratado constitutivo de CECA; primeros proyectos iniciados en marzo de 1955

1957 Tratado Euratom; se crea el Centro Comun de Investigacién

1983 Programa ESPRIT

1984 Primer Programa Marco (1984-1987)

1987 Acta Unica Europea, la ciencia se convierte en responsabilidad de la Comunidad; Segundo Programa Marco
(1987-1991)

1990 Tercer Programa Marco (1990-1994)

1993 Tratado de la Union Europea; funcién de IDT en la UE ampliada

1994 Cuarto Programa Marco (1994-1998)
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1998

Quinto Programa Marco (1998-2002)

2000

Estrategia de Lisboa; Espacio Europeo de Investigacién (EEI)

2002

Sexto Programa Marco (2002-2006)

2007

Séptimo Programa Marco (2007-2013; 2007-2011 para Euratom)

2010

Estrategia Europa 2020, Unién por la Innovaciéon

2011

Libro Verde sobre Marco Estratégico Comun; Comunicacion sobre Horizonte2020 , el préximo Programa
Marco de Investigacion e Innovacion. Estado de la Unidn por la innovacion 2011

2012

Comunicacion: Reforzar y centrar la cooperacion internacional de la UE en investigacion e innovacién:
un enfoque estratégico

2013

Aprobacion del Programa Horizonte 2020 (2014-2010)

2014

Se pone en marcha el Programa Horizonte 2020

2018

La Comisién Europea presenta la propuesta del programa Horizonte Europa, (2021-2027)

2019

El Parlamento Europeo y el Consejo Europeo llegan a un acuerdo comun sobre Horizonte Europa

2020

Redaccion del primer programa de trabajo de Horizonte Europa

2021

Inicio de Horizonte Europa (2021-2027)
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PANORAMA HISTORICO EN LA INVESTIGACION EN LA UE:

Las actividades de investigacién e innovacion a nivel de la UE y su financiacién se amparan desde 1984 en “los programas plurianuales de investigacion, desarrollo
tecnolégico y demostraciéon” (conocidos como Programas Marco).

Su presupuesto ha ido aumentando a lo largo de los afios, pasando de 3.250 millones de euros en el primer programa marco (1984-1987) a 95.500 millones de euros
a precios corrientes de Horizonte Europa (2021-2027).

Entre 1984y 2013 se han sucedido 7 programas marco. Horizonte 2020 comenzé su andadura a principios de 2014 y en 2021 ha comenzado Horizonte Europa.

Con el Primer Programa Marco (1984-1987), las actividades de IDT de la Unién fueron coordinadas por primera vez como parte de un marco estructurado Unico.

El principal objetivo del Segundo Programa Marco (1987-1991) era el desarrollo de las tecnologias de la informacion (ESPRIT, Programa estratégico de investigacion y
desarrollo en el ambito de las tecnologias de la informacién), de los materiales eléctricos (EURATOM, investigacion en el sector de los materiales) y de las tecnologias
industriales (BRITE, investigacion tecnoldgica basica y aplicacion de las nuevas tecnologias en Europa).

El Tercer Programa Marco (1990-1994) seguia a grandes rasgos las mismas directrices que sus predecesores, pero se centraba en las actividades relacionadas con la
difusion de los resultados de las investigaciones (en particular a través de los programas SPRINT Y VALUE), las ciencias y las tecnologias de la vida (BRIDGE) y las activi-
dades de formacion y la movilidad (Programa de Capital Humano y Movilidad).

El Cuarto Programa Marco (1994-1998) se sum® a las iniciativas anteriores, pero contenia varias innovaciones importantes, como un nuevo programa de investigacion
socioecondmica.

El Quinto Programa Marco (1998-2002) marc6 una ruptura con los anteriores, ya que se organizaba sobre la base de seis programas principales que reflejaban las
cuatro actividades previstas en el Tratado para la aplicacion del programa marco. La Comision propuso tres programas tematicos correspondientes a la primera acti-
vidad que cita el Tratado (programas de investigacion), y tres programas “horizontales” correspondientes a las actividades Il (cooperacidn internacional), Il (difusion y
explotacion de los resultados), y IV (formacion y movilidad de los investigadores).

Dotado con un presupuesto de 14.960 millones de euros, debia contribuir a resolver problemas concretos y a abordar los retos socioeconémicos mas importantes que
Europa tenia planteados: calidad de vida, sociedad de la informacion, crecimiento, energia, medio ambiente y desarrollo sostenible, participacion de las PYME, entre
otras.

En febrero de 2002, la Comision presenté al Parlamento Europeo y al Consejo su propuesta de Sexto Programa Marco, correspondiente al periodo 2002-2006.

Para explotar plenamente el potencial investigador de la Europa Comunitaria, era necesario un enfoque mas amplio, la creacién de un verdadero “Espacio Europeo de
Investigacién” cuyo objetivo sea crear un terreno favorable al desarrollo de la capacidad de Europa para convertirse en uno de los polos impulsores de la investigacion
a nivel mundial.

Una caracteristica importante del VI Programa Marco fue el establecimiento de nuevos instrumentos de financiacion (como asi los llamados “proyectos integrados” y
“las redes de excelencia”), cuyo fin era crear una masa critica de conocimiento de alto nivel y recursos para la consecucién de objetivos ambiciosos de investigacion.
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El Espacio Europeo de Investigacion (EEI) es la piedra angular del VI Programa marco. El EEl favorecia la excelencia cientifica, la competitividad y la innovacion a través
del fomento de una mejor cooperacion entre los distintos protagonistas econémicos, sociales y cientificos.

El VI programa marco se estructurd en cuatro programas especificos:

e Laintegraciény el fortalecimiento del EEL.
e La estructuracion del EEL.
e Las actividades del Centro comun de Investigacion (CCl).

e La energia nuclear.

El presupuesto ascendié a 17.500 millones de euros, o que supuso un incremento nominal del 17% con respecto al programa precedente.
En diciembre de 2006 fue aprobado el Séptimo Programa Marco (2007-2013).

El programa, que abarca el periodo 2007-2013, cuenta con un presupuesto de 53.2 millones de euros para sus siete afios de duracién, siendo esta la mayor asignacion
de fondos de estos programas hasta ese momento. El 7PM también presenta algunas diferencias importantes con respecto a sus antecesores. A saber:

» Aumento del presupuesto - El presupuesto del 7PM representa un aumento del 63% con respecto al 6PM a precios corrientes, lo que significa recursos adicio-
nales para la investigacion europea.

* Mayor hincapié en los temas - Se hace mas hincapié en los principales temas de investigacién (por ejemplo, salud, TIC, espacio, etc.) dentro del componente
mas grande del 7PM - Cooperacioén -, lo que confiere mas flexibilidad al programa y permite ofrecer una respuesta mas adaptada a las necesidades de la industria.

» Consejo Europeo de Investigacion (CEl) - La primera agencia paneuropea de financiacion de la investigacion, el Consejo Europeo de Investigacién tiene como
objetivo financiar proyectos de investigacion europeos de mayor riesgo, aunque con beneficios potencialmente mayores, en las fronteras cientificas.

* Regiones del conocimiento - El 7PM crea nuevas regiones del conocimiento que agrupan a varios socios de investigacién en una regién. Universidades, centros
de investigacion, empresas multinacionales, autoridades regionales y PYME pueden vincularse y fortalecer sus capacidades y su potencial de investigacion.

» Financiacion del riesgo compartido - Un nuevo mecanismo de financiacion del riesgo compartido que debe mejorar el respaldo a los inversores privados en
proyectos de investigacion y mejorar el acceso a créditos del Banco Europeo de Inversiones (BEI) en el caso de importantes iniciativas europeas de investigacion.

e Iniciativas tecnolégicas conjuntas (ITC) - Las ITC, que representan un seguimiento impulsado por los usuarios de las plataformas tecnolégicas europeas (PTE),
son un concepto nuevo que agrupa a diferentes socios con el objetivo de asumir objetivos que no pueden alcanzarse mediante el enfoque basado en las convoca-
torias de propuestas. Las ITC abordan especificamente aquellos ambitos de la actividad investigadora donde son esenciales una mayor colaboracién e inversiones
considerables para conseguir unos buenos resultados a largo plazo.
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Las prioridades del 7PM se articulan alrededor de cuatro programas principales:
El objetivo del programa Cooperacidn se centra en estimular la cooperacion y reforzar los vinculos entre la industria y la investigacion en un marco transnacional.
Pretende construir y consolidar un liderazgo europeo en ambitos clave de la investigacidn. Incluye nueve campos tematicos, autdbnomos en su gestion pero comple-
mentarios en su aplicacion:

e salud;

e alimentos, agricultura y biotecnologia;

e tecnologias de la informacién y la comunicacion;

e nanociencias, nanotecnologias, materiales y nuevas tecnologias de produccion;

e energia;

e medio ambiente (incluido el cambio climatico);

e transporte (incluida la aeronautica);

e ciencias socioecondémicas y humanidades;

e la seguridad y el espacio.
El programa Ideas debe servir para reforzar la investigacion exploratoria en Europa, es decir, el descubrimiento de nuevos conocimientos que cambian fundamental-
mente nuestra vision del mundo y nuestro modo de vida. Para ello, el nuevo Consejo Europeo de la Investigacion apoyara los proyectos de investigacion mas ambicio-

sos y mas innovadores. Un consejo cientifico definira de forma auténoma las prioridades y estrategias cientificas de esta nueva estructura a la cabeza de la investiga-
cién europea con el objetivo de reforzar la excelencia de la investigacion europea favoreciendo la competencia y la asuncién de riesgos.

El programa Personas moviliza importantes recursos financieros para mejorar las perspectivas de carrera de los investigadores en Europa y atraer mas jévenes inves-
tigadores de calidad. La Comisién desea fomentar la formacion y la movilidad para explotar todo el potencial del personal investigador en Europa. Este programa se
basa en el éxito de las acciones Marie Curie que ofrecen desde hace varios afos posibilidades de movilidad y formacién a los investigadores europeos.

El programa Capacidades debe ofrecer a los investigadores herramientas potentes para poder reforzar la calidad y la competitividad de la investigacion europea. Se
trata de invertir mas en las infraestructuras de investigacién en las regiones menos pujantes, en la formacion de polos regionales de investigacion y en la investigacion
en favor de las PYME. Este programa también debe reflejar la importancia de la cooperacion internacional en la investigacion y la funcion de la ciencia en la sociedad.

Ademas, el Séptimo Programa Marco financiara las acciones directas del Centro Comun de Investigacién (JRC) y las acciones cubiertas por el Programa Marco Eura-
tom en los ambitos de:

e la investigacion sobre la energia de fusion;

e la fisidbn nuclear y la proteccién contra las radiaciones.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:i23026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:i23027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:i23028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:i23029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:i23031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:i23032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:i23032
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Con el 7PM se prolonga de cuatro a siete afos la duracién del mismo y simboliza la voluntad de actuar a largo plazo para impulsar la Europa de la investigacion.
Sin dejar de conservar los mejores aspectos de los programas anteriores, el Séptimo Programa Marco de investigacién introduce nuevas medidas para mejorar la co-
herencia y la eficacia de la politica de investigacién de la UE. Las principales innovaciones aportadas por este programa marco son:

e la simplificacion de los procedimientos de participacion en el programa;

e la aplicacion del programa y su presupuesto por temas y no por instrumentos, para una accion mas coordinada y mas eficaz;

e la creacion del Consejo Europeo de la Investigacion en el marco del programa Ideas para apoyar la investigacion exploratoria;

e las cooperaciones reforzadas con la industria a través de las «iniciativas tecnolégicas conjuntas» que combinaran inversion privada y financiacion publica;

e el apoyo de una politica europea de las infraestructuras de investigacion;

e la creacion de un «mecanismo de financiacion del riesgo compartido» para facilitar el acceso de los participantes a los préstamos del Banco Europeo de Inversiones.
Segun la Comunicacion de la Comisién, de 29 de abril de 2009, el Séptimo Programa Marco se adapté para ayudar a la UE a crear una sociedad basada en el conoci-
miento y de baja emisién de carbono:

Comunicacién de la Comisién, de 29 de abril de 2009, sobre los progresos conseguidos dentro del Séptimo Programa Marco europeo de investigacién

El 7° PM ha sido un instrumento crucial para promover la excelencia cientifica y el desarrollo tecnolégico.

D) HORIZONTE 2020: PROGRAMA MARCO DE INVESTIGACION E INNOVACION (2014-2020)

En enero de 2014, la UE puso en marcha su programa de investigacién de siete afios de duracién, Horizonte 2020. Esta dotado con cerca de 80.000 millones de eu-
ros de financiacion de la UE hasta 2020, ademas de las inversiones nacionales publicas y privadas que atraera esta dotacion. Combina toda la financiaciéon destinada a
lainvestigaciény la innovacion en un programa integrado. Respaldara la estrategia Europa 2020y otras politicas de la Unidn, asi como la realizacién y el funcionamiento
del espacio Europeo de Investigacion.

Sus objetivos estratégicos son:

e consolidar la posicidn de la UE en la ciencia (24.400 millones de euros, incluidos los 13.000 millones de euros destinados al Consejo Europeo de Investigacion,

e consolidar la innovacién industrial (17.000 millones de euros), incluida la inversién en tecnologias fundamentales, mayores facilidades para acceder al capital y
apoyo a las pequefias empresas,

e abordar las grandes preocupaciones sociales, como el cambio climatico, el transporte sostenible, las energias renovables, la seguridad alimentaria o el enveje-
cimiento de la poblacion (24.400 millones de euros).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0209:FIN:ES:PDF
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Horizonte 2020 tiene asimismo como objetivo que las empresas, los inversores, las autoridades publicas, otros investigadores y los responsables politicos asimilen 'y
utilicen mejor los resultados obtenidos.

Horizonte 2020 tratara de:

e garantizar que los avances tecnoldgicos se traduzcan en productos viables con auténtico potencial comercial al asociar a los sectores publico y privado,
e intensificar la cooperacién internacional en materia de investigacion e innovacion, al estimular la participacién de organizaciones y paises no miembros de la UE,

e seguir desarrollando el Espacio Europeo de Investigacion,
o clarificar objetivos, simplificar procedimientos y evitar duplicaciones y fragmentaciones.
El conjunto de propuestas de Horizonte 2020 se compone de:

o El Reglamento por el que se aprueba el programa en el que se exponen los objetivos generales, la justificacién y el valor afiadido de la Unién, la dotacion financiera
y las disposiciones sobre control, seguimiento y evaluacion.

Reglamento (UE) no 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se establece Horizonte 2020, Programa Marco
de Investigacién e Innovacién (2014-2020 y por el que se deroga la Decisién no 1982/2006/CE

o E|l Reglamento que establece un conjunto de normas de participacién y difusion, por la que se fijan las modalidades de financiacién y el reembolso de los gastos,
las condiciones de participacion, los criterios de seleccién y adjudicacion y las normas sobre la propiedad, explotacién y difusién de los resultados.

Reglamento (UE) n® 1290/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se establecen las normas de participacion y difu-
sién aplicables a Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacién e Innovacién (2014-2020) y por el que se deroga el Reglamento (CE) no 1906/2006

* Una Decision que establece la ejecucion del Reglamento del Programa.

Decisién del Consejo, de 3 de diciembre de 2013, por la que se establece el Programa Especifico por el que se ejecuta Horizonte 2020 - Programa Marco de
Investigacion e Innovacién (2014-2020) y se derogan las Decisiones 2006/971/CE, 2006/972/CE, 2006/973/CE, 2006/974/CE y 2006/975/CE

e Un Reglamento separado para la parte de Horizonte 2020 correspondiente al Tratado Euratom.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0948:0964:ES:PDF

e Un nuevo Reglamento sobre el Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT).

Reglamento (UE) no 1292/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, que modifica el Reglamento (CE) no 294/2008 por el que se
crea el Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0081:0103:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0081:0103:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0965:1041:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0965:1041:ES:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0948:0964:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0174:0184:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0174:0184:ES:PDF
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e Una Decisién sobre las actividades de la Agenda de Innovacién Estratégica del Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT)

Decisién no 1312/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, relativa a la Agenda de Innovacién Estratégica del Instituto Eu-
ropeo de Innovacién y Tecnologia (EIT): la contribucién del EIT a una Europa mas innovadora

PRINCIPALES NOVEDADES

e Simplificacion en virtud de un programa de arquitectura mas sencilla.
a) Reduciendo los gastos administrativos de los participantes.
b) Acelerando los procesos de gestion de propuestas y subvenciones.

¢) Reduciendo en porcentaje de errores financieros.

e Enfoque exclusivo abierto a nuevos participantes.

e Integracién de la investigacion y la innovacién.

* Mas apoyo a la innovacién y a las actividades proximas al mercado.

e Especial atencion a la creacion de oportunidades de negocio.

» Mas posibilidades para que quienes deseen incorporarse y los cientificos jovenes y prometedores presenten sus ideas y obtengan financiacién.
El objetivo general de Horizonte 2020 debe perseguirse mediante tres prioridades: «Ciencia excelente», «Liderazgo industrial» y «Retos de la sociedad». Su objetivo es
garantizar que en Europa se produzca ciencia y tecnologia de talla internacional capaz de impulsar el crecimiento econémico.

El objetivo general debe también perseguirse a través de los objetivos especificos «Difundir la excelencia y ampliar la participacion» y «Ciencia con y para la sociedad».
Estas prioridades y objetivos especificos deben materializarse mediante un programa especifico consistente en una parte para cada una de las tres prioridades, una
parte para el objetivo especifico «Difundir la excelencia y ampliar la participacién», una parte para el objetivo especifico «Ciencia con y para la sociedad» y una parte
relativa a las acciones directas del Centro Comun de Investigacion (CCl). Y todas las prioridades y objetivos especificos de Horizonte 2020 deben incluir una dimensién
internacional.

PRIORIDADES

e Ciencia excelente: Uno de los principales objetivos del programa Horizonte 2020 es el de elevar el nivel de excelencia en la ciencia basica europeay asegurar un flujo
constante de investigacion de calidad para garantizar la competitividad a largo plazo de Europa.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0892:0923:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0892:0923:ES:PDF
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Para conseguir esta meta se apoyan las mejores ideas y se busca desarrollar el talento dentro de Europa. Asimismo, se quiere asegurar que los investigadores tengan
acceso a las infraestructuras de investigacion prioritarias y hacer de Europa un lugar atractivo para los mejores investigadores del mundo.

Los objetivos del pilar de Ciencia Excelente en Horizonte 2020 se resumen en los siguientes puntos:

* Apoyo a las personas con talento y creativas asi como a sus equipos para llevar a cabo investigacién puntera de alta calidad basandose en el éxito del Consejo
Europeo de Investigacion (ERC).

e Financiar la investigacién colaborativa para abrir nuevos y prometedores campos de investigacion e innovacion a través del apoyo para las Tecnologias del
Futuroy Emergentes (FET).

e Proporcionar a los investigadores una formacion basada en la excelencia y con las mejores oportunidades de desarrollo a través de las acciones Marie Skto-
dowska-Curie (MSCA).

e Asegurar que Europa cuenta con Infraestructuras de investigacion de primera clase (incluyendo e-infraestructuras) accesibles para todos investigadores en
Europa y mas alla.

e Liderazgo industrial. Esta prioridad tiene por objeto acelerar el desarrollo de las tecnologias e innovaciones que sirvan de base para las empresas del futuro y ayudar
alas PYME innovadoras europeas a convertirse en empresas lideres en el mundo. Consta de tres objetivos especificos:

e Liderazgo en las tecnologias industriales y de capacitacién prestara un apoyo especifico a la investigacion, desarrollo y demostracion, asi como a la estandarizacion
y certificacion cuando corresponda, en los ambitos de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (ICT), la nanotecnologia, los materiales avanzados, la bio-
tecnologia, la fabricacion y la transformacion avanzadas y el espacio. Se hara hincapié en la interaccion y convergencia de las diferentes tecnologias y sus relaciones
con los retos sociales. Se tendran en cuenta de forma especial las necesidades de los usuarios en todos estos campos y se seguird un enfoque impulsado por la
tecnologia para desarrollar tecnologias de capacitacién que puedan utilizarse en multiples sectores, industrias y servicios. A fin de responder a las necesidades de
la sociedad, las aplicaciones de estas tecnologias se financiaran junto con los retos sociales.

e Acceso a la financiacion de riesgo tiene como objeto superar los déficits en la disponibilidad de financiacion de deuda y de capital para las empresas y los proyec-
tos de |[+D+l impulsados por la innovacion en todas las fases de desarrollo. Apoyara el desarrollo del capital-riesgo a nivel de la Unidn junto con el instrumento de
capital del Programa de Competitividad de las Empresas y las PYME.

e Innovacién en las PYME proporcionara un apoyo a medida a las PYME con el fin de fomentar todas las formas de innovacién en las PYME, centrandose en las que
tengan potencial para crecer e internacionalizarse en el mercado Unico y fuera de él.

e Retos de la sociedad. Se reflejan las prioridades politicas y los retos de la estrategia Europa 2020 con el fin de estimular la investigacion e innovacion que permitan
alcanzar los objetivos politicos de la Unién.
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La financiacion se centrara en los siguientes objetivos especificos (retos):

e Salud, cambio demografico y bienestar

e Seguridad alimentaria, agricultura y silvicultura sostenibles, investigacion marina, maritima y de aguas interiores y bioeconomia
e Energia segura, limpia y eficiente

e Transporte inteligente, ecolégico e integrado

e Accién por el clima, medio ambiente, eficiencia de los recursos y materias primas

e Europa en un mundo cambiante: Sociedades inclusivas, innovadoras y reflexivas

e Sociedades seguras: proteger la libertad y la seguridad de Europa y sus ciudadanos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Difundir la excelencia y ampliar la participacién. Este objetivo especifico debe explotar plenamente el potencial de talento en Europa y garantizar que los bene-
ficios de una economia centrada en la innovacién se maximicen y se distribuyan equitativamente por toda la Unién, de conformidad con el principio de excelencia.
Contempla las siguientes medidas especificas:

e trabajo en equipo entre instituciones de investigacion excelentes y regiones con menor rendimiento de desarrollo tecnolédgico para crear o mejorar los centros

de excelencia;

* <hermanamiento» de centros de investigacidn mediante intercambios de personal, visitas de especialistas y cursos de formacion;

e establecimiento de «catedras del EEl» para atraer a personal prominente a instituciones académicas que tengan un claro potencial;

e creacion de un mecanismo de apoyo a las politicas para mejorar las politicas nacionales y regionales de investigacion e innovacién;

e apoyar el acceso de investigadores e innovadores excelentes a las redes internacionales;

e reforzar las capacidades de las redes transnacionales de puntos de contacto nacionales para proporcionar informacién a quienes soliciten su asistencia.

e Ciencia con y para la sociedad. El objetivo es establecer una cooperacion efectiva entre la ciencia y la sociedad, reclutar nuevos talentos para la ciencia y emparejar
la excelencia cientifica con la conciencia social y la responsabilidad.
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Las actividades se centraradn en:

a) Aumentar el atractivo de las carreras cientificas y tecnolégicas para los jévenes estudiantes y fomentar la interaccion sostenible entre las escuelas, los centros de
investigacion, la industria y las organizaciones de la sociedad civil.

b) Promover la igualdad de género, en particular, apoyando cambios estructurales de la organizacion de las instituciones de investigacién y en el contenido y disefio
de las actividades investigadoras.

) Integrar la sociedad en las cuestiones, politicas y actividades relacionadas con la ciencia y la innovacion con el fin de integrar los intereses y valores de los ciu-
dadanos y mejorar la calidad, pertinencia, aceptacién social y sostenibilidad de los frutos de la ciencia y la innovacién en diversos ambitos de la actividad, desde la
innovacién social hasta sectores tales como los de la biotecnologia y la nanotecnologia

d) Animar a los ciudadanos a comprometerse con la ciencia a través de la ensefianza cientifica formal e informal, y promover la difusién de actividades centradas
en la ciencia, especialmente en centros cientificos y mediante otros canales adecuados.

e) Desarrollar la accesibilidad y el uso de los resultados de investigaciones financiadas con fondos publicos.

f) Desarrollar una gobernanza para el desarrollo de la investigacién y la innovacion responsables por todas las partes interesadas (investigadores, autoridades
publicas, industria y organizaciones de la sociedad civil), que sea sensible a las demandas y necesidades de la sociedad y que promueva un marco ético para la
investigacion y la innovacion.

g) Tomar las precauciones debidas y proporcionadas en las actividades de investigacion e innovacion anticipando y evaluando sus posibles efectos sobre el medio
ambiente, la salud y la seguridad.

h) Mejorar el conocimiento sobre la comunicacién en materia cientifica a fin de mejorar la calidad y la eficacia de las interacciones entre los cientificos, los medios
de comunicacion y el publico.

e Acciones del Centro Comun de Investigacion (CCl). El CCl contribuira al objetivo general y a las prioridades de Horizonte 2020 proporcionando apoyo cientifico y
técnico en beneficio de las politicas de la Unién, en colaboracion con partes interesadas nacionales y regionales pertinentes, si procede. Las actividades del CCl se lle-
varan a cabo teniendo en cuenta las iniciativas correspondientes en el nivel de las regiones, los Estados miembros o la UE, dentro de la perspectiva de la conformacién
del EEL.
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COMUNICACION, EXPLOTACION Y DIFUSION

Un valor afiadido clave de la investigacién y la innovacion financiadas a nivel de la Union es la posibilidad de difundir, explotar y comunicar los resultados en todo el
continente para mejorar su impacto. Horizonte 2020 incluye el apoyo especifico a las acciones de difusion (incluso mediante el acceso abierto a las publicaciones cienti-
ficas), comunicacion y didlogo, haciendo gran hincapié en la comunicacion de los resultados a los usuarios finales, los ciudadanos, las universidades, las organizaciones
de la sociedad civil, la industria y los responsables politicos.

E) HORIZONTE EUROPA (2021-2027)

Horizonte Europa es el Programa Marco de Investigacion e Innovacién de la Unién Europea para el periodo 2021-2027. Constituye la prolongacion del programa Ho-
rizonte 2020.

El objetivo general del programa es alcanzar un impacto cientifico, tecnolégico, econémico y social de las inversiones de la UE en I+], fortaleciendo de esta manera
sus bases cientificas y tecnolédgicas y fomentando la competitividad de todos los Estados Miembros (EEMM).

Con un presupuesto de 95.517 millones de euros (en precios corrientes) para un periodo de siete afios, Horizonte Europa sera el Programa Marco con el mayor
presupuesto hasta la fecha, teniendo el potencial de generar importantes beneficios econdmicos, sociales y cientificos. Se estima que Horizonte Europa consolidara el
liderazgo de Europa en Investigacion e Innovacion.

Se trata, por tanto, de la iniciativa principal de la Union Europea para el fomento de la investigacién y la innovacién desde la fase conceptual hasta la introduccién en
el mercado, y sirve de complemento a la financiaciéon nacional y regional.

El crecimiento y la prosperidad futuros de Europa dependen de su capacidad de seguir siendo uno de los lideres mundiales en materia de investigacion e innovacién.
Horizonte Europa proporciona los medios necesarios para lograr este objetivo.

Asi, se prevé que Horizonte Europa refuerce los sectores de la ciencia y la tecnologia de la UE a fin de hacer frente a los principales desafios mundiales en dmbitos
cruciales como la sanidad, el envejecimiento, la seguridad, la contaminacién y el cambio climatico.

Segun el texto basico, Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de abril de 2021 por el que se crea el Programa Marco de Inves-
tigacién e Innovacién «Horizonte Europa», se establecen sus normas de participacién y difusién, y se derogan los Reglamentos (UE) n.o 1290/2013 y (UE) n.o
1291/2013, COM(18) 435, el Programa creara hasta 100 000 puestos de trabajo en actividades de investigacién e innovacion entre 2021y 2027. También se prevé que
incremente el producto interior bruto (PIB) de la UE en hasta un 0,19% en 25 aios.

Para la elaboracion se tuvieron en cuenta varios componentes basicos, incluida la evaluacién intermedia de Horizonte 2020, el informe Lab-Fab-App (informalmente
el informe Lamy), estudios de prospectiva y otros informes.

Horizonte Europa nace en el marco financiero plurianual (MFP). El presupuesto a largo plazo establece las prioridades y los limites de gasto de la UE a largo plazo. El
MFP suele cubrir un periodo de siete afios. El MFP establece los importes anuales maximos (limites maximos) para el gasto de la UE en su conjunto y las principales
categorias de gastos (epigrafes), y permite a la Union planificar sus programas de financiacion con varios afios de antelacién. Esto es importante para garantizar la


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2018)2&lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ffbe0115-6cfc-11e7-b2f2-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-77975731
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eficacia de las politicas de la UE. EIl MFP actual va de 2021 a 2027 y fue negociado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision.

Este presupuesto de la UE contribuira también al ambito de la investigacion a traveés de:

e La politica de cohesion de la UE desempefia un papel relevante en los fondos de la UE para la investigacién y la innovacién mediante un mayor énfasis en la inno-
vacion y las estrategias de especializacion inteligente. El «Sello de Excelencia» permitira a los proyectos que hayan superado con éxito la evaluacion de Horizonte
Europa financiarse a nivel regional en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.

e El nuevo Fondo Europeo de Defensa, con un presupuesto global de 13 000 millones EUR, impulsara PEESUERTEDE HOMEDNTE Doy
. . i . Estructura de Horizonte Europa mm;ﬁﬂ
la capacidad de Europa para proteger y defender a sus ciudadanos. Este fondo ofrecera subvenciones
financiadas por la UE para proyectos de colaboracién que aborden las nuevas y futuras amenazas de
seguridad y defensa y colmen las brechas tecnolégicas.

o EI ITER, el reactor termonuclear experimental internacional, es un proyecto a largo plazo como nunca
se habia visto para construir y operar un reactor con objeto de comprobar la viabilidad de la fusion como
fuente de energia. Se le asignaran 6 000 millones EUR.

e El nuevo Programa Europa Digital, con 9 200 millones EUR, aspira a acercar los beneficios de la trans-
formacion digital a todos los ciudadanos y empresas de Europa. El programa impulsara inversiones de
primera linea en informatica y datos de alto rendimiento, inteligencia artificial, ciberseguridad y compe-
tencias digitales avanzadas. Promovera la implantacion a gran escala de las tecnologias digitales en to-

e . s .z P P ’ . OM
dos los sectores econémicos y apoyara la transformacion digital de los servicios publicos y las empresas. SVCACY A ik e e

Amnpliar [a participacion y difundir |

Con respecto al uso del presupuesto, El Reglamento por el que se crea Horizonte Europa establece una serie
de objetivos:

TOTAL HORIZONTE EUROPA 95517

PRESUPUESTO EURATOM 2021-2025
Estructura del Programa Euratom Total
o

¢ EI 35 % del presupuesto contribuira a los objetivos climaticos.

ACCHOINES INDIREC

e Habra un aumento considerable del gasto en las principales actividades digitales de investigacion e Igackt o delafusion

. .z .z . tehdin nucloar, sequrnidad y
innovacion en comparacion con Horizonte 2020. e

Acciones directas emprendidas por el Centro Coman de investigackin

¢ E| 70 % del presupuesto del Consejo Europeo de Innovacion se asignara a las Pymes.

TOTAL EURATOM 2021-2025 1382
e Al menos el 3,3 % del presupuesto se destinara a la parte del programa de ampliacion de la participa-
cion y difusion de la excelencia. Grdfico.1.. Fuente: quizqn Europe. Preslt,lpuesto. Luxemburgo:
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2021

e Las inversiones en espacio deben ser proporcionales a las destinadas en virtud de Horizonte 2020.

e La participacién de la industria en las acciones debe apoyarse en niveles, al menos, proporcionales a los de Horizonte 2020.
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e El presupuesto debe contribuir a la ambicion general de proporcionar el 7,5 % del gasto anual, en virtud del marco financiero plurianual (MFP), a los objetivos en
materia de biodiversidad de 2024, y el 10 % del gasto anual, en virtud del MFP, a los objetivos de biodiversidad de 2026 y 2027.

El Programa Horizonte Europa cuenta con una estructura basada en tres pilares, un eje transversal y dos programas complementarios (Fondo Europeo de Defensa'y
EURATOM):

o El Pilar I, Ciencia Excelente que, a través del Consejo Europeo de Investigacion (ERC), financia proyectos de investigacién en la frontera del conocimiento dise-
fados y dirigidos por investigadores. Ademas, favorece la movilidad de los investigadores y su integracion en empresas por medio de las acciones Marie Sklodows-
ka-Curie y potencia el desarrollo de infraestructuras de investigacion de primer nivel mundial.

¢ El Pilar 11, Desafios Globales y Competitividad Industrial Europea, financia la investigacion y generacién de nuevo conocimiento y tecnologia de los retos socia-
les, refuerza las capacidades tecnoldgicas industriales con el objetivo de aumentar la competitividad de la industria europea (especialmente las PYME) y establece
misiones con objetivos ambiciosos orientados hacia los grandes desafios globales con gran impacto sobre los ciudadanos (salud, cambio climatico, energias reno-
vables, movilidad, seguridad, digital, materiales, etc.).

o El Pilar Ill, Europa Innovadora, tiene como objetivo hacer de Europa una potencia pionera en la creacion de mercados innovadores y en el crecimiento de PYME
inovadoras a través del Consejo Europeo de Innovacion (EIC).

El EIC apoya a innovadores, empresarios, PYME y cientificos de primer orden y con ambicién de crecer a escala internacional. Adicionalmente, el Instituto Europeo de
Innovacién y Tecnologia (EIT) continla fomentando la integracién de la investigacion, la educacion superior y el emprendimiento a través de las Comunidades de Co-
nocimiento e Innovacién (Knowledge and Innovation Communities - KIC).
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Estos tres pilares se sustentan sobre un eje horizontal, Ampliar la participacion y fortalecer el Espacio Europeo de Investigacién (European Research Area - ERA), dedi-
cado a ayudar a los Estados Miembros de la UE (EEMM) en sus esfuerzos por desarrollar su potencial nacional de investigacién e innovacion, especialmente a aquellos
Estados con menor rendimiento en I+, para mejorar su participacion en Horizonte Europa.

MARCO LEGISLATIVO
Las instituciones de la UE llegaron a un acuerdo provisional sobre Horizonte Europa en la primavera de 2019. El Parlamento Europeo aprobé el acuerdo provisional el

17 de abril de 2019.

Las instituciones de la UE alcanzaron un acuerdo politico sobre Horizonte Europa el 11 de diciembre de 2020 y fijaron el presupuesto de Horizonte Europa en 95.500
millones de euros a precios corrientes (incluidos 5.400 millones de euros Next Generation of the EU - Recovery Fund). Sobre esta base, el Parlamento Europeo y el
Consejo de la UE proceden a la adopcion de los actos juridicos.

Finalmente, adopta el siguiente marco:

e Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de abril de 2021 por el que se crea el Programa Marco de Investigacidn e Innovacion
«Horizonte Europa», se establecen sus normas de participacién y difusién, y se derogan los Reglamentos (UE) n.o 1290/2013 y (UE) n.o 1291/2013 (Texto per-
tinente a efectos del EEE). DO L 770 de 12.5.2021, p. 1/68

e Reglamento (EURATOM) 2021/765 del Consejo de 10 de mayo de 2021 por el que se establece el Programa de Investigacién y Formacién de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica para el periodo 2021-2025 que complementa el Programa Marco de Investigacién e Innovaciéon «Horizonte Europa», y por el
que se deroga el Reglamento (Euratom) 2018/1563. DO L 167/ de 12.5.2021, p. 81/100

e Decision (UE) 2021/764 del Consejo de 10 de mayo de 2021 que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacién e
Innovacién Horizonte Europa, y por la que se deroga la Decisién 2013/743/UE (Texto pertinente a efectos del EEE). DO L 167/ de 12.5.2021, p. 1/80

MARCO FINANCIERO

¢ Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.o 1296/2013, (UE) n.o 1301/2013, (UE) n.0 1303/2013, (UE) n.o 1304/2013, (UE) n.0 1309/2013,
(UE) n.o 1316/2013, (UE) n.o 223/2014 y (UE) n.o 283/2014 y la Decisién n.o 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.o 966/2012. DO
L 7193 de 30.7.2018, p. 1/222

Tras el acuerdo politico sobre Horizonte Europa de marzo y abril de 2019, la Comisién inicié un proceso de planificacion estratégica.

El plan estratégico se ha elaborado tras un amplio proceso de disefio conjunto en el que han participado el Parlamento Europeo, los Estados miembros, las partes in-
teresadas y el publico general. Se han presentado mas de 8000 contribuciones en diversas fases del proceso de planificacion estratégica. El proceso inclusivo de disefio
conjunto tiene por objeto garantizar una apropiacion lo mas amplia posible y optimizar el impacto global de Horizonte Europa.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2021.167.01.0081.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A167I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2021.167.01.0081.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A167I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2021.167.01.0081.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A167I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2021.167.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A167I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2021.167.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A167I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=ES
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_1122
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Las opiniones e ideas de mas de 7,000 encuestados se recopilaron a través de encuestas basadas en la web y cerca de 4,000 participantes participaron en debates en
profundidad en los Dias Europeos de Investigacion e Innovacion, que tuvieron lugar en Bruselas los dias 24 y 26 de septiembre de 2019.

Los resultados del proceso de codisefio se resumen en el documento Orientaciones hacia el primer Plan estratégico para Horizon Europe.

Horizon Europe targeted impacts* supporting
the Political guidelines of the Commission
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Grdfico 3. Fuente: European Commission

Definitivamente el 15 de marzo de 2021, la Comisién Europea adoptd ese primer plan estratégico para Horizonte Europa. Este plan estratégico es una novedad en
Horizonte Europa y establece las orientaciones estratégicas para el destino de las inversiones en los primeros cuatro afios del programa. Garantiza que las acciones
de la UE en materia de investigacion e innovacion contribuyan a ejecutar las prioridades de la UE, entre ellas una Europa climaticamente neutra y verde, una Europa
adaptada a la era digital y una economia al servicio de las personas.

El plan estratégico establece cuatro orientaciones estratégicas para las inversiones en investigacion e innovacion en el marco de Horizonte Europa para los préximos
cuatro afios:
e Promover una autonomia estratégica abierta liderando el desarrollo de tecnologias, sectores y cadenas de valor digitales, capacitadores y emergentes que se
consideren clave.
e Restaurar los ecosistemas y la biodiversidad de Europa y gestionar los recursos naturales de manera sostenible.
e Convertir a Europa en la primera economia circular, climaticamente neutra y sostenible, basada en la tecnologia digital.

e Crear una sociedad europea mas resiliente, inclusiva y democratica.
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La cooperacién internacional sustenta las cuatro orientaciones, ya que es esencial para hacer frente a muchos retos mundiales. El enfoque de la UE en materia de in-
vestigacién e innovacién ha sido desde hace mucho tiempo abierto al mundo para maximizar nuestro acceso a los ultimos conocimientos cientificos y cadenas de valor
internacionales, y para abordar juntos los retos mundiales. La UE debe aprovechar y seguir intensificando esta situacion para beneficiarse plenamente de las nuevas
oportunidades mundiales, mediante asociaciones estratégicas con paises socios clave, y promoviendo la cooperacion internacional basada en principios comunes de
investigacion e innovacion, beneficios mutuos, intereses de la UE, compromisos internacionales y, en su caso, reciprocidad.

El plan estratégico también identifica:

e Asociaciones europeas cofinanciadas y coprogramadas. Son iniciativas en las que la UE, junto con socios privados o publicos, se comprometen a apoyar conjun-
tamente el desarrollo y la ejecucién de un programa de actividades de investigacion e innovacion.

e Misiones de la UE que deben recibir apoyo a través de Horizonte Europa. Las asociaciones cubriran ambitos cruciales como la energia, el transporte, la biodiver-
sidad, la salud, la alimentacion y la circularidad, y complementaran las diez asociaciones europeas institucionalizadas propuestas por la Comisién en febrero. Las
misiones de la UE abordaran los retos mundiales que afectan a nuestra vida cotidiana, estableciendo objetivos ambiciosos e inspiradores pero realizables, como
la lucha contra el cancer, la adaptacién al cambio climatico, la proteccién de nuestros océanos, la transformacion verde de las ciudades y la garantia de la salud del
suelo y de los alimentos. Mediante el uso de una amplia gama de instrumentos en diversas disciplinas y ambitos politicos, las misiones de la UE abordaran cuestio-
nes complejas a través de proyectos de investigacion, medidas politicas o incluso iniciativas legislativas.

Las orientaciones del plan también abordan una serie de cuestiones horizontales, como el género. La integracion de la dimension de género sera un requisito por
defecto en el contenido de la investigacion y la innovacién en todo el programa, a menos que se especifique que el sexo o el género podrian no ser pertinentes para
el tema en cuestion.

Las prioridades establecidas en el plan estratégico de Horizonte Europa se aplicaran mediante el programa de trabajo de Horizonte Europa. Este Ultimo establece
oportunidades de financiacion para actividades de investigacién e innovacién a través de convocatorias tematicas de propuestas y temas. Las primeras convocatorias
de propuestas se publicarian en la primavera de 2021 y se presentaron en las Jornadas Europeas de Investigaciéon e Innovacién de los dias 23 y 24 de junio de 2021.

PROGRAMAS DE TRABAJO

Los programas de trabajo establecen oportunidades de financiacion en el marco de Horizonte Europa.
Un programa especifico de Horizonte Europa se ejecuta a través de lo siguiente:
El programa de trabajo principal:

e Acciones Marie Sktodowska-Curie y las infraestructuras de investigacion del Pilar |

e Los clUsteres en el marco del Pilar Il


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_1122
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/events/upcoming-events/research-innovation-days
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e Los ecosistemas europeos de innovacién en el marco del Pilar Ill

e La parte de ampliacion de la participacion y fortalecimiento del Espacio Europeo de Investigacion

Otros programas de trabajo abarcan:
e Consejo Europeo de Investigacion (CEl)/ European Research Council (ERC)
e Centro Comun de Investigacién (CCl)/ Joint Research Centre (JRC)
e Consejo Europeo de Innovacion (CEl) / European Innovation Council (EIC)

Una parte importante del Pilar Il de Horizonte Europa se ejecutara a través de asociaciones institucionalizadas, especialmente en los ambitos de Movilidad, Energia, la
economia digital y la bioeconomia, que también contaran con programas de trabajo independientes.

Las actividades del Instituto Europeo de Tecnologia (IET) (European Institute of Technology (EIT)) se recogen en documentos de programacién independientes.

Horizonte Europa también se ejecuta a través de otro programa especifico (el Fondo Europeo de Defensa/European Defence Fund)y se complementa con el Programa
de Investigacién y Formacion de Euratom (Euratom Research and Training Programme). Cada uno de ellos tendra también un programa de trabajo separado.

Los programas de trabajo de Horizonte Europa se publican en el Portal de Financiacién y Licitaciones.

PARTICIPACION DEL REINO UNIDO Y HORIZONTE EUROPA

El Acuerdo de Comercio y Cooperacién celebrado entre la Union y el Reino Unido da acceso explicitamente al Reino Unido a cinco programas de financiacion de la
Unién, entre ellos Horizonte Europa (Articulos 719y 720 del Acuerdo de Comercio y Cooperacion). El Reino Unido pagara por el estatus de «pais asociado», concedido
a los dieciséis Estados no pertenecientes a la Unién asociados anteriormente a Horizonte 2020. No obstante, la asociacion del Reino Unido a Horizonte Europa esta
estancada desde 2021 debido a las negociaciones sobre la aplicacién del Protocolo sobre Irlanda del Norte.

¢QUE TIPO DE PROYECTOS SE FINANCIAN EN HORIZONTE EUROPA?

Horizonte Europa financia proyectos, generalmente en colaboracion transnacional, en todas las fases del proceso que lleva de la investigacién al mercado: actividades
de investigacién, desarrollo tecnologico, demostracion e innovacién (incluyendo innovacién social y no tecnoldgica), asi como actividades horizontales de apoyo a la
investigacion y la innovacion.

Ademas, Horizonte Europa aplica nuevos instrumentos de financiacién tales como premios, acciones de compra publica innovadora o instrumentos financieros de
capital y deuda, para maximizar las posibilidades de que los resultados de los proyectos lleguen exitosamente al mercado.


https://eit.europa.eu/
https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/european-defence-fund_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/euratom-research-and-training-programme_es
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents
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En general, un proyecto de Horizonte Europa debera:

e Aportar valor afiadido a nivel europeo, respondiendo a una necesidad existente en la Unién Europea.
e Ser de aplicacién exclusivamente civil (no militar).

e Desarrollarse, de forma general en consorcio transnacional, con la participacién de al menos 3 entidades independientes entre si de 3 Estados Miembros o Paises
Asociados - al menos uno de ellos de la UE -, aunque hay determinados tipos de proyectos en los que se puede participar de forma individual. En la practica, los
consorcios suelen contar con un nimero mas elevado de socios, que varia segun el tipo de proyecto y su alcance.

e Ajustarse a las lineas especificas de investigacion e innovacion detalladas en los Programas de Trabajo y las convocatorias correspondientes, que suelen incluir
también recomendaciones de presupuesto y de duracién (en general entre 1y 5 afios segun el caso).

e Respetar los principios éticos, de seguridad y de respeto al entorno que marca la legislacion nacional, de la Unién Europea e internacional.

Fuente: Guia Rapida de Horizonte Europa, CDTI, 2022: https://www.horizonteeuropa.es/sites/default/files/noticias/GUIA%20RAPIDA.pdf

F) ESTRATEGIA INVESTIGACION E INNOVACION 2020-2024

La nueva estrategia de Politica de Investigacion e Innovacion pretende desempefiar un papel fundamental a la hora de responder a los nuevos retos planteados en esta
era: recuperacion econémica para la UE, respeto al planeta, respuesta a la nueva situacion planteada por la pandemia mundial de COVID-19...

La Comisién ha fijado 6 grandes objetivos politicos. La investigacion y la innovacion seran un motor clave para alcanzar cada uno de ellos:
* Medio ambiente y clima

La degradacion del medio ambiente y, en especial, la emergencia climatica, amenazan los sistemas criticos de apoyo a la vida de la Tierra y el futuro del mundo tal
como lo conocemos. Europa pretende estar a la cabeza del mundo con un plan que desea convertir a Europa en el primer continente climaticamente neutro, sin
producir mas gases de efecto invernadero de los que nuestros ecosistemas puedan absorber de forma natural.

e Nuestro futuro digital

La Comisién esta decidida a hacer de ésta la década digital de Europa. La estrategia digital de la UE capacitara a las personas con una nueva generacion de tecno-
logias.
Europa debe reforzar su soberania digital y establecer normas, en lugar de seguir las de otros, centrandose claramente en los datos, la tecnologia y las infraestruc-
turas.

La ciencia, el conocimiento y la innovacién de alta calidad aceleran todos los aspectos de las transformaciones digitales e industriales y nos acercaran a la consecu-
cién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).


https://www.horizonteeuropa.es/sites/default/files/noticias/GUIA%20RAPIDA.pdf
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e Empleo y economia
Las personas y las empresas de Europa solo pueden prosperar si la economia funciona para ellas.

El nuevo concepto de Industria 5.0 reconoce el poder de la industria para alcanzar los objetivos sociales de convertirse en un proveedor resistente de prosperidad,
haciendo que la produccion respete los limites de nuestro planeta y situando el bienestar de los trabajadores en el centro del proceso de produccién.

La ciencia y la innovacion pueden ayudarnos a encontrar formas de avanzar mas rapidamente para convertirnos en una economia circular en la que los materiales
tengan un menor impacto medioambiental y se minimicen los residuos.

La investigacion también encontrara formas de hacer que la industria sea mas ecolégica. Puede hacer que todos seamos mas présperos, reduciendo al mismo
tiempo la pobreza y la desigualdad, y protegiendo el medio ambiente.

e Proteger a nuestros ciudadanos y nuestros valores

La proteccién de los ciudadanos y la defensa de los valores europeos estan en el centro de la Unién Europea.

La investigacién y la innovacion desempefiaran un papel fundamental para hacer frente a las amenazas emergentes y mejorar la preparacion ante las crisis.
Mejorar y proteger la salud de las personas en todas las edades es una prioridad absoluta. La Comision esta construyendo una Unién Europea de la Salud, en la
que los paises de la UE respondan juntos a las crisis sanitarias y los pacientes reciban la mejor atencién posible para enfermedades como el cancer.

e Europa en el mundo

Es vital fortalecer a la UE como lider mundial, garantizando al mismo tiempo los mas altos niveles de proteccion del clima, el medio ambiente y el trabajo.

La UE reforzara su voz en el mundo defendiendo el multilateralismo y un orden mundial basado en normas. Un enfoque comercial fuerte, justo y abierto hace de
Europa un lugar atractivo para las empresas.

Las prioridades son la cooperacion internacional estratégica, el fortalecimiento del papel de Europa en las iniciativas globales y multilaterales y una politica de aso-
ciacién renovada para Horizonte Europa.
e Democracia y derechos

La democracia en la UE se enfrenta a grandes retos que van desde el aumento del extremismo, la interferencia electoral hasta la difusién de informacién manipu-
ladora y las amenazas contra los periodistas, tanto en linea como fuera de ella.

Si bien la tecnologia moderna ayuda a que sus voces sean escuchadas, también puede difundir la desinformacion, el odio en linea, la polarizacién y la desconfian-
za. La UE estd aumentando la presion sobre las plataformas en linea para que adopten las mejores practicas, y apoyando la investigacién en tecnologia y ciencias
sociales que ayudara a proteger y construir democracias mas resistentes en toda la UE.
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Horizonte Europa ayudara a desarrollar innovaciones, politicas e instituciones para apoyar los procesos democraticos y aumentar la confianza en las instituciones
democraticas, a través de la mejora de la transparencia, la rendicion de cuentas, el Estado de Derecho y la igualdad, incluida la igualdad de género.

EL NUEVO ESPACIO EUROPEO DE INVESTIGACION

COM (2020)628 Comunicacién de la comisién al parlamento europeo, al consejo, al comité econémico y social europeo y al comité de las regiones Un nuevo EEI
para la investigacién y la innovacién

El Espacio Europeo de Investigacion (EEI) se puso en marcha en 2000, en el marco de la Estrategia de Lisboa, para abordar la fragmentacion del sistema de investigacion
e innovacion de la Union Europea (UE), que en ese momento constaba con los sistemas nacionales de investigacion e innovacion (I+i) y un programa de financiacion a
escala de la UE.

Su objetivo fue construir un espacio cientifico y tecnolégico comun para la UE, crear un mercado Unico de investigacién e innovacion que fomentara la libre circulacion
de los investigadores, el conocimiento cientifico y la innovacion, y promover una industria europea mas competitiva. Esto llevaria consigo la reestructuracion del pano-
rama europeo de la investigacion para lograr una mayor cooperacién transfronteriza, una competencia a escala continental, el desarrollo de una masa critica y de la
coordinacion, y la mejora de las politicas y los sistemas nacionales de investigacion.

En los ultimos veinte afios, el Espacio Europeo de Investigacién ha logrado grandes avances (eliminacion tanto de las barreras geograficas a la movilidad de los investi-
gadores, respuesta conjunta a los retos comunes mediante la coordinacién y la agrupacion de recursos...) pero paralelamente, también se han ralentizado los avances
en la consecucion de los objetivos del EEL.

Los nuevos retos para la politica de I+i a los que se enfrenta Europa como profundos desafios sociales, ecolégicos y econémicos agravados por la crisis de la COVID-19,
lograr la recuperacién de Europa, conseguir una transicién ecolégica y digital llevan consigo un nuevo EEI que impulse y supere esos retos y desafios.

Con el fin de garantizar que el nuevo EEl se adapte a los futuros retos, la Comisién propone una nueva visién basada en los siguientes objetivos estratégicos, que solo
pueden alcanzarse en colaboracién con los Estados miembros:

e Dar prioridad a las inversiones y reformas en investigacién e innovacion para lograr la transicion ecolégica y digital, a fin de apoyar la recuperacién de Europa.

e Reforzar la movilidad de los investigadores, asi como la libre circulacién de conocimientos y tecnologia, mediante una mayor cooperacién entre los Estados miem-
bros.

e Impulsar la implantacion en el mercado de los resultados de la investigacidn y la innovacion.
e Mejorar el acceso de los investigadores a la excelencia en toda la UE.

Para alcanzar los objetivos, la Comision propone un conjunto de medidas que se aplicaran en colaboracion con los Estados miembros y las partes interesadas de con-
formidad con una hoja de ruta del EEI:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0628&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0628&from=ES
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MEDIDAS CLAVE FECHA

Reafirmar el objetivo de inversion en I+i del 3 % del PIB de la UE y proponer un nuevo
1 objetivo de gasto publico del 1,25 % del PIB de la UE que los Estados miembros debe- A partir de 2021
ran alcanzar para 2030.

Poner en marcha el Foro EEl para la Transicion con el fin de apoyar a los Estados miem-

. . . o . . A partir de 2021
bros a la hora de coordinar y priorizar la financiacién y las reformas nacionales en I+i.

Apoyar a los Estados miembros que estan por debajo de la inversion media de la UE
3 en |+D en relacién con el PIB para aumentar su inversion total en [+D en un 50 % en los A partir de 2021
proximos cinco afos.

Crear un flujo de trabajo especifico en el Foro EEl para la Transicion para el acceso a la
4 excelencia y ayudar a los Estados miembros con resultados mas bajos en I+i a aumen- A partir de 2021
tar en un tercio su numero de publicaciones reconocidas en cinco afios.

Antes de finales

5 Elaborar hojas de ruta comunes para la tecnologia industrial. de 2022

Desarrollar y probar un marco de trabajo en red para apoyar los ecosistemas de I+i de
6 Europa sobre la base de las capacidades actuales, con el fin de fortalecer la excelencia De aqui a 2022
y maximizar el valor de la creacién, la circulacion y la utilizacién del conocimiento.

7 Actualizar y desarrollar principios rectores para la valorizacién del conocimiento y un Antes de finales
cédigo de practicas para el uso inteligente de la propiedad intelectual e industrial. de 2022
8 Un nuevo conjunto de herramientas para apoyar el desarrollo profesional de los Antes de finales

investigadores. de 2024
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Poner en marcha, a través del programa Horizonte Europa, una plataforma de publi-
cacion de acceso abierto revisada por pares; analizar los derechos de los autores para
permitir el intercambio sin restricciones de articulos revisados por pares financiados
9 con fondos publicos; garantizar una Nube Europea de la Ciencia Abierta que ofrezca A partir de 2021
datos y servicios de investigacién faciles de encontrar, accesibles, interoperablesy reu-
tilizables (web de FAIR); e incentivar las practicas de ciencia abierta mediante la mejora
del sistema de evaluacién de las investigaciones.

10 Implementar el Libro Blanco del ESFRI y establecer una estructura de gobernanza Antes de finales
actualizada para infraestructuras de investigacion y tecnoldgicas. de 2021

1 Desarrollar una hoja de ruta de acciones para forjar sinergias entre la educacién supe- 2021
riory la investigacion, en particular, sobre la base del papel doble de las universidades.
Desarrollar planes de igualdad de género inclusivos con los Estados miembros y las )

12 orar p gu 5 . , . y A partir de 2021
partes interesadas con miras a promover la igualdad de género en la I+i de la UE.
Organizar con los Estados miembros y las partes interesadas campafas ciudadanas )

13 & y P P A partir de 2021

participativas sobre ciencia a escala europea para concienciar y crear redes.

Desarrollar con los Estados miembros un enfoque para establecer y aplicar priorida-
14 des estratégicas que ayuden a llevar a cabo el programa del EEI a través del Foro EEI 2021
para la Transicion y mediante un Pacto sobre I+i en Europa.

Con este nuevo EEI, la Comision propone que los Estados miembros refuercen su compromiso con las politicas y principios compartidos, basandose en los veinte afios
del EEI, mediante la adopcion de un Pacto de Investigacién e Innovacién en Europa.

Con el Pacto, el proceso de gobernanza deberia ser mas eficaz y tener una mayor repercusion con un didlogo politico periddico con los Estados miembros que aborde
las prioridades, las estrategias de aplicacion y el seguimiento del progreso en el logro de los objetivos establecidos.
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OPEN INNOVATION, OPEN SCIENCE, OPEN TO THE WORLD - A VISION FOR EUROPE

La ciencia hoy esta en transicion desde un sistema relativamente cerrado, disciplinario y basado en la profesion, hacia una estructura abierta e interdisciplinaria donde
la creacion de conocimiento es mas accesible directamente a las partes interesadas a través de la sociedad. La Comision Europea dio su firme apoyo a esta transicién
en su informe de 2016 “Open Innovation, Open Science, Open to the World - A Vision for Europe” (EC,2016).

En este informe se destacan las acciones presentes y futuras necesarias para el avance hacia una ciencia e innovacién abiertas que fomenten, entre otros aspectos, la
accesibilidad a publicaciones cientificas y la colaboracion entre investigadores de diferente procedencia.

Asi, Horizonte Europa, dice aproximarse a las practicas investigadoras e innovadoras desde una perspectiva Open Innovation, Open Science, Open to the World, con
un compromiso claro con el intercambio de conocimientos y la promocién de la relacion ciencia-sociedad. Segun Carlos Moedas, Comisario Europeo de Investigacion,
Ciencia e Innovacién durante el periodo 2014-2019:

[...] we are moving into a world of open innovation [...] where the digital and physical are coming together. A world where new knowledge is created through global collabo-
rations involving thousands of people from across the world and from all walks of life (Moedas, 2015: 1).

En 2017, el Research, Innovation and Science Expert Group publicé el libro Europe’s Future: Open Innovation, Open Science, Open to the World por sugerencia del Com-
misioner Moedas y que se centra en este concepto de las tres “O". Asi, hoy en dia, estos tres conceptos siguen siendo los principales objetivos de la investigaciény la
innovacion de la UE.

CIENCIA ABIERTA

La ciencia abierta consiste en compartir conocimientos, datos y herramientas lo antes posible en el proceso de investigacion e innovacién (I+i), en colaboracién abierta

con todos los agentes del conocimiento correspondientes, entre los que cabe citar la comunidad cientifica e investigadora, la industria, las autoridades publicas, los
usuarios finales, los ciudadanos y la sociedad en general. La ciencia abierta tiene el potencial de aumentar la calidad, la eficiencia y el impacto de la I+i, de generar una
mayor capacidad de respuesta a los retos sociales y de incrementar la confianza de la sociedad en el sistema cientifico.

La ciencia abierta impregna todo el programa Horizonte Europa: esta en los programas de trabajo, en la evaluacién de propuestas, en los acuerdos de subvencién, en
la ejecucién y el seguimiento de los proyectos, y en la evaluacion del programa.

Las practicas de Ciencia abierta consisten en posibilitar el acceso abierto a los resultados de las investigaciones (publicaciones, datos, programas informaticos, mode-
los, algoritmos y flujos de trabajo); la puesta en comun abierta y en fase temprana de las investigaciones; utilizacién de infraestructuras abiertas de investigacion para
la puesta en comun de conocimientos y datos; participacion en revisiones por pares abiertas; medidas para garantizar la reproducibilidad de los resultados y la cola-
boracion abierta en el ambito de la ciencia y con otros agentes del conocimiento, especialmente participacion de los ciudadanos, la sociedad civil y los usuarios finales.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3213b335-1cbc-11e6-ba9a-01aa75ed71a1
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INNOVACION ABIERTA

La innovacion es esencial para impulsar la competitividad de Europa y garantizar la salud y el bienestar de sus ciudadanos. La innovacién conforma los mercados, trans-
forma las economias, estimula cambios decisivos en la calidad de los servicios publicos y es indispensable para alcanzar los objetivos generales de la doble transicion
ecologica y digital.

El objetivo del concepto de innovacion abierta es mejorar la normativa, apoyar las politicas y potenciar al maximo el impacto de Horizonte 2020 para crear las condi-
ciones adecuadas para la innovacion en Europa.

El concepto de Innovacién Abierta esta en constante evolucién y esta pasando de transacciones y colaboraciones lineales y bilaterales hacia ecosistemas de innovacion
dinamicos, en red y multilocalizadores.

CIENCIA ABIERTA AL MUNDO

Las politicas de investigacion e innovacién tienen en su mano la posibilidad de potenciar que la comunidad cientifica se convierta en el motor de colaboracion interna-
cional al sefialar los retos globales que existan y la planificacién de formas de superarlos. La situacidon de emergencia mundial provocada por la COVID-19 ha puesto en
evidencia la urgencia y la globalidad de la ciencia y es por esta via por la que se apuesta en el seno de las politicas de investigacién e innovacion de la UE.

G) PRINCIPALES HITOS Y REALIZACIONES DE LA UE EN MATERIA INVESTIGACION E INNOVACION
PROGRAMAS MARCO DE INVESTIGACION

Los programas marco (ver punto ¢) Panorama histérico y cronologia) han prestado apoyo financiero a la aplicacion de las politicas de la UE en materia de investigacion
e innovacion (I+i). Los programas marco, cuya amplitud, alcance y ambicién aumentan progresivamente, se han convertido en una parte importante de la cooperacion
en el ambito de la investigacion en la Unidn. Su objetivo ha evolucionado, asimismo, desde el apoyo a la cooperacién transfronteriza en el ambito de la investigacion y
la tecnologia hasta la promocion de una auténtica coordinacion europea de las actividades y las politicas.

CREACION DE ORGANOS DE APOYO Y DIFUSION A LAS POLITICAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Algunos de ellos:

e Centro Comun de Investigacién (JCR)

El Centro Comun de Investigacién (JRC) proporciona apoyo cientifico-técnico orientado al cliente para la concepcion, el desarrollo, la aplicacion y la supervision de po-
liticas comunitarias.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_es
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e Consejo Europeo de Investigacion (ERC)

Financia a largo plazo proyectos de investigadores excelentes y de sus equipos de investigacion, a fin de que lleven a cabo una investigacion novedosa y potencialmen-
te muy rentable, pero de alto riesgo. Su objetivo especifico es “reforzar la excelencia, el dinamismo y la creatividad de la investigacion europea”.

e Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia

El Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia se cre6 en 2008 con miras a fomentar y ofrecer innovacién de vanguardia a escala mundial mediante la creacion de co-
munidades de conocimiento e innovacién (CCl) estrechamente integradas. Las CCl retnen distintas iniciativas en los ambitos de la ensefianza superior, la investigacion
y la gestion y creacién de empresas con el fin de generar nuevas innovaciones y modelos de innovaciéon que puedan servir de inspiracién.

e Consejo de Innovacién

En 2017, la Comision credé un Grupo de Alto Nivel de Innovadores, integrado por quince miembros, que contribuyé a disefiar el Consejo Europeo de Innovaciéon (EIC)
en el marco de las propuestas de la Comisién para suceder al programa Horizonte 2020 y Horizonte Europa. El Consejo Europeo de Innovacion es el programa emble-
matico de innovacién de la UE para identificar, desarrollar y ampliar las innovaciones revolucionarias, especialmente las de la tecnologia mas avanzada («deep-tech»),
y cuenta con un presupuesto de 10 100 millones EUR para apoyarlas a lo largo de todo el ciclo de vida, desde la investigacion inicial hasta la prueba de concepto, la
transferencia de tecnologiay la financiacién y expansion de empresas emergentes y pymes. En 2021, la Comision firmé un memorando de entendimiento entre el CEl'y
el EIT para reforzar su cooperacion con el fin de apoyar a los mejores empresarios europeos. En respuesta a la guerra de agresion rusa en Ucrania, la Comision reservo
20 millones EUR para apoyar a las empresas emergentes ucranianas mediante una modificacion especifica del programa de trabajo del CEl para 2022.

EUROPA 2020: UNA ESTRATEGIA PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

La Comisién planteo la estrategia de la UE Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador en marzo de 2010, y en junio de ese afio la aproba-
ron los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros. El documento fija una serie de objetivos concretos en areas tales como empleo, educacion, consumo
energético e innovacion. Se trata de superar las consecuencias de la crisis financiera y poner de nuevo a Europa en la senda del crecimiento econémico.

Fija cinco objetivos clave que la UE debe alcanzar al final de la década en los ambitos de empleo, educacién, investigacién e innovacion, integracion social y reduccion
de la pobreza, y cambio climatico y energia.

La estrategia incluye ademas siete “iniciativas emblematicas” que constituyen un marco en el que la UE y las administraciones nacionales pueden aunar esfuerzos y
reforzarse mutuamente en areas relacionadas con las prioridades de Europa 2020, como la innovacion, la economia digital, el empleo, la juventud, la politica industrial,
la pobrezay el uso eficiente de los recursos.

La Unién para la Innovacién es una de las siete iniciativas emblematicas anunciadas en la Estrategia Europa 2020.


https://erc.europa.eu/homepage
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-institute-innovation-and-technology-eit_es
https://www.horizonteeuropa.es/eic
https://eic.ec.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex:52010DC2020
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Iniciada por la Comision en 2010, buscaba mejorar las condiciones y el acceso a la financiacion para la investigacion y la innovacién en la Unidon, de manera que las
ideas innovadoras pudieran convertirse en productos y servicios que crearan crecimiento y puestos de trabajo. La Union por la innovacién aspiraba a crear un auténti-
co mercado Unico europeo de la innovacion que atrajera a empresas y compafiias innovadoras. Para conseguirlo, se propusieron varias medidas en los ambitos de la
proteccién de patentes, la normalizacién, la contratacion publica y la normativa inteligente. Se han creado varios instrumentos para medir y supervisar la situaciéon en
toda la Union y los progresos alcanzados, por ejemplo, los siguientes:

e Un marcador de la Unién por la innovacién exhaustivo, basado en 32 indicadores, y un mercado europeo del conocimiento para patentes y licencias. El cuadro
europeo de indicadores de la innovacién es un instrumento de la Comision, desarrollado a partir de la Estrategia de Lisboa, que facilita la evaluacién comparativa
del rendimiento de los Estados miembros de la Unidn, otros paises europeos y vecinos regionales en materia de innovacion;

e Un cuadro de indicadores de la innovacién regional, que clasifica las regiones de la Unién en cuatro grupos de resultados en materia de innovacion: «lideres en
innovacion», «innovadores fuertes», «innovadores moderados» e «innovadores emergentes». Esto ofrece un mapa mas detallado de la innovacion a escala local.

La Unién por la innovacion también propuso medidas para completar el Espacio Europeo de Investigacion a fin de garantizar una mayor coherencia entre las politicas
de investigacion nacionales y de la Unién y eliminar los obstaculos a la movilidad de los investigadores. En materia educativa, la Comisién apoya proyectos para desa-
rrollar nuevos planes de estudios dirigidos a colmar las lagunas de capacidades en innovacion.

(Fuente: Fichas Técnicas del Parlamento Europeo)

REFORZAR Y CENTRAR LA COOPERACION INTERNACIONAL DE LA UE EN INVESTIGACION E INNOVACION

Europa cuenta con una larga tradicion en el fomento de la cooperacién en investigacién a través de las fronteras. Establecida en 1954, la Organizacion Europea de In-
vestigacién Nuclear (CERN) es un centro de excelencia en investigacion que constituye el mayor laboratorio mundial de fisica de particulas y atrae a los cientificos mas
eminentes.

Desde 1986, los Tratados situan de forma explicita la cooperacidn con terceros paises entre las actividades clave de la politica de investigacion de la Unién. Los Progra-
mas Marco se han ido abriendo gradualmente a la participacién de terceros paises.

Objetivos de la Cooperacién Internacional:
e Reforzar la excelencia y el atractivo de la Union en el ambito de la investigacion y la innovacién, asi como su competitividad econdmica e industrial.
e Hacer frente a los retos sociales mundiales.
e Respaldar las politicas exteriores de la Union.

En 2002 se puso en marcha la Red del Espacio Europeo de Investigacion (ERA-NET) con el fin de apoyar la coordinacion y la colaboracién entre los programas de inves-
tigacion nacionales y regionales y reforzar la coordinacion de los programas ejecutados en los Estados miembros y los paises asociados mediante la creacion de redes,
incluidas la «apertura reciproca» de programas y la puesta en marcha de actividades conjuntas.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/regional-innovation-scoreboard_en
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/67/la-politica-de-innovacion
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El esquema ERA-NET ha ido evolucionando hasta el nuevo instrumento COFUND bajo el programa Horizonte 2020 (H2020), dotado de una relevante partida presu-
puestaria y convertido en una herramienta clave para impulsar la investigacion, la transferencia de conocimiento y la cooperacién internacional hacia la construccién
del Espacio Europeo de Investigacion (ERA).

Las acciones ERA-NET ofrecen oportunidades para la internacionalizacion de la I1+D con menores riesgos y mayor tasa de éxito gracias a la descentralizacién de la
financiacion, lo que las convierte en acciones puente, a medio camino entre las convocatorias nacionales y las convocatorias europeas. Gracias a estas iniciativas, las
entidades espafiolas pueden participar en proyectos transnacionales incentivados con financiacién publica mediante procedimientos mas accesibles, dado que una
vez aprobada una propuesta internacionalmente se gestiona mediante los programas y fondos nacionales/regionales habitualmente conocidos.

Estas redes se convierten también en foros tecnolégicos sectoriales para impulsar la cooperacién, compartir conocimiento y buenas practicas, facilitando la mejora
de los programas y politicas de investigacién, desarrollo e innovacioén.

ESPACIO EUROPEO DE INVESTIGACION (EEI)

El Espacio Europeo de Investigacion (EEI) es un mercado Unico y sin fronteras para la investigacién y la innovacion que fomenta la libre circulacién de los investigadores,
los conocimientos cientificos y la innovacion, y promueve una industria europea mas competitiva.

El EEl ayuda a los paises a ser mas eficaces actuando juntos, al alinear de forma estrecha sus politicas y programas de investigacion. La libre circulacién de investigado-
res y conocimientos permite una mejor cooperacion transfronteriza, la creacién de una masa critica y la competencia a escala continental.

La difusion de la investigacién y la innovacion de excelencia desempefia un papel fundamental en la mejora del sistema europeo de investigacién e innovacién para
que pueda impulsar las transiciones digital y climatica, y contribuir a la recuperacion de la pandemia de COVID-19.

El EEl se puso en marcha en el afio 2000, en el contexto de la Estrategia de Lisboa. En 2009, el EEl se reconoci6 de forma explicita en el articulo 179, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, que elevo la consecucién del EEI al nivel de objetivo de la Unién Europea (UE).

Objetivos y medidas:

Como parte del proceso de revitalizacion del EEl, la Comisién Europea publicé su Comunicacién «Un nuevo EEl para la investigacién y la innovacion» el 30 de septiembre
de 2020. En la Comunicacidén se anunciaron cuatro objetivos:

1. Priorizar las inversiones y reformas en investigacion y e innovacién para apoyar la transicién ecolégica y digital y la recuperacién de Europa;
2. Mejorar el acceso de los investigadores a la investigacién y la innovacidn de excelencia en toda la UE;

3. Trasladar los resultados a la economia para garantizar la asimilacién de los resultados de la investigacion por parte del mercado y el liderazgo competitivo de
Europa en materia de tecnologia;

4. Avanzar en la libre circulacién de conocimientos, investigadores y tecnologia mediante una mayor cooperacion con los paises de la UE.

Para lograr estos objetivos, la UE y los paises de la UE conformaran el nuevo EEl a través de catorce acciones.


https://www.consilium.europa.eu/es/policies/european-research-area/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016E179
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ASOCIACIONES EN LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION

Para la buena gestién de los recursos publicos y privados existentes para la investigacion y la innovacion se inician politicas de promocion de asociaciones de agentes
publicos y privados con el fin de optimizar recursos y alcanzar un crecimiento sostenible.

Los agentes publicos de nivel europeo y nacional se relinen en asociaciones publico-publicas (A2P) y en asociaciones publico-privadas APP en el ambito tecnolégico.
Estas retinen a empresas y organismos publicos de investigacién en &reas clave para los sectores de la investigacion industrial y tecnolégica mediante una serie de ini-
Ciativas tecnolégicas conjuntas (ITCs, o JTIs por sus siglas en inglés) de gran envergadura. Las ITCs aumentan la escala y el impacto de las inversiones en investigacion,
garantizan la coordinacion e integracion de la investigacion en Europa y aumentan el contenido tecnolégico de la actividad industrial.

Las experiencias con A2P y APP a nivel europeo han demostrado que el enfoque asociativo aporta beneficios.
ACCESO A LA INFORMACION CIENTIFICA: IMPULSAR LOS BENEFICIOS DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN INVESTIGACION
La investigacion moderna se basa en un dialogo cientifico extenso y progresa mejorando los trabajos anteriores. Un acceso mas amplio y mas completo a las publica-
cionesy a los datos cientificos contribuira a:
e Acelerar la innovacién
e Fomentar la colaboracién y evitar duplicacion de esfuerzos.
e Aprovechar los resultados de investigaciones anteriores.
e Asociar a los ciudadanos y a la sociedad civil.

La estrategia de la Comisién sobre el acceso abierto a los datos y a la circulacién de los conocimientos se basa en un enfoque que excluye que deba pagarse cada vez
que se accede o se reutilice informacién ya pagada con dinero publico y prevé que los ciudadanos y las empresas de Europa puedan beneficiarse plenamente de esta
informacion.

Europa debe dotarse de un sector de la edicion cientifica innovador que cree nuevas areas de valor afiadido para completar sus puntos fuertes tradicionales y aprove-
char las nuevas oportunidades de la era digital.

ALINEAR LAS POLITICAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO A LOS DESAFIOS DE LA SOCIEDAD

En sus directrices politicas para la Comision Europea 2019-2024, la Presidenta de la Comisién Europea ha presentado seis prioridades generales para los préximos
cinco afios, que van mucho mas alla de 2024 en su ambito de aplicacién. Las prioridades se basan en una Nueva Agenda estratégica para 2019-2024, adoptada por el
Consejo Europeo el 20 de junio de 2019, que se centra en objetivos generales similares y que marca la actualizacién y evolucién de las directrices politicas de la Union
Europea.



https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
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Esas seis prioridades generales junto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, aprobada
por los dirigentes mundiales en 2015, daran forma a las futuras respuestas politicas de la UE a los desafios que enfrentamos y dirigiran las transiciones en curso en
la economia y la sociedad europeas. La investigaciony la innovacién de la UE tienen un papel importante que desempefiar, al permitir, dirigir y apoyar a cada una de
estas prioridades.

La educacion, la ciencia, la tecnologia, la investigacion y la innovacién constituyen un requisito previo para alcanzar una economia sostenible de la UE. La Union Europea
pretende invertir mas en estos ambitos, orientandolos hacia la consecucién de los ODS y, asi, en una mejora de la sociedad. A través de las politicas, la innovacién, la
organizaciény la financiacién, se centrara alin mas en cémo hacer frente del mejor modo posible a cuestiones sociales.

Como fuente clave de nuevas soluciones, y como parte importante y transversal de los programas de la UE, Horizonte Europa desempefia un papel fundamental en
la configuracién, el apoyo y la ejecucion de las prioridades politicas europeas, en colaboracién con los Estados miembros y los futuros paises asociados a través del
Espacio Europeo de Investigacion.

Uno de los principales objetivos de Horizonte Europa, y en particular su segundo pilar, es generar conocimientos, reforzar el impacto de la investigaciény la innovacién
en el desarrollo, el apoyo y la aplicacién de las politicas de la Unién y apoyar el acceso y la adopcién de soluciones innovadoras en la industria europea, especialmente
en las PYME, y en la sociedad para hacer frente a los retos mundiales, incluidos el cambio climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Las mejoras en el enfoque de la investigacion tematica europea, orientandola a las necesidades de la sociedad y las necesidades a largo plazo de las empresas y la
maximizacion del valor afiadido del apoyo europeo consiguen, por tanto, alinear politicas y dar respuesta a los desafios de la sociedad y a los retos mundiales.

H) RESUMEN

La Unién Europea realiza una gran inversion en las politicas de investigacion y desarrollo tecnolégico porque la investigacion y la innovacién son esenciales para encon-
trar nuevas soluciones a los desafios a los que nos enfrentamos y porque los desafios son de tal magnitud que no pueden ser abordados por un solo pais. La investiga-
ciény lainnovacién son necesarias para crear nuevas oportunidades, hacer frente al cambio climatico, apoyar el crecimiento econdmico sostenible y la competitividad
de nuestras empresas e industrias, y permitir un mejor bienestar y servicios publicos para todos los europeos. La investigacién y la innovacién permiten configurar el
futuro que queremos para las generaciones futuras.

Estas politicas ayudan a profundizar en las medidas necesarias para garantizar la competitividad de Europa a escala mundial. La inversion inteligente, especialmente en
el ambito de la investigacion y la innovacion, es esencial para mantener un alto nivel de vida al tiempo que se hace frente a retos mundiales acuciantes como el cambio
climatico, el envejecimiento de la poblacion o el paso a una sociedad que use con mas eficiencia los recursos.

Las iniciativas y modelos de investigacion e innovacion de la UE financiadas por los diferentes Programa Marco desarrollados hasta el momento han contribuido de
forma significativa a mejorar la vida de las personas, a proteger el medio ambiente y a que la industria europea sea mas sostenible y competitiva.

Los nuevos pilares de Horizonte Europa, Ciencia Abierta, Desafios Mundiales, Innovacion Abierta nos ayudaran a competir a escala mundial y preservar nuestro modelo
social unico.


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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I) ORGANISMOS RELEVANTES

e Centro Comun de Investigacidn (Joint Research Center)

El Centro Comun de Investigacién (JRC) proporciona apoyo cientifico-técnico orientado al cliente para la concepcion, el desarrollo, la aplicacion y la supervision de po-
liticas comunitarias. Como «brazo» investigador de la Comision Europea, el JRC constituye un centro de referencia para cuestiones de ciencia y tecnologia que atiende
los intereses de los Estados miembros, si bien al mismo tiempo goza de independencia de intereses particulares.

Sus responsabilidades:
e prestar apoyo a los departamentos de la Comision
e estudiar retos sociales clave y desarrollar nuevos métodos, herramientas y normas
e intercambiar conocimientos técnicos con los paises de la UE, la comunidad cientifica y los socios internacionales
e apoyar las inversiones en innovacion en el marco del programa Horizonte 2020

e realizar investigaciones sobre seguridad y proteccion nuclear financiadas por Euratom.

e Comisién Europea. Innovacién e Investigacién

e Parlamento Europeo. ITRE Committee

e Consejo Europeo. Investigacién y Desarrollo Tecnolégico

e COST - Cooperacién Europea en Ciencia y Tecnologia

COST es un marco intergubernamental europeo de cooperacién internacional entre actividades de investigacion financiadas a escala nacional. Es el sistema mas anti-
guo de redes dedicadas a la investigacion. Fue fundado en 1971. Actualmente, forman parte de COST 35 paises miembros y un Estado cooperante.

Mas que financiar investigadores, la COST reuine a equipos de investigaciéon de diferentes paises que trabajan en torno a temas especificos, apoyando redes, conferen-
cias, intercambios cientificos de corta duracién y publicaciones. Las actividades de coordinacion se apoyan desde el Programa Marco de |1+D de la UE.

La COST continta desempefiando un papel sustancial en el desarrollo de la cooperacion cientifica y técnica en Europa y es un importante pilar en el Espacio Europeo
de Investigacion.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_es
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation_es
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/itre/home/highlights
https://www.consilium.europa.eu/es/topics/research-technological-development/
http://www.cost.eu/
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e Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacién (European Research Council- ERC)

Creada en 2008 para la gestion de la actividad comunitaria del programa especifico “ldeas”, encuadrado en el Séptimo Programa Marco (7PM) 2007-2013.
Las tareas asignadas a esta Agencia consisten en:

a) Adjudicacion de contratos y subvenciones y gestionar todas las fases del ciclo de vida de proyectos especificos, utilizando como criterio exclusivo la excelencia
de las propuestas.

b) Adoptar instrumentos de ejecucién del presupuesto.

c)Recopilar, analizar y transmitir la informacion necesaria para ejecutar el programa.

e Agencia Ejecutiva de Investigacién (REA)

Creada en 2008 para la gestidon de la actividad comunitaria en el marco de los programas especificos “Personas”, “Capacidades” y “Cooperacion”, en aplicacién del Sép-
timo Programa Marco (7PM) de la Comunidad Europea (2007-2013).

Las tareas de esta Agencia consisten en:
a) La gestion de partes de los programas anteriormente enumerados.
b) La ejecucion de las partes relevantes del presupuesto.
) La recogida, el analisis y la comunicacién de informacion para guiar la aplicacion de los programas.

d) El suministro de apoyo logistico y administrativo.

e Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT)

Creado en 2008, supone una etapa intermedia hacia una economia del conocimiento.

Es un organismo dedicado a la educacién (ensefianza superior), la investigacién y la innovacion. Se dedica fundamentalmente a hacer converger los tres elementos del
triangulo del conocimiento hacia un Unico y mismo objetivo: aumentar el crecimiento y la competitividad europeos a través del refuerzo de las capacidades de innova-
cién de la UE y de sus Estados miembros.

Estructurado con el fin de integrar estos tres sectores, servira de polo de excelencia. Su funcion consiste principalmente en:

a) ldentificar sus ambitos prioritarios.

b) Fomentar la difusion de buenas practicas en aras de la integracion del triangulo del conocimiento.


https://erc.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/departments/european-research-executive-agency_en
https://eit.europa.eu/
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¢) Convertirse en un organismo de primer nivel a escala mundial por su excelencia.

d) Concienciar a las organizaciones socias potenciales.

e) Garantizar la complementariedad y la sinergia entre las actividades del EIT y otros programas comunitarios.

f) Seleccionar, designar y coordinar las comunidades del conocimiento y de la innovacién en los ambitos prioritarios.
g) Movilizar los fondos necesarios de fuentes publicas y privadas y gestionarlos.

h) Promover el reconocimiento de los titulos y diplomas del EIT en los Estados miembros.

e Agencia Ejecutiva para las Pequefias y Medianas Empresas (EASME)

Gestiona varios programas de la UE para ayudar a las empresas: Energia, transporte, medio ambiente, competitividad, innovacion: unos retos extraordinarios para
Europa, pero también unas grandes oportunidades.

La Comisién ha creado la Agencia Ejecutiva para las PYME, que gestiona en su nombre una serie de programas de la UE:
e Horizonte 2020 (investigacién).
o COSME (competitividad de las empresas y las PYME).
e LIFE (medio ambiente y accion por el clima).
e Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).
e Energia inteligente para Europa.
e Iniciativa Ecoinnovacion.

La Agencia sustituye, desde el 1 de enero de 2014, a la Agencia Ejecutiva de Competitividad e Innovacién.

e Espafia - Oficina Europa - Ministerio de Ciencia e Innovacién. FECYT
La Oficina Europea de la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT) tiene como objetivo impulsar la participaciény liderazgo de investigadores y centros
de I+D espafioles en Horizonte 2020, el programa marco de investigacion e innovacion de la Unién Europea.
Para ello, la Oficina Europea cuenta con los Puntos Nacionales de Contacto en las siguientes areas:
e Consejo Europeo de Investigacion (ERC)

e Acciones Marie Sklodowska Curie (MSCA)


https://ec.europa.eu/info/departments/small-and-medium-sized-enterprises_es
https://www.horizonteeuropa.es/info/oficina-europea
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e Tecnologias Emergentes y de Futuro (FET)

¢ Reto 6 “Europa en un mundo cambiante: sociedades inclusivas, innovadoras, y reflexivas”
¢ “Ciencia con y para la Sociedad” (SwafS).

o Aspectos Legales y Financieros.

También se promueve la participacién en el Programa COST (Cooperacion Europea de Ciencia y Tecnologia).

J) RECURSOS WEB

GENERALES

Web de Investigacion e Innovacion de la UE http://ec.europa.eu/research/index.cfm?lg=en

Legislacién de la UE sobre Investigacion e Innovacion http://eur-lex.europa.eu/browse/pdf/directories/legislation.htmli?file=chapter 16.pdf&classification=in-force

Trabajos preparatorios: Propuestas y Comunicaciones sobre Investigacién e Innovacion: http://eur-lex.europa.eu/browse/pdf/directories/legislation-preparation.
html?file=chapter 16.pdf&classification=

CORDIS: Servicio de Informaciéon comunitario sobre Investigacion y Desarrollo http://cordis.europa.eu/home_es.html

La Agencia Ejecutiva de Investigacion (AEIl) organismo de financiacion para la investigacién y la innovacién http://ec.europa.eu/rea/index_en.htm

Consejo Europeo de Investigacién (CEl) gestiona el Programa “Ideas” del 7PM http://erc.europa.eu/

Red de Puntos de Contacto Nacionales (PCN) en Estados miembros y Estados asociados https://cordis.europa.eu/datalab/datalab.php

Red EURAXESS en Espafa http://www.euraxess.es/

Madrid I+D- Comunidad de Madrid https://mcyt.educa.madrid.org/madrid-ciencia-tecnologia

EUROSTAT. Estadisticas sobre Investigacién e Innovacion http://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-innovation/overview

HORIZONTE 2020

Portal Europeo Horizonte 2020 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020

Portal Espafiol Horizonte 2020 https://eshorizonte2020.es/



http://ec.europa.eu/research/index.cfm?lg=en
http://eur-lex.europa.eu/browse/pdf/directories/legislation.html?file=chapter 16.pdf&classification=
http://eur-lex.europa.eu/browse/pdf/directories/legislation-preparation.html?file=chapter 16.pdf&cla
http://eur-lex.europa.eu/browse/pdf/directories/legislation-preparation.html?file=chapter 16.pdf&cla
http://cordis.europa.eu/home_es.html
http://ec.europa.eu/rea/index_en.htm
http://erc.europa.eu/
https://cordis.europa.eu/datalab/datalab.php
http://www.euraxess.es/
https://mcyt.educa.madrid.org/madrid-ciencia-tecnologia
http://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-innovation/overview
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
https://eshorizonte2020.es/
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HORIZONTE EUROPA

Portal Europeo Horizonte Europe - the next research and innovation framework programme. https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en

Documentos de referencia, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents;programCode=HO-
RIZON

Estudio Bohemia, https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/transitions-horizon-pers-
pectives-european-unions-future-research-and-innovation-policies_en

Horizonte Europa. Ministerio de Ciencia e Informacién. https://www.horizonteeuropa.es/

Plan estratégico 2021-2024 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/
strategic-plan_en#the-first-horizon-europe-strategic-plan-2021-2024

Plan estratégico 2025-2027 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/
strategic-plan_en#the-second-horizon-europe-strategic-plan-2025-2027

Convocatorias de propuestas https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon

Programas de trabajo https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents;programCode=HORIZON

Misiones de la UE https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-mis-
sions-horizon-europe_en
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M) GLOSARIO

El Acta Unica Europea (AUE) es un tratado internacional firmado en Luxemburgo y la Haya
el 17 de febrero y el 28 de febrero de 1986 (en La Haya) por los 12 paises miembros que en
ese momento formaban la Comunidad Europea. Entré en vigor el 1 de julio de 1987. Esta acta

Acta Unica o o . : > . o
contribuyé a la institucién de la Unién Europea (UE) cinco afios después. El Acta Unica Euro-
Europea - - . .
pea pretendi6 superar el objetivo de Mercado Comun para alcanzar el objetivo de Mercado
Interior que implicaria un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulaciéon de
mercancias, personas, servicios y capitales estaria garantizada.
Cooperacion Europea en Ciencia y Tecnologia. Es un marco intergubernamental europeo de
COST cooperacion internacional entre actividades de investigacion financiadas a escala nacional. Su
fundacién data de 1971.
EEI Espacio Europeo de Investigacion. Constituye la piedra angular del 6PM.
Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la préoxima década. La Unién ha es-
Estrategia tablecido para 2020 cinco ambiciosos objetivos en materia de empleo, innovacion, educacion,
Euro ag2020 integracion social y clima/energia. En cada una de estas areas, cada Estado miembro se ha
P fijado sus propios objetivos. La estrategia se apoya en medidas concretas tanto de la Unién
como de los Estados miembros.
. La Estrategia de Lisboa, también conocida como Agenda de Lisboa o Proceso de Lisboa es un
Estrategia ., . .
. plan de desarrollo de la Unién Europea. Fue aprobado por el Consejo Europeo en Lisboa el
de Lisboa
23y 24 de marzo de 2000.
Centro Comun de Investigacion (Joint Research Center). Servicio de ciencia y conocimiento de
la Comision Europea, el Centro Comun de Investigacion (JRC) apoya las politicas de la Unién
JRC Europea aportando evidencias cientificas independientes durante todo el ciclo de vida de di-

chas politicas. Crea y gestiona conocimiento, desarrolla herramientas innovadoras y las pone
a disposicién de los responsables politicos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027
https://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_internacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Mercado_com%C3%BAn
https://es.wikipedia.org/wiki/Mercado_interior_de_la_Uni%C3%B3n_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Mercado_interior_de_la_Uni%C3%B3n_Europea
http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_es.htm
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_Europeo
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Es el nombre del nuevo Programa Marco de financiacion de la Investigacion y la Innovacion de

Horizonte 2020 la Union Europea (2014-2020).

Iniciativas
Tecnoldgicas
conjuntas (ITC)

Son colaboraciones publico-privadas a largo plazo en las que participan organizaciones
comerciales, cientificas y organismos publicos. Forma parte del 7PM.

Programas Se encargan de fijar los objetivos cientificos y tecnolégicos de la Politica de Investigacion e
Marco Innovacién de la UE.
REA Agencia ejecutiva de Investigacién creada en 2008.

N) TEST DE AUTOEVALUACION

1) En el Tratado de Lisboa se ha reelaborado la formulacién de la politica de investigacién e innovacién. ;Qué titulo del Tratado se dedica a ello?
a) Xl
b) XIX
c) Anexo |

o

)

e) Ninguno en especial

2) Los Programas marco son:

a) Anuales

b) Bianuales

¢) Plurianuales

d) Sin duracién determinada
)

e) Ninguna de las respuestas anteriores
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3) El Primer Programa Marco data de la fecha:

a) 1958

b) 1995

c) 1984

d) Fecha del Tratado de Roma

e) 2000
4) Horizonte 2020 es el nombre de...

a) la estrategia de Innovacién

b) programa de investigaciéon 2014-2020

¢) la Estrategia 2020

d) del 7PM

e) del 5PM
5) Las practicas de Ciencia Abierta (Open Science):

a) Infraestructuras restringidas de investigacion
b) Acceso abierto a los resultados de las investigaciones

c) Colaboracioén limitada en el ambito de la ciencia

d) Acceso reducido a publicaciones

e) Resultados de las investigaciones en procedimientos cerrados
6) ¢En qué afio da comienzo Horizonte Europa?
a) 2021
b) 2014
c) 2020
d) 2018
e) 2030
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7) ¢Cuales son las prioridades del Horizonte 2020?
a) Ciencia excelente
b) Liderazgo industrial
c) Retos de la sociedad
d) Ninguna de ellas es correcta
e) A, B, C son correctas
8) ¢Cudles son los tres pilares de Horizonte Europa?
a) Ciencia excelente
b) Desafios mundiales y competitividad industrial europea
) Europa innovadora
d) A, B, C son correctas
e) Ninguna de ellas es correcta
9) ¢Los “Programas Marco” se crearon con el...?
a) Tratado de Roma
b)
¢) Tratado de Maastricht

Acta Unica Europea

d) Tratado de Amsterdam
e) Tratado de Lisboa
10) ;Cuales son los objetivos del nuevo Espacio Europeo de Investigacién?
a) Ofrecer conocimientos y tecnologia con acceso restringido
b) No ofrecer al mercado los resultados de la investigacion
¢) Mejorar el acceso de investigadores a la excelencia en toda la UE
d) Poner fronteras a la investigacién y la innovacion
)

e) No favorecer la libre circulacion de investigadores, conocimiento e innovacion
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SOLUCIONARIO TEST DE AUTOEVALUACION:

1—B
2—C
3—C
4—B
5—B
6—A
7—E
8—D
9—B
10—C



